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dr hab. Marc in Wiącek 

Rzeczn ik P raw Obywate lsk ich 

w odpowiedz i na p ismo z dnia 26 c z e r w c a 2 0 2 5 y. (V I I .502 .304.225.KNK) w sp raw ie wp ływu 

do Rzeczn ika P r a w Obywate lsk ich wn iosków dotyczących rozpoznawan ia p r o t e s t ó w wyborczych 

przec iwko ważnośc i wybo ru P rezyden ta RP uprze jm ie in fo rmu ję , że zgodnie z art. 129 ust. 

2 Konstytucj i RP wyborcy przysługuje p rawo zgłoszenia do S ^ d u Najwyższego p ro tes tu p rzec iwko 

ważnośc i w y b o r u P rezyden ta R P na z a s a d a c h ok reś lonych w us tawie . Z a s a d y te ok reś lono w art . 

82 i art . 8 3 oraz art. 3 2 1 - 3 2 3 us tawy z dnia 5 s tyczn ia 2011 r. - Kodeks wyborczy ( tekst j e d n . Dz .U . 

z 2 0 2 5 r., poz. 3 6 5 , dalej : „k.wyb."). Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb., p rzec iwko ważnośc i wybo rów , 

ważnośc i w y b o r ó w w ok ręgu lub wyborow i okreś lone j osoby może być wn ies iony protest z powodu : 

1) dopuszczen ia się p rzes tęps twa przec iwko w y b o r o m , ok reś lonego w rozdz ia le XXXI Kodeksu 

karnego, mającego wp ływ na przeb ieg g łosowania , us ta len ie wyn i ków g łosowania lub wyn i ków 

w y b o r ó w lub 2) n a r u s z e n i a p rzep isów Kodeksu wyborczego dotyczących g łosowania , us ta len ia 

wyn i ków g łosowania lub wyn i ków w y b o r ó w , ma jącego wp ływ na wynik w y b o r ó w . 

Z do tychczasowe j , wieloletniej praktyki Sądu Najwyższego wynika, że w s p r a w a c h tych 

często sk ładane są j e d n o b r z m i ą c e protesty, na ogó ł w oparc iu o u d o s t ę p n i o n e w p rzes t rzen i 

publ icznej wzo rce . 

W Sądzie Najwyższym przy ję to dwa s p o s o b y pos tępowan ia z p ro tes tami wyborczymi 

o tożsamej t reśc i . 

Po p ie rwsze , t ożsame pro tes ty łączono pos tanow ien iem. Przyk ładowo pos tanow ien iem 

Sądu Najwyższego z 1 g rudn ia 1 9 9 5 r., III SW 1 0 9 1 / 9 5 , zarządzono: „na pods taw ie art. 2 1 9 i art. 13 

§ 2 k.p.c. w związku z art . 7 5 ust . 1 us tawy z dn ia 2 7 wrześn ia 1 9 9 0 r. o w y b o r z e P rezyden ta 

Rzeczypospol i te j Polskiej / D z . U . Nr 67, poz. 398 ze z m . / w sp raw ie III S W 1 0 9 1 / 9 5 połączyć do 
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łącznego rozpoznan ia i rozstrzygnięcia ze 139.391 p ro tes tami wyborczymi , zna jdu jącymi się 

w paczl<ach oznaczonych n u m e r a m i : od nr 561 do nr .654, od nr 80 do nr 820 , od nr 830 do nr 9 3 0 

i w paczce n u m e r 980 , o j ednakowe j t reśc i , zawiera jącymi za rzu t n a r u s z e n i a art . 41 ust . 1 pkt 1 wyżej 

wymien ione j us tawy przez podan ie w zgłoszeniu A leksand ra Kwaśniewskiego jako kandydata 

na Prezyden ta R.P. n iep rawdz iwych d a n y c h o jego wyższym wykszta łceniu" . 

Po drugie, p ro tes ty łączono na pods taw ie zarządzenia (np. zarządzen ie z dn ia 1 g rudn ia 

1 9 9 5 r. w sp raw ie III SW 2 4 7 / 9 5 ) . 

Do tychczas w Izbie Kontrol i Nadzwycza jne j i S p r a w Pub l icznych Sądu Najwyższego tożsame 

pro tes ty łączone były pos tanow ien iami . Przyk ładowo, podczas r o z p o z n a w a n i a s p r a w z p r o t e s t ó w 

przec iwko wyborowi P rezyden ta Rzeczypospol i te j Polskiej w 2 0 2 0 r. po łączono do wspó lnego 

rozpoznan ia 4 0 8 5 p r o t e s t ó w wyborczych , w k tó rych podn ies ione zostały ana log iczne zarzu ty 

(I NSW 8 4 / 2 0 ) . 

Obecn ie , z uwagi na bardzo duży wp ływ j ednob rzm iących p r o t e s t ó w wyborczych i sk rócony 

czas ich rozpa t rywan ia w p rzypadku w y b o r ó w P rezyden ta RP (30 dni), mając na względzie szybkość 

pos tępowan ia i ekonom ikę p rocesową, przy j e d n o c z e s n y m zapewn ien iu , że istota wszys tk ich 

podn ies ionych za rzu tów zos tan ie rozpoznana . Sąd Najwyższy po p rzek roczen iu pu łapu 10 000 

p r o t e s t ó w wyborczych powróc i ł do s tosowane j p rzez Izbę Admin is t racy jną , Pracy i Ubezp ieczeń 

Społecznych praktyki łączenia s p r a w w d rodze zarządzeń. 

Sąd Najwyższy rozpat ru je pro tes t w składzie .3 sędziów, w p o s t ę p o w a n i u n i e p r o c e s o w y m , 

i wyda je op in ię w fo rmie pos tanow ien ia w sp raw ie p ro tes tu (art. 3 2 3 § 1 k.wyb.). Sąd Najwyższy 

rozpoznając protesty wybo rcze wspó łp racu je z Państwową Komisją Wyborczą i P roku ra to rem 

G e n e r a l n y m - zwracając się do tych o r g a n ó w o zajęcie s tanow isk i udos tępn ia jąc im w tym ce lu 

kopie p ro tes tów wyborczych . W odn ies ien iu do p r o t e s t ó w tożsamych o takie s tanow isko z w r a c a się 

na ogó ł tylko raz. 

Tak pos tąp iono p rzyk ładowo w odn ies ien iu do 4 0 8 5 p r o t e s t ó w wyborczych z łożonych 

w 2 0 2 0 roku, w k tórych podn ies ione zostały ana log iczne zarzu ty (I NSW 8 4 / 2 0 ) . W tej sp raw ie Sąd 

Najwyższy zwróci ł się do Prokura to ra G e n e r a l n e g o i Państwowej Komisj i Wyborcze j o zajęcie 

s tanow iska wyłącznie raz. Praktyka ta jes t kon tynuowana także w 2 0 2 5 roku, p rzyk ładowo w sp raw ie 

o sygn. akt I NSW 2 0 8 / 2 5 . P roku ra to r G e n e r a l n y zajął w niej s tanow isko w dn iu 16 c z e r w c a 2 0 2 5 r., 

a w o b e c tożsamej t reści do łączonych do tej s p r a w y p ro tes tów, nie było pot rzeby wystąp ien ia 

ponownego. 
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w odn ies ien iu do w s k a z a n e j wyżej praktyki zw racan ia się o s tanow iska , wskazać należy, 

że j e d n o k r o t n e zwrócen ie się o s tanow isko do uczes tn ików pos tępowan ia w s p r a w a c h po łączonych 

do wspó lnego rozpoznan ia nigdy do tychczas nie budz i ło wątp l iwośc i Państwowej Komisj i Wyborcze j 

i P rokura to ra Gene ra lnego . Nie jednokrotn ie , nawe t w p rzypadkach , gdy protesty wybo rcze nie były 

identyczne, lecz zawar te w nich zarzu ty powiela ły się co do swoje j istoty, organy te, za jmując 

s tanowisko , powoływały się na swo je opinie zawar te w e wcześnie jszych p i smach , w k tórych 

us tosunkowywa ły się do istoty tych zarzu tów. Częste były równ ież sy tuac je , w k tórych w j e d n y m 

piśmie z a j m o w a n o zb io rcze s tanow isko o d n o ś n i e do nawet ki lkudziesięciu p r o t e s t ó w wyborczych . 

Praktykę tę po tw ie rdz i ł równ ież przedstawic ie l P roku ra to ra G e n e r a l n e g o A d a m a B o d n a r a podczas 

pos iedzen ia j a w n e g o w dn iu dz is ie jszym, w s p r a w i e o sygn. akt I N S W 6 8 / 2 5 . Z p r o t o k o ł u 

pos iedzen ia wyn ika , że „P roku ra to r P rokura tu ry Kra jowej Małgorzata Słowińska w imieniu 

P G potwierdz i ła s tanow isko Przewodniczącego PKW dotyczące praktyki łącznego p rzeds taw ian ia 

s tanowisk w p rzypadku p r o t e s t ó w wyborczych , k tóre są tożsame co do t reści . Wskazała, że nie 

wyobraża sob ie sytuacj i , w której w tożsamych p ro tes tach P G zająłby różne s tanowiska" . 

Sąd Najwyższy zapewn ia , że z a c h o w u j e najwyższe s tanda rdy w zak res ie r o z p o z n a w a n y c h 

p r o t e s t ó w wyborczych . P rzede wszys tk im nigdy nie o d m ó w i o n o Prokura to row i G e n e r a l n e m u 

wg lądu do całości akt pos tępowan ia sprawy, w które j z tak im wn iosk iem wystąpi ł . P rokura to r 

G e n e r a l n y A d a m B o d n a r zwróci ł się o to j ednak do tychczas tylko w jedne j s p r a w i e i je j akta zostały 

mu u d o s t ę p n i o n e tego s a m e g o dnia. 

Sąd Najwyższy pode jmu je równ ież wsze lk ie s ta ran ia , k tó re mają na celu rozstrzygnięcie 

zgłaszanych n iepraw id łowośc i dotyczących przeb iegu g łosowania i us ta lan ia jego wyn ików. 

W związku z t ym do tychczas z w r ó c o n o się z odezwami do właściwych m ie j scowo sądów re jonowych 

lub p r z e p r o w a d z o n o pos tępowan ia d o w o d o w e w postac i og lędz in i p rze l iczen ia kart wybo rczych 

z 2 4 o b w o d o w y c h komisj i wyborczych , w p rzypadku k tórych zakwes t i onowano uzyskany wynik 

g łosowania . P r z e p r o w a d z o n o również og lędz iny zaświadczeń o prawie do g łosowania w mie jscu 

pobytu w dniu w y b o r ó w . War to równ ież zaznaczyć, że podczas p r z e p r o w a d z a n y c h og lędz in obecn i 

p rzedstawic ie le P roku ra to ra G e n e r a l n e g o i Państwowej Komisj i Wyborcze j nie zgłaszali żadnych 

uwag ani zast rzeżeń co do przeb iegu pos tępowan ia dowodowego . 

Niezależnie od tego, w 3 s p r a w a c h Sąd Najwyższy zdecydowa ł się na rozpoznan ie p r o t e s t ó w 

wyborczych na pos iedzen iu j a w n y m - w ce lu przes łuchania osobowych ź róde ł d o w o d o w y c h 

i rozstrzygnięcia zgłaszanych wątp l iwośc i co do przeb iegu g łosowania i us ta lan ia jego wyn ików. 
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War to przy tym zaznaczyć, że zasadą jest , że Sąd Najwyższy rozpozna je pro tes ty wybo rcze 

na pos iedzen iach n ie jawnyct i . 

Na dz ień 27 c z e r w c a 2 0 2 5 r. Sąd Najwyższy wyda ł 818 pos tanow ień , w sprawacin 

z p ro tes tów wyborczych , w tym: 

• 8 p r o t e s t ó w zosta ło uznanych za z a s a d n e , lecz bez w p ł y w u na wyn ik w y b o r ó w ; 

• 6 p r o t e s t ó w zosta ło uznanych za n i ezasadne ; 

• 391 p r o t e s t ó w wybo rczych zosta ło pozos taw ionych bez da lszego biegu; 

• 4 1 3 p r o t e s t ó w zosta ło zal<ończonych w inny s p o s ó b poprzez po łączenie z innym p ro tes tem. 

W r a m a c h s p r a w y o sygn. akt I NSW 2 0 8 / 2 5 rozpoznano łącznie 4 9 598 p r o t e s t ó w wyborczych , 

na tomias t w sp raw ie o sygn. akt I NSW 1371 / 2 5 - 3 9 6 0 p r o t e s t ó w wybo rczych . 

Jednocześn ie z a p e w n i a m , że wynika jący z p rzep isów Kodeksu wybo rczego te rm in na wydan ie 

uchwały w sp raw ie ważnośc i w y b o r u P rezyden ta Rzeczypospol i te j Polskiej nie jes t zagrożony. 

P r e z e s Sądu Najwyższego 

kierujący pracą Izby Kontrol i N a d z \ ^ z a j n e j 

K rzy i z t o 
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