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Szanowna Pani Minister,

jako niezalezny organ ds. réwnego traktowania, majac na wzgledzie zadania Pani
Minister jako Petnomocnika Rzagdu ds. Réwnego Traktowania i wypowiedzi, jakie
pojawity sie w przestrzeni medialnej’, chciatbym poinformowac o aktualnym stanie
postepowan w sprawach ze skarg Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgcych uchwat
przeciw ,ideologii” LGBT, ktore przyjete zostaty przez niektére jednostki samorzadu

terytorialnego w roku 2019 i 2020.

Uprzejmie wyjasniam, ze wszystkie zaskarzone przez Rzecznika Praw
Obywatelskich uchwaly zostaty uznane przez wojewédzkie sady

administracyjne za podjete bez podstawy prawnej i niewazne z powodu

' Zob. m.in. wypowiedz Pani Peinomocnik w publikacji Dziennik Gazeta Prawna 133/2022 r. z dnia 12
lipca 2022 r. [dodatek: Dziennik Gazet Prawna, s. A4].
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razacego naruszenia prawa przez organy je podejmujgce?. W dniu 28 czerwca
2022 r. Naczelny Sagd Administracyjny oddalit skargi kasacyjne ztozone od czterech
wyrokéw wojewddzkich sagdéw administracyjnych3. Tym samym, wskazane

orzeczenia wojewo6dzkich sadéw administracyjnych staty sie prawomocne.

Sady administracyjne, rozpatrujgc te sprawy merytorycznie nie miaty watpliwosci, ze
sformutowane w zaskarzonych uchwatach przeciwko ,ideologii” LGBT dyrektywy
dziatania nalezy ocenic¢ jako wtadcze i zobowigzujace. Zgodnie z orzecznictwem
sgdow administracyjnych uchwata moze by¢ wiec kwalifikowana jako wtadcza, nawet
jesli nie ustanawia praw i obowigzkéw podmiotéw prywatnych, ale jesli zawiera
dyspozycje dziatania dla innych podmiotéw w ramach aparatur administracji
publicznej*. Tym samym twierdzenie, jakoby uchwaty te miaty stanowi¢ jedynie wyraz
osobistych przekonan oséb, wchodzgcych w sktad organu kolegialnego

podejmujgcego te uchwaty, nie znalazto potwierdzenia w orzecznictwie.

W wyrokach wojewddzkich sgdéw administracyjnych podkreslono, ze nikt, ze
wzgledu na swojg orientacje seksualng i tozsamos¢ piciowa, nie moze by¢
dyskryminowany przez wiadze publiczne, a podejmujgc tego rodzaju uchwaty
jednostki samorzadu terytorialnego nawotywaty do nieprzestrzegania prawa

powszechnie obowigzujgcego.

Naczelny Sgd Administracyjny podkreslit z kolei, ze: [...] charakter prawny

zaskarzonego aktu powinien by¢ rozpatrywany materialnie, tj. na podstawie jego

2 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 lipca 2020 r., sygn. akt Ill SA/GI 15/20 (dot. uchwaty Rady Gminy
Istebna); wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 lipca 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa 42/20 (dot. uchwaty Rady
Gminy Klwow); wyrok WSA w Lublinie z dnia 6 sierpnia 2020 r., sygn. akt Il SA/Lu 7/20 (dot. uchwaty
Rady Gminy Serniki); wyrok WSA w Kielcach z dnia 11 wrzesnia 2020 r., sygn. akt [l SA/Ke 382/20 (dot.
uchwaty Rady Gminy Osiek); wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 stycznia 2022 r., sygn. akt Il SA/Kr
976/21 (dot. uchwaty Rady Gminy Lipinki); wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 stycznia 2022 r., sygn. akt
Il SA/Kr 975/21 (dot. uchwaty Rady Powiatu Tarnowskiego); wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 29 marca
2022 r., sygn. akt Il SA/Rz 27/20 (dot. uchwaty Rady Gminy Niebylec); wyrok WSA w Lublinie z dnia 9
maja 2022 r., sygn. akt Il SA/Lu 312/20 (dot. uchwaty Rady Powiatu Ryckiego); wyrok WSA w Lublinie z
dnia 9 maja 2022 r., sygn. akt Ill SA/Lu 240/20 (dot. uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego).

3 W sprawach uchwat: Rady Gminy Serniki, Rady Gminy Osiek, Rady Gminy Istebna oraz Rady Gminy
Klwow.

4 Por. wyroki NSA: z dnia 1 lutego 2017 r., sygn. akt | OSK 2779/16, op. cit. oraz z dnia 27 wrzesnia 2017
r., sygn. akt | OSK 1066/17, LEX nr 2371162, w ktorych za wiadcze uznano stanowiska organow
stanowigcych deklarujace, ze bedg stosowac sie do nieopublikowanych orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego.
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tresci i skutkéw, a nie nazwy lub tytutu, réwniez nie na podstawie intencji. Bez
znaczenia dla tej oceny pozostaje wiec podnoszona przez skarzgcy kasacyjnie organ
okolicznos¢, ze celem radnych byto jedynie zajecie stanowiska w kwestii
Swiatopogladowej, o czym przesadzac miatoby uzycie tytutu deklaracja. Rozpatrujac
bowiem tres¢ zaskarzonej uchwaty, nalezy stwierdzi¢, ze dotyczy ona realizacji zadan

publicznych, przypisanych gminie w drodze ustawy>.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, podzielonej przez sgdy administracyjne, tzw.
uchwaty anty-LGBT ingerujg w godnos¢ i zycie prywatne obywateli, ktérzy
identyfikujg sie jako osoby LGBT. Niezaleznie od tego, jakie byty intencje organéw
przyjmujgcych takie uchwaty, spotecznym ich skutkiem jest naruszenie godnosci,
czci, dobrego imienia oraz - Scisle zwigzanego z tymi dobrami osobistymi - zycia
prywatnego okreslonej grupy mieszkancéw jednostki samorzadowej, w ktérej

przyjete zostaty uchwaty.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich za moje priorytetowe zadanie uznaje
przeciwdziatanie dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny, w tym ze wzgledu na
orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowg. Zobowigzuje mnie do tego zaréwno
Konstytucja RP, jak i prawo Unii Europejskiej, ktére - zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej® - opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw
cztowieka, w tym praw oséb nalezgcych do mniejszosci. Za wskazane uwazam zatem
zwroécenie sie z apelem do wszystkich jednostek samorzagdowych, w ktérych
nadal obowigzuja dyskryminujace uchwaty, o podjecie dziatarn majacych na celu

ich uchylenie, co aktualnie planuje zrealizowac.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17b pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz.
t.j. ze zm.), zwracam sie z uprzejma prosbg o analize wyrokéw sgdow
administracyjnych zapadtych w sprawach uchwat o przeciwdziataniu ,ideologii” LGBT,

a w szczegolnosci ich uzasadnien oraz ich odpowiednie wykorzystania w toku

> Zob. wyroki NSA z dnia 28 czerwca 2022 r., sygn. akt Il OSK 3746/21 oraz |ll OSK 4028/21.
6 Dz.U. z 2004 r. nr 90 poz. 864/30.
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wspotpracy z organami samorzgdu terytorialnego. Ufam, ze lektura orzeczen pozwoli
Pani Minister podzieli¢ moj poglad o tym, ze stanowig one przyktad stania przez sady
na strazy prawa do réwnego traktowania wszystkich oséb przez wtadze publiczne, co
stanowi réwniez priorytet w dziatalnosci Pani Minister i Rzecznika Praw Obywatelskich

jako centralnych organow odpowiedzialnych za wykonywanie zadan dotyczgcych

realizacji zasady réwnego traktowania’.

tgcze wyrazy szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

7 Zob. art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w
zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156, ze zm.).
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