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Pan Stawomir Rakowiecki
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Brwinowie
via ePUAP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

uprzejmie dziekuje za wyjasnienia przedstawione przy pismie z 13 maja br. Rzecznik
Praw Obywatelskich przyjmuje do wiadomosci, ze intencjg, jaka przyswiecata Panu
Przewodniczgcemu w organizacji ,zebrania plenarnego”, byto przede wszystkim
przekazanie radnym Rady Miejskiej ,technicznych” informacji, m.in. na temat zasad
tworzenia prawa miejscowego. Tym niemniej, o ile w zakresie, w jakim zebranie takie
jest faktycznie niczym innym jak ,ustnym” przekazaniem informacji na potrzeby
przeprowadzenia sesji Rady nie budzi ono zastrzezen, o tyle objecie nim takiego
elementu procesu decyzyjnego Rady, jakim jest dyskusja nad przedmiotem
potencjalnych uchwat Rady Miejskiej, Rzecznik uznaje za niewtasciwe. Dyskusja taka,
wedle wiasnych stdw Pana Przewodniczgcego’, miata mie¢ w trakcie tego spotkania
miejsce przynajmniej odnosnie do kandydatur na honorowego obywatela Gminy.

Rzecznik musi zwrdéci¢ uwage, ze zasadg jawnosci dziatania organow jednostek
samorzadu gminnego objete jest m.in. prawo do wstepu obywateli na sesje rady
gminy (art. 11b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U.
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22024 r. poz. 1465 ze zm.), na ktérych wytgcznie obradowaé moze rada gminy (art. 20
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Nie jest zatem tak, ze prawo obywateli do
obserwowania prac rady gminy obejmuje jedynie prawo do obserwowania gtosowania
nad konkretnymi uchwatami, ale jest prawem do Sledzenia wspd6lnego omawiania
spraw publicznych przez rade gminy. Taka jest bowiem stownikowa definicja ,obrad"2.
Obradowag, znaczy tyle, co ,naradzac sie nad czyms w wiekszym gronie, zwtaszcza:
debatowa¢ w wiekszym zgromadzeniu nad sprawami publicznymi”3. Statut Gminy
Brwindw okresla zresztg wprost dyskusje jako obowigzkowy element obrad Rady
Miejskiej*.

Rzecznik Praw Obywatelskich rozumie wzgledy, jakie kierowaty Panem
Przewodniczgcym (przedstawione podczas sesji Rady Miejskiej odbytej 16 kwietnia
br.), by dokonac swoistej ,preselekcji” kandydatur na honorowego obywatela Gminy
na zamknietym spotkaniu. Wzgledy te nie moga jednak przewaza¢ nad wartoscia, jakg
jest jawnos¢ dziatania rady gminy, obejmujgca prawo do wstepu na jej posiedzenia,
wynikajgce wprost z art. 61 ust. 2 Konstytucji RP. W opinii Rzecznika, miejscem
wiasciwym na przeprowadzanie tego rodzaju dyskus;ji jest formalnie zwotywana i
przeprowadzona z zachowaniem przewidzianych prawem procedur sesja rady gminy,
a nie nieformalne ,zebranie plenarne radnych”.

Uwagi te Rzecznik Praw Obywatelskich przedktada Panu Przewodniczgcemu w trybie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z
2024 r. poz. 1264 ze zm.), liczac na ich uwzglednienie przy organizowaniu prac Rady
Miejskiej w przysztosci.

Z powazaniem

Adam Krzywon

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

2 https://sjp.pwn.pl/sjp/obrady;2491848.html, dostep 28.5.2025 r.

3 https://sjp.pwn.pl/doroszewski/obradowac;5461951, dostep 28.5.2025 r.

4§36 ust. 1 Statutu Gminy Brwindw, stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 69/IV/ z dnia
30 kwietnia 2003 r. w sprawie uchwalenia statutu gminy Brwindw (t.j.
Dz.Urz.Woj.Mazowieckiego z 2010 r. Nr 213 poz. 7206 ze zm.).
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