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V.604.16.2025.ŁK

Pan Donald Tusk

Prezes Rady Ministrów

via ePUAP

Szanowny Panie Premierze,

zgodnie z informacją przekazaną mi przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw 
Wewnętrznych i Administracji Pana Tomasza Szymańskiego w Ministerstwie podjęto 
prace nad nowelizacją ustaw samorządowych w zakresie procedury dokonywania 
zmian w podziale administracyjnym kraju (kopię pisma przekazuję w załączeniu). 
Przeprowadzenie nowelizacji wspomnianych ustaw, realizujących po wielu latach 
wskazania zawarte w postanowieniach sygnalizacyjnych Trybunału Konstytucyjnego (z 
5 listopada 2009 r., sygn. S 6/09, z 12 maja 2009 r., sygn. S 3/09 i z 12 czerwca 2019 r., 
sygn. S 1/19), tj. wprowadzających kontrolę sądową podejmowanych w tym 
przedmiocie rozstrzygnięć Rady Ministrów, powinno doprowadzić do załagodzenia 
pojawiających się regularnie „konfliktów granicznych” między gminami.

W związku z tym, działając na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o 
Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.), chciałbym 
przekazać na ręce Pana Premiera sugestię wprowadzenia – do czasu wejścia w życie 
zapowiedzianych zmian prawnych – swoistego „moratorium” na dokonywanie przez 
Radę Ministrów takich modyfikacji w podziale administracyjnym kraju, które są 
źródłem konfliktów społecznych. Byłbym zobowiązany, jeśli Pan Premier zechciałby 
przychylnie ustosunkować się do tego postulatu w ramach programowania prac 
legislacyjnych Rady Ministrów. Wstrzymanie się, w obecnych warunkach, od 
dokonywania budzących kontrowersje zmian granic pomiędzy jednostkami 
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samorządu terytorialnego byłoby pożądane z punktu widzenia wolności i praw 
członków wspólnot samorządowych.

Z poważaniem

Marcin Wiącek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

załącznik: pismo z 11 czerwca 2025 r., nr DAP-WSUST.0790.2.2025.

do wiadomości: Pan Maciej Berek, Minister – Członek Rady Ministrów, Przewodniczący 
Komitetu Stałego Rady Ministrów
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