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Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych zwrdcito sie do mnie z
prosbg o interwencje w sprawie doprecyzowania przepiséw prawa regulujgcych
zasady stosowania Polskich Norm. Status prawny Polskich Norm jest niejednoznaczny.
Z jednej strony nie stanowig one zrddta powszechnie obowigzujgcego prawa (a
contrario z art. 87 ust. 1 Konstytucji), z drugiej sg one przywotywane w
rozporzadzeniach, ktére juz z pewnoscig stanowig zrédto powszechnie
obowigzujgcego prawa. Przyktadem takiego aktu prawnego jest rozporzgdzenie
Ministra Rozwoju z 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
projektu budowlanego (dalej: rozporzgdzenie w sprawie projektu budowlanego)’,

ktore nakazuje:
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zaopatrzenie czesci rysunkowej projektu budowlanego w

oznaczenia graficzne i literowe okreslone w Polskich Normach wymienionych w
zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia (8 9 ust. 1 pkt 1 lit. a);

sporzgdzenie czesci rysunkowej projektu budowlanego z zastosowaniem zasad

wymiarowania okreslonych w Polskich Normach wymienionych w zatgczniku nr

2 do rozporzadzenia (8 9 ust. 1 pkt 2);
e okreslenie powierzchni budynku zgodnie z zasadami zawartymi w Polskiej
Normie dotyczgcej okreslania i obliczania wskaznikow powierzchniowych i

kubaturowych wymienionej w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia (8 12).

Przywotane Polskie Normy sg wymienione w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia

w sprawie projektu budowlanego, ale jedynie z numeru i z tytutu, a nie z ich tresci.

Polskie Normy nie sg podawane do publicznej wiadomosci, traktowane sg jako utwor

literacki podlegajgcy ochronie w ramach prawa autorskiego (art. 5 ust. 5 ustawy z 12

wrzesnia 2002 r. o normalizacji?), z ktérymi osoba zainteresowana moze sie zapoznac

pod warunkiem uiszczenia odpowiedniej optaty.
W zwigzku z tym rodzi sie pytanie, czy przepis rozporzgdzenia odsytajgcy do
okreslonej Polskiej Normy nalezy rozumiec jako adresowany do pracownikow
budowlanych, inwestordw, inzynierdw i innych obywateli nakaz postepowania w
zgodzie z dang Polskg Norma.
Odpowiedz przeczgca stawiataby pod znakiem zapytania racjonalnos¢
prawodawcy, ktéry ustanawia przepisy rozporzadzenia, nie oczekujac ich

przestrzegania. Jesli bowiem obywatel nie jest zwigzany Polskg Normg, do ktorej

2Dz.U.z2015r. poz. 1483.



odsyta rozporzgdzenie, to logicznie oznacza to, ze odestanie do Polskiej Normy jest
zbedne3,

Z kolei odpowiedz twierdzgca Swiadczytaby o niezgodnosci przepisow
wspomnianego rozporzgdzenia z art. 88 ust. 1 i art. 2 Konstytucji. Niezgodnos$c¢ z art.
88 ust. 1 Konstytucji polegataby na zwigzaniu jednostek normami prawnymi
wywodzonych czesciowo z opublikowanych przepiséw, a czesSciowo z
niepublikowanych Polskich Norm - tymczasem niedopuszczalne jest stosowanie przez
organy administracji publicznej przepiséw nieogtoszonych#. Samo rozporzgdzenie w
sprawie projektu budowlanego zostato co prawda ogtoszone w Dzienniku Ustaw, ale
niemozliwe wydaje sie dochowanie okreslonych w nim wymagan bez zapoznania sie z
trescig Polskich Norm, ktére ogtoszone nie zostaty. Teoretycznie jednostka moze sie
zapoznac z dang Polskg Normg pod warunkiem uiszczenia optaty, ale nie powinna ona
by¢ pobierana, gdy zapoznanie sie z Polskg Normga jest konieczne dla wypetnienia
natozonego przez prawo obowigzku. Z kolei niezgodnosc¢ z art. 2 Konstytugji
polegataby na naruszeniu zasady zaufania obywatela do panstwa, z ktorej wynika
miedzy innymi nakaz zapewnienia jednostce mozliwosci postepowania przy petnej
znajomosci przestanek dziatania organoéw wiadzy publicznej i ich konsekwencji®> - co w
przypadku rozporzgdzenia w sprawie projektu budowlanego budynkdéw nie ma
miejsca, bo pracownicy budowlani, inzynierowie czy inwestorzy nie majg obecnie

pewnosci, czy sg zwigzani trescig Polskich Norm, czy tez nie.

3 Ewentualnie, racjonalizacjg takiego rozwigzania (odestania przez prawodawce do Polskich
Norm bez obowigzku ich stosowania), bytoby przyjecie, ze celem prawodawcy byto raczej
upowszechnienie opracowanych przez gremia eksperckie norm o charakterze technicznym i
wskazanie na nie, jako odzwierciadlajgce aktualny stan wiedzy technicznej, nie wykluczajgc
mozliwosci stosowania innych norm, tak dtugo jak pozostajg one w zgodzie z zasadami wiedzy
technicznej, zob. wyrok NSA z 27 marca 2019 r., Il OSK 1214/17. Por. jednak wyrok NSA z dnia
10 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il OSK 1486/17 dotyczgcy implementacji parametrow okreslone
w Polskich Normach do regulacji prawnych.

4 M. Wigcek, uw. z nb. 22 do art. 88, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom .
Komentarz do art. 87-243, Legalis 2016.

> Wyroki TK z: 14 czerwca 2000 r., P 3/00; 10 kwietnia 2001 r., U 7/00; 5 listopada 2002 r., P
7/01; 15 lutego 2005 r., K 48/04; 29 listopada 2006 r., SK 51/06; 13 grudnia 2011 r., K 33/08; 8
stycznia 2013 r., K 18/10, 4 czerwca 2013 r., P 43/11.
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Nalezy podkresli¢, ze omawiane zagadnienie dotyczy nie tylko specjalistow w
danej branzy, lecz catego spoteczenstwa. Zmiany legislacyjne na przestrzeni ostatnich
lat spowodowaty bowiem, ze adresatami specjalistycznych aktéw prawnych z zakresu
budownictwa staty sie nie tylko osoby fachowo zajmujgce sie budowg budynkoéw, ale
takze zwykli obywatele. Przyktadowo inwestor budynku o powierzchni zabudowy do
70 m? zostat bowiem od 3 stycznia 2022 r. upowazniony do prowadzenia budowy bez
kierownika posiadajgcego uprawnienia budowlane, ale jednocze$nie musi on
przedtozy¢ oswiadczenie o dokonaniu pomiaréw powierzchni uzytkowej budynku i
poszczegolnych lokali mieszkalnych, w sposéb zgodny z przepisami rozporzadzenia w
sprawie projektu budowlanego (art. 57 ust. 1ba pkt 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®). Ztozenie fatszywego oswiadczenia moze potem skutkowac miedzy
innymi odmowg wydania przez organ nadzoru budowlanego pozwolenia na
uzytkowanie obiektu (art. 59 ust. 5 Prawa budowlanego), a takze karg grzywny (art. 93

pkt 14 Prawa budowlanego).

Projektowanie budynkéw stanowi forme korzystania z konstytucyjnych praw
ekonomicznych (art. 64 ust. 1 i art. 22 Konstytucji RP). Niejasnos¢ stanu prawnego
powoduje, ze korzystanie z tych praw jest utrudnione, bo nawet obywatel dziatajgcy w
dobrej wierze, pragngcy wznies¢ na swoim gruncie budynek zgodnie z przepisami

prawa, nie ma pewnosci, jaki jest zakres jego obowigzkow.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich’, zwracam sie z uprzejmg prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie, w szczegdlnosci zas wskazanie, czy Polskie
Normy, do ktérych rozporzgdzenie w sprawie projektu budowlanego, w ocenie Pana
Ministra, sg wigzgce dla obywateli, a jesli tak, to z jakimi konsekwencjami

administracyjno-prawnymi i wykroczeniowymi obywatel musi sie liczy¢ w razie w razie

6Dz. U.z2025r. poz. 418.
7Dz.U.z 2024 r. poz. 1264 ze zm.



przygotowania projektu budowlanego w sposdb niezgodny z Polskg Normg, do ktorej
odsyta dany przepis wspomnianego rozporzgdzenia. Jezeli w ocenie Pana Ministra
Polskie Normy nie majg takiego charakteru, bede wdzieczny za wskazanie
uzasadnienia zamieszczenia odestan do Polskich Norm w rozporzgdzeniu w sprawie

projektu budowlanego.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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