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Szanowny Panie Ministrze,

dziekujgc za wyjasnienia przekazane w piSmie z dnia 15 maja 2025 r. (znak DPAIF-
WA.552.40.2025.MS), wobec utrzymujgcych sie watpliwosci dotyczgcych
przedstawionej sprawy, zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o ponowne
jej przeanalizowanie.

W odpowiedzi na wystgpienie wskazat Pan Minister, ze obowigzujgce przepisy prawa
w sposob rownorzedny traktujg tworcéw, w tym muzykdw zatrudnionych w
instytucjach kultury, jak i nauczycieli akademickich. Zgodnie bowiem z art. 22 ust. 9 pkt
3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U.
2025 poz. 163 ze zm.) koszty uzyskania przychodow w wysokosci 50% mogg by¢
stosowane do przychodow uzyskanych m.in. z tytutu dziatalnosci artystyczne;j.
Dziatalnos$¢ ta obejmuje natomiast rowniez dziatalnos¢ wykonywang przez muzykow
orkiestrowych w ramach stosunku pracy, o ile ma ona charakter twérczy i jej
rezultatem jest utwor w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. 2025 poz. 24). Nauczyciele akademiccy
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korzystajg zas z tego samego mechanizmu podatkowego, a wiec nie mozna méwic o
réznicowaniu uprawnien tych dwoch grup zawodowych.

Réznica miedzy traktowaniem nauczycieli akademickich a przedstawicieli
Srodowiska twoérczego jest jednak wyrazna i wynika z obowigzujgcych przepiséw
prawa. W przypadku nauczycieli akademickich z art. 116 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2024 poz. 1571 ze zm.) wynika
literalnie, ze wykonywanie ich obowigzkdéw stanowi dziatalnos¢ twérczg o
indywidualnym charakterze, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych. W konsekwencji uznaje sie, ze kazdy z ustawowych obowigzkéw
nauczyciela akademickiego stanowi przejaw dziatalnosci twérczej o indywidualnym
charakterze, a preferencyjne stawki podatkowe stosuje sie do wszystkich sktadnikéw
wynagrodzenia nauczyciela akademickiego'. W praktyce wiec nie ma potrzeby
kazdorazowej weryfikacji, czy okreslona dziatalnos¢ nauczyciela akademickiego
stanowi przejaw dziatalnosci twérczej o indywidualnym charakterze - kazda jego
dziatalno$¢ mieszczaca sie w ramach wykonywania obowigzkéw, w zwigzku z
jednoznacznym przesgdzeniem tej kwestii przez ustawodawce i niepozostawieniem
miejsca na odmienne interpretacje np. organéw administracji skarbowej, ma taki
charakter. Dla przyktadu, jak wskazano w interpretacji indywidualnej z 26 czerwca
2020 r. (0113-KDIPT2-2.4011.392.2020.1.MK), ,[w] odniesieniu do wykonywania
obowigzkéw nauczyciela akademickiego nie zachodzi (..) potrzeba ani nawet
mozliwos¢ réznicowania wykonywanej przez nauczyciela akademickiego pracy na te,
ktora ma twérczy charakter i te, ktdra takiego charakteru jest pozbawiona” (podkr.
wt.).

Odpowiedniego przepisu nie zawiera natomiast ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. 2024 poz. 87), ktdéra to
dotyczy przedstawicieli Srodowiska tworcow zatrudnionych w instytucjach kultury, w
tym wspomnianych muzykow orkiestrowych. Praktyka orzecznicza sadow
administracyjnych, jak réwniez organéw administracji skarbowej, nie pozwala na
traktowanie tej drugiej grupy analogicznie do nauczycieli akademickich, mimo ze
zakres obowigzkow tychze pracownikéw, jak wskazujg oni w kierowanych do mnie
pismach, stanowi w catosci dziatalnos¢ twérczg. W konsekwencji przedstawiciele
Srodowiska twdrczego sg traktowani odmiennie od nauczycieli akademickich, jako ze

1Zob. np. A. Bochenska [w:] A. Jakubowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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ich pracodawcy sg zmuszeni do podziatu ich wynagrodzen na wynagrodzenie
zasadnicze, honoraryjne oraz wszystkie pozostate sktadniki wynikajgce z regulaminu
wynagradzania, a jedynie wynagrodzenie honoraryjne jest objete 50% kosztami
uzyskania przychodéw. Na przyktadzie muzykdéw orkiestrowych sam pracodawca
podkreslit w piSmie skierowanym do RPO, ze podziat ten nie powinien mie¢ miejsca,
jako ze praca wykonywana przez kazdego muzyka ma w 100% charakter twérczy i we
wszystkich obszarach aktywnos$ci zawodowej pracownicy wykonujg obowigzki majgce
charakter artystyczny.

O ile zatem nalezy zgodzi¢ sie z Panem Ministrem, ze MKiDN nie posiada kompetencji
do ksztattowania praktyki interpretacyjnej w zakresie prawa podatkowego, o tyle we
wiasciwosci Ministra jest inicjowanie zmian prawnych, ktére zréwnajg sytuacje
przedstawicieli Srodowiska twdrczego z sytuacjg nauczycieli akademickich. Takie
dziatanie stanowitoby réwniez wyraz otwartosci na dialog z przedstawicielami
zawodow artystycznych, ktore niejednokrotnie wskazywaty juz na opisany przeze mnie
problem systemowy.

Majgc na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 2024 poz. 1264 ze zm.),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o przedstawienie dodatkowych
wyjasnien w sprawie.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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