Warszawa, 06-06-2025r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zespo6t Prawa Administracyjnego
i Gospodarczego

V.511.24.2025.EG

Pani Monika Derejko-Kotowska
Dyrektor Departamentu Podatkow

i Optat Stanowigcych Dochéd Jednostek
Samorzadu Terytorialnego

w Ministerstwie Finansow

via ePuap

Szanowna Pani Dyrektor,

w skargach naptywajgcych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich podatnicy
zwracajg uwage na kwestie opodatkowania garazy wolnostojgcych, w sytuac;ji

gdy realizujg one funkcje mieszkalne. Problem polega na tym, ze wtasciciele garazy
wolnostojgcych przy budynku mieszkalnym zobowigzani sg do zaptaty podatku

od nieruchomosci w wyzszej stawce (stawka dla budynkdéw pozostatych)'

niz wiasciciele garazy bedacych czescig budynku mieszkalnego lub witasciciele
miejsc w garazu wielostanowiskowym w budynku wielorodzinnym

(stawka dla budynkéw mieszkalnych)?.

Z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2023 r. (sygn. akt
SK 23/19) wynika, ze za niekonstytucyjne uznano przepisy upol® w zakresie,
w jakim uzalezniajg zastosowanie odpowiednich stawek podatku od nieruchomosci

111,48 zt " od 1 m? powierzchni uzytkowej - art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 707, dalej:
~upol”).

21,19 zt 7 od 1 m2 powierzchni uzytkowej - art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol.

3Art. Taust. 1 pkt 1w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a i e upol.
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do znajdujgcego sie w budynku mieszkalnym garazu od jego wyodrebnienia

lub niewyodrebnienia jako przedmiotu odrebnej wtasnosci, przez co do znajdujgcego
sie w budynku mieszkalnym garazu wielostanowiskowego stanowigcego przedmiot
odrebnej wtasnosci, zastosowanie ma ponad dziesieciokrotnie wyzsza stawka,

a nie stawka przewidziana dla budynkéw mieszkalnych. W uzasadnieniu do ww.
orzeczenia Trybunat wskazat, ze sytuacja podatnika nie moze réznic sie w zaleznosci
od tego, czy posiada on miejsce postojowe w garazu stanowigcym odrebng
nieruchomos¢ w budynku wielomieszkaniowym, czy tez posiada miejsce postojowe
przynalezne do lokalu mieszkalnego. W ocenie Trybunatu nalezy bra¢ pod uwage
przede wszystkim przeznaczenie, zgodnie z ktérym garaze sg uzytkowane, a sposob
korzystania z garazu nie jest zalezny od jego prawno-rzeczowej natury. Jednoczesnie
zwrocono uwage na funkcje mieszkaniowg garazy, jakg jest zaspokajanie
podstawowych potrzeb bytowych ludzi w zakresie zamieszkiwania, mimo, iz ze swej
istoty nie stuzg one do zamieszkiwania.

Wobec powyzszego, obywatele podkreslajg, ze w sytuacji, gdy garaz wolnostojgcy
petni tzw. funkcje mieszkalng, to réwniez powinien korzystac z preferencyjnej stawki
w podatku od nieruchomosci przeznaczonej dla budynkéw mieszkalnych.

Dodac nalezy, ze kwestia ta byta podnoszona w ramach toczgcego sie

procesu legislacyjnego* nad zmianami wynikajgcymi z koniecznos$ci wykonania
ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2023 r. (sygn. akt
SK 23/19). Niemniej jednak ustawodawca ostatecznie nie uwzglednit uwag

w odniesieniu do zasad opodatkowania garazy wolnostojgcych petnigcych funkcje
mieszkalne. Na mocy wprowadzonych zmian za cze$¢ mieszkalng budynku
mieszkalnego uznano takze pomieszczenie przeznaczone do przechowywania
pojazdéw w tym budynku>.

Majgc na uwadze powyzsze, z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich,

na podstawie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich®, zwracam sie z uprzejma
prosbg o przedstawienie stanowiska resortu finanséw w zwigzku z zasygnalizowanym
problemem w kontekscie tez wynikajgcych z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

4 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ustawy o podatku leSnym oraz ustawy o optacie skarbowej nr UD72 -
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386262/katalog/13064854#13064854.

> Art. 1a ust. 2c upol.

6 Art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1264 ze zm.).



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386262/katalog/13064854#13064854

18 pazdziernika 2023 r. (sygn. akt SK 23/19), a dotyczacych funkcji mieszkaniowej
garazy i jednoczesnie szczegotowe wyjasnienie, dlaczego ustawodawca wytgczyt
z mozliwosci preferencyjnego opodatkowania garaze wolnostojgce przy budynku
mieszkalnym w sytuacji gdy realizujg one funkcje mieszkalne.

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu
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