Warszawa, 05-06-2025r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

VI1.7037.199.2025.AT

Pani
Barbara Nowacka
Minister Edukacji

Ministerstwo Edukacji Narodowej
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Szanowna Pani Minister,

w nawigzaniu do wystgpienia z dnia 10 czerwca 2024 r.', w ktérym zgtositem
watpliwosci do niektorych rozwigzan prawnych dotyczgcych zasad organizacji lekcji
religii, a takze majgc na uwadze rozwigzania przyjete w rozporzgdzeniu Ministra
Edukacji z dnia 17 stycznia 2025 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie warunkdw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U.
poz. 66), jak réwniez watpliwosci dotyczgce samego ksztattu upowaznienia
ustawowego, o ktérym stanowi art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 ze zm.), pragne zwroci¢ uwage Pani
Minister na nastepujgce kwestie.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 u.s.0. minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania w
porozumieniu z wiadzami Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego oraz innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych okresla, w drodze
rozporzadzenia, warunki i sposdb wykonywania przez szkoty zadan, o ktérych mowa
w ust. 1 (nauka religii).

1Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-szkola-religia-organizacja-men-odpowiedz.
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Na wstepie nalezy wskazac, ze prawo do pobierania nauki religii w szkole publicznej
jest elementem wolnosSci sumienia i religii, wyrazonej w art. 53 Konstytucji RP. W
zwigzku z tym regulacje prawne okreslajgce podstawowe zasady korzystania z tej
wolnosci stanowig tzw. materie ustawowg i nie mogg byc¢ przekazywane do
uregulowania aktem wykonawczym do ustawy. Tym bardziej nie powinno to zatem
by¢ rozporzgdzenie oparte na blankietowym upowaznieniu ustawowym,
niezawierajgcym wytycznych dotyczgcych tresci rozporzgdzenia (o czym bedzie mowa
nizej). Dlatego tez art. 12 ust. 2 u.s.o0. budzi zasadnicze watpliwosci konstytucyjne,
gdyz przekazuje do uregulowania w rozporzadzeniu materie, ktére powinny
znalez¢ sie bezposrednio w ustawie. W zwigzku z tym zasadne jest rozwazenie,
ktére z uregulowan obecnie ujetych w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 12
ust. 2 u.s.o0. powinny znalez¢ sie w ustawie, a ktére - jako materie niemajgce
bezposredniego zwigzku z korzystaniem z wolnosci sumienia i religii - mogg pozostac
W rozporzadzeniu.

Nalezy dodad, ze ww. przepis ustawy pochodzi z okresu poprzedzajgcego wejscie w
zycie Konstytucji RP, ktéra w znaczacy sposdb zmodyfikowata zasady systemu zrédet
prawa w Polsce. O ile przed wejsciem w zycie Konstytucji tego typu przepisy
upowazniajgce mogty by¢, pod pewnymi warunkami, uznane za dopuszczalne, o tyle
aktualnie konieczne jest przeniesienie przynajmniej czesci regulacji prawnych na
poziom ustawowy.

Poza tym art. 12 ust. 2 u.s.0. jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji. Zgodnie z tym
przepisem konstytucyjnym rozporzgdzenia sg wydawane przez organy wskazane w
Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu
jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do wydania
rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczgce tresci aktu.

W doktrynie przyjmuje sie, ze niespetniajgce standardéw Konstytucji sg ogélnikowe
dyspozycje zawarte w upowaznieniu ustawowym, w rodzaju: ,okresli zasady”, ,okresli
tryb”, jesli z samej ustawy nie wynika, o jakie zasady czy tryb miatoby chodzic.
Warunek szczegotowosci upowaznienia powoduje, ze nie wystarczg ogoélnikowe



deklaracje co do samej idei przysztej regulacji przy braku wyraznych ram
merytorycznych dla prawodawcy wykonujgcego ustawe?.

Ustawodawca powinien przestrzegac zakazu stanowienia upowaznien blankietowych,
czyli takich, ktore pozostawiajg zbyt szeroki margines swobody regulacyjnej autorowi
rozporzadzenia i ktére tworzg ryzyko, ze tre$c¢ rozporzgadzenia nie bedzie zachowywata
niezbednego zwigzku z celem i tematykg ustawy. Wymaog ten ma przeciwdziatac
przeksztatceniu rozporzgdzenia w akt samoistny (zob. np. wyroki TK w sprawach: K
27/05, SK 62/08, U 7/06)3.

Tymczasem art. 12 ust. 2 u.s.o. nie zawiera zadnych wytycznych, ktérymi
powinien kierowac sie organ wydajacy rozporzadzenie. Takze poréwnanie art. 12
ust. 2 chociazby z innymi przepisami w tej samej ustawie o systemie oSwiaty pokazuje
jasno, ze brakuje w nim wyszczegdlnienia, jakie aspekty powinny zosta¢ uwzglednione
w rozporzadzeniu w sprawie lekcji religii. W konsekwencji istnieje ryzyko, ze wszelkie
zmiany dotyczgce organizacji lekcji religii moga by¢ skutecznie kwestionowane, juz
tylko z tej przyczyny, ze upowaznienie ustawowe nie odpowiada standardom z art. 92
ust. 1 Konstytucji*.

Niezaleznie od powyzszych uwag o charakterze generalnym pragne wskazac, ze przy
wydawaniu rozporzgdzenia na podstawie art. 12 ust. 2 u.s.o. nalezato zachowac
stosowne okresy przejsciowe oraz zapewni¢ ochrone praw nauczycieli religii.
Zmniejszenie liczby godzin religii, niepoprzedzone dziataniami dostosowawczymi
i ostonowymi, moze rodzi¢ watpliwosci w kontekscie zasady ochrony pracy
wynikajacej z art. 24 Konstytucji RP. Problem ten zostat przedstawiony przeze mnie
w wystgpieniu generalnym skierowanym do Pani Minister w dniu 10 czerwca 2024 .

2 M. Bartoszewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Warszawa
2014, art. 92.

3 P. Radziewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. ll, red. P. Tuleja, Warszawa
2023, art. 92.

4 W literaturze przedmiotu zgtaszano szereg zastrzezen co do niektérych przepiséw rozporzadzenia
wydanego na podstawie tak ogélnego upowaznienia ustawowego, w ktérych kwestionowano to, czy
mieszczg sie one w zakresie tego upowaznienia. Zob. np. M. Pilich [w:] Ustawa o systemie oswiaty.
Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2015, art. 12, ktéry wskazuje, ze ,[w] komentarzu do art. 12 nie sposéb
unikng¢ postawienia drazliwego pytania o wiasciwe znaczenie pojecia organizowania nauki religii w
szkotach publicznych. Przepis ten byt juz przyczynkiem do wypowiedzi ze strony Trybunatu
Konstytucyjnego, ktére spotkaty sie z ostrg - i niestety stuszng - krytykg”. Autor komentarza zwraca
uwage na kilka problematycznych kwestii w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 12 ust. 2, ktore
wykraczajg poza zakres scisle rozumianej nauki religii w szkole, a dotyczg raczej kultu religijnego.
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Zawierato ono pytanie, czy przed przystagpieniem do pracy nad rozporzgdzeniem?
Ministerstwo Edukacji Narodowej oszacowato, ile oséb moze z tego powodu stracié
prace, oraz czy rozwazane byly jakiekolwiek okresy przejsciowe albo mechanizmy
pomocowe dla tej grupy nauczycieli.

W odpowiedzi z dnia 21 czerwca 2024 r. (znak DKOPP-WOK0.021.1.2024.MK)
wskazano, ze ,wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem 1 wrzesnia
2024 r. nie oznacza koniecznos$ci wprowadzenia zmian w stanie zatrudnienia
nauczycieli religii i etyki. Nowe rozwigzania organizacyjne dotyczgce tgczenia uczniéw
w grupy miedzyoddziatowe i miedzyklasowe, zgodnie z nowym brzmieniem
nowelizowanego przepisu 8 2 w zakresie zmienianego ust. 1 i dodawanych ust. 1a-1c,
mogg natomiast by¢ wykorzystane, gdy zaistniejg okreslone przestanki, np. trudnosci
w zatrudnieniu nauczyciela religii czy etyki lub obcigzenie tego nauczyciela duzg liczbg
godzin ponadwymiarowych. Zmiany dotyczgce ruchéw kadrowych w szkole podejmuje
dyrektor szkoty jako kierownik zaktadu pracy dla zatrudnionych w danej jednostce
nauczycieli. Zaktada sie racjonalnos¢ dziatania dyrektora, ktory korzystajgc z nowych
rozwigzan w zakresie organizowania nauki religii w szkole zobowigzany jest
jednoczesnie do przestrzegania przepisow ogoélnych prawa pracy oraz szczegdlnych
uprawnien i ochrony, jakie posiadajg nauczyciele zatrudnieni na podstawie przepiséw
ustawy - Karta Nauczyciela”.

Uwagi zgtoszone podczas prac nad projektem rozporzgdzenia zostaty czeSciowo
uwzglednione. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kolejne rozporzgdzenie Ministra Edukacji z
dnia 17 stycznia 2025 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkow i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach wywota
powazniejsze konsekwencje, jako ze od 1 wrzesnia 2025 r. liczba lekgji religii zostaje
zmniejszona do jednej w tygodniu. Stowarzyszenie Katechetéw Swieckich (SKS)
szacuje, ze liczba Swieckich katechetdw, ktorzy stracg prace na poczatku nowego roku
szkolnego, bedzie wyzsza niz podawana przez Ministerstwo Edukacji Narodowej liczba
10 tysiecy. Cze$¢ 0sOb bedzie miata drastycznie ograniczony wymiar zatrudnienia®.

> Ostatecznie przyjeto rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 26 lipca 2024 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach (Dz. U. poz. 1158)

6 Link do stanowiska Stowarzyszenia Katechetéw w zwigzku z rozporzgdzeniem MEN z dnia 17 stycznia
2025 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii

w publicznych przedszkolach i szkotach pod artykutem B. Bugdalskiego ,Zmiany w religii w szkotach.
Katecheci stajg przed widmem utraty pracy”, https://www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/zmiany-w-
religii-w-szkolach-katecheci-staja-przed-widmem-utraty-pracy,594685.html (dostep: 03.06.2025).
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Ponadto do mojego Biura wptywaty skargi katechetow, ktérzy informowali, iz w czasie
przewidzianym na wprowadzenie zmian w szkotach nie sg w stanie uzupetni¢ swoich
kwalifikacji ani zdoby¢ nowych, tak aby np. uczy¢ nowych przedmiotéw’. Prowadzi to
do powstania w tej grupie zawodowej poczucia dyskryminacji, braku zrozumienia i
niedoceniania ich pracy przez spoteczenstwo, w szczegdlnosci przez wtadze panstwa
odpowiedzialne za polityke oswiatowa.

Z uwagi na powyzsze zastrzezenia, ktére wywotuje kwestia rozporzadzen regulujgcych
nauke religii w szkotach, w oparciu art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.

0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.) zwracam sie do
Pani Minister z uprzejmg prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

7 Wnioski te mogty mie¢ zwigzek z deklaracjg Pani Minister, ze od roku szkolnego 2025/2026 zostaje
wprowadzony nowy nieobowigzkowy przedmiot edukacja zdrowotna, ktérego bedg mogli nauczac
rowniez katecheci i etycy A. Rybak , To juz pewne - nowy przedmiot w szkotach jeszcze w 2025 r.

O edukacji seksualnej bedg uczyli m.in. katecheci, a rodzice bedg musieli zdecydowac”,
https://edukacja.infor.pl/zarzadzanie-w-oswiacie/6832234,to-juz-pewne-nowy-przedmiot-w-szkolach-
jeszcze-w-2025-r-o-edukacji-seksualnej-beda-uczyli-min-katecheci-a-rodzice-beda-musieli-
zdecydowac.html (dostep: 03.06.2025)
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