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Szanowny Panie Prezesie,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne wnioski dotyczgce rozpoznawania
protestow wyborczych przeciwko waznosci wyboru Prezydenta RP.

Zgodnie z art. 129 ust. 2 Konstytucji RP wyborcy przystuguje prawo zgtoszenia do Sgdu
Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta RP na zasadach
okreslonych w ustawie. Przepis ten wyraza konstytucyjne prawo obywatelskie i ma
zasadnicze znaczenie dla ochrony realizacji praw politycznych jednostki, tj. czynnego i
biernego prawa wyborczego. Jak podkresla w swoim orzecznictwie Sgd Najwyzszy, z
perspektywy indywidualnego wyborcy realizujgcego swoje czynne prawo wyborcze
prawo do protestu wyborczego ma charakter fundamentalny’.

Upowaznienie ustawodawcy do rozwiniecia normy konstytucyjnej powoduje, ze ma on
pewng swobode w okreslaniu tak doniostych zagadnien, jak termin, w jakim nalezy
wnies¢ protest, czy szczegétowe unormowanie procedury jego rozpatrywania.

' Postanowienie SN z 1.08.2020 r., | NSW 963/20, OSNKN 2020, nr 4, poz. 33.
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Wazac znaczenie powszechnosci prawa do wniesienia protestu wyborczego, jak
rowniez to, ze postepowanie w sprawie rozpoznania protestu powinno gwarantowac
standardy prawa do sadu, okreslone w art. 45 Konstytucji RP, ustawodawca
zminimalizowat wymagania formalne wniesienia protestu wyborczego w zakresie
niezbednym dla realizacji celu postepowania. Skutkuje to popularnoscig korzystania
przez obywateli z prawa do wniesienia protestu wyborczego przeciwko waznosci
wyboru Prezydenta RP, ktére dostrzec mozna byto zaréwno w przesztosci (593 238
protestow w 1995 roku?), jak i obecnie (ok. 54 000 protestow3).

Protest wyborczy, stosownie do art. 323 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm.), Sad Najwyzszy rozpatruje w sktadzie
trzech sedziéw w postepowaniu nieprocesowym, stosujgc odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 1568 ze zm.). W art. 322 Kodeksu wyborczego w sposéb wyczerpujacy
wymieniono przestanki pozostawienia protestu wyborczego bez dalszego biegu.

Pragne podkresli¢, ze art. 129 ust. 2 Konstytugji, jako przepis wyrazajgcy konstytucyjne
prawo obywatelskie, powinien by¢ odczytywany w zwigzku z art. 45 Konstytucji. W
konsekwencji standardy prawa do sadu i rzetelnego procesu obowigzujg takze w
sprawach, w ktérych rozstrzygniecie sgdu bedzie dotyczyto protestu wyborczego, w
tym w sprawach, gdy bedzie ono sprowadzato sie do wydania postanowienia o
pozostawieniu protestu bez dalszego biegu. Oznacza to, ze takze wéwczas wyborca
WNosz3acy protest ma prawo do tego, by jego sprawa zostata rzetelnie rozpoznana
przez wtasciwy sad, w przewidzianym przepisami prawa sktadzie, wraz z
uzasadnieniem. Tylko takie postepowanie wzmacnia przekonanie obywateli o
prawidtowosci wyboréw Prezydenta RP i buduje zaufanie do przeprowadzajgcych te
wybory organow panstwa.

Nalezy dodad, ze zgodnie z art. 323 § 3 Kodeksu wyborczego uczestnikami
postepowania w sprawie protestu wyborczego sg - poza autorem protestu -
przewodniczgcy wtasciwej komisji wyborczej (lub jego zastepca), a takze Prokurator
Generalny. Uczestnictwo w postepowaniu oznacza, ze wskazane organy posiadajg w
tym postepowaniu okreslone prawem uprawnienia procesowe, np. prawo do
wnioskowania o przeprowadzenie okreslonych czynnosci. Rozpatrzenie wnioskéw

2 Uchwata SN(CI) 2 9.12.1995 r., Ill SW 1102/95, OSNP 1996, nr 1, poz. 1.

3 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9828047,ponad-53-tysiace-protestow-
wyborczych-sn-wyda-decyzje-1-lipca.html
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procesowych uczestnikdw postepowania rowniez powinno nastepowa¢ w warunkach
gwarantujgcych prawo do sadu i rzetelnego procesu.

Biorgc powyzsze pod uwage, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.) -
zwracam sie do Pana Prezesa z uprzejmg prosbg o poinformowanie mnie o obecnym
stanie rozpoznawania protestéw wyborczych, w szczegdlnosci prosze o informacje, czy
mozliwe bedzie rozpoznanie - w warunkach odpowiadajgcych standardom prawa do
sgdu i rzetelnego procesu - tak znacznej liczby protestow wyborczych w terminie do 1
lipca br., czyli do dnia, w ktérym ma zosta¢ podjeta uchwata w przedmiocie waznosci
wyboréw Prezydenta RP4.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

4 https://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.aspx?ltemSID=1097-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-
549c3c6969c5&ListName=Wydarzenia
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