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BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMPT.570.5.2025.KS

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji w Staszowie

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)".

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.

W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm).

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
Sg to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu witadzy publicznej bgdz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), zob. https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.
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uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczad, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej".

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0sdb, ktore
bedga rejestrowane®. Spostrzezenia KMPT opieraja sie wiec na réznych zrédtach, m.in.
wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji
i zapiséw monitoringu’.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikéw zwiekszajacych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania oséb pozbawionych wolnosci
oraz przedstawienie zalecenn majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegélnosci standardy ONZ°.
7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest

dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajgcy do poprawy sytuac;ji'°.
8. Osoby i organizacje, ktore zdecydowaly sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg ponies¢ z tego tytutu jakiejkolwiek sankgji lub

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

>Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegobtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. np. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2023 r., Czes¢ Il - Metodologia i zakres prac KMPT.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork
i Genewa 2018, s. 4-6.

9 Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

10Zob. art. 22 OPCAT.



uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej lub
fatszywej (zakaz repres;ji)'.

1. Wprowadzenie

0. W dniu 17 lutego 2025 r. przedstawicielki KMPT przeprowadzity wizytacje
pomieszczenia dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia przy
Komendzie Powiatowej Policji w Staszowie (dalej: PdOZ, pomieszczenie).

10. W sktad zespotu wizytujgcego wchodzity Renata Ktyz-Urbanska (prawnik,
kryminalistyk) oraz Karolina Sobocinska (prawnik).

11.  Przedstawicielki KMPT odbyty wstepng rozmowe z Komendantem
Powiatowym Policji w Staszowie mt. insp. Dariuszem Kurosiem i Naczelnikiem
Wydziatu Prewencji nadkom. Tomaszem Siudg, dokonaty ogladu wybranych przez
siebie pomieszczen oraz zapoznaty sie z prowadzong na miejscu dokumentacja.

12.  Po zakonczeniu wizytacji przedstawicielki KMPT dokonaty analizy
przekazanej dokumentacji, dodatkowych informacji pisemnych oraz nagran
Z monitoringu.

13.  Niniejszy raport sygnalizuje problemy systemowe, wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt V), oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z punktu
widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania albo karania (pkt VI). Wyrdznia takze dobrg praktyke odnotowang
w wizytowanej placowce (pkt IV).

lll. Charakterystyka placowki

14.  PdOZ funkcjonuje w strukturze organizacyjnej Wydziatu Prewencji
Komendy Powiatowej Policji (dalej: KPP) w Staszowie.

15.  Pomieszczenie przeznaczone jest dla 10 osdb - kobiet i mezczyzn.
W sktad pomieszczenia wchodzg cztery pokoje: dwa 3-osobowe i dwa 2-osobowe.

16. W 2023 r.w PdOZ umieszczono 261 os6b, w tym 106 oséb celem
wytrzezwienia. Od 2024 r. do dnia wizytacji w PAOZ umieszczono 308 oséb, w tym
135 os6b doprowadzonych zostato do wytrzezwienia.

17.  0d 2023 r. do dnia wizytacji w PAOZ nie odnotowano zadnych zdarzen
nadzwyczajnych.

18.  Optata za pobyt w PdOZ w celu wytrzezwienia wynosi 320 zt.

19.  Podczas wizytacji KMPT w PdOZ nie przebywaty osoby zatrzymane.

11 Zob. art. 21 ust. 1 OPCAT.



IV. Dobra praktyka

20. KMPT z zadowoleniem odnotowat, ze pomimo braku takiego obowigzku
w wizytowanym PdOZ wszystkie osoby zatrzymane sg kazdorazowo poddawane
badaniom lekarskim. PdOZ posiada podpisang umowe z pobliskim szpitalem, gdzie
zawozone i badane sg osoby zatrzymane.

21.  Praktyka ta jest godna nasladowania - KMPT od lat postuluje zmiane
przepisOw niezaktadajgcych obecnie obligatoryjnych badan lekarskich wszystkich oséb
zatrzymanych przez Policje'. Praktyka jest rowniez zgodna z zaleceniami SPT'3,

a objecie badaniami wstepnymi wszystkich oséb zatrzymanych umozliwia poréwnanie
ich stanu zdrowia w momencie przyjecia do pomieszczenia ze stanem, w jakim sg

z niego zwalniane', co chroni osoby zatrzymane oraz dodatkowo zabezpiecza
funkcjonariuszy przed ewentualnymi zarzutami.

V. Problemy systemowe

A. Brak odpowiedniej obsady w PdOZ

22. PdOZ KPP w Staszowie nie posiada etatowego Zespotu Ochronnego.
Do petnienia stuzby w PdOZ kierowani sg policjanci wchodzgcy w sktad Zespotu
Dyzurnych. Zesp6t Dyzurnych liczy 10 policjantéw (5 dyzurnych i 5 zastepcow
dyzurnego) posiadajgcych przeszkolenie do petnienia stuzby w PdOZ. Ponadto do
petnienia stuzby na stanowisku kierowania w ramach rezerwy kadrowej wyznaczono
4 policjantow, w tym jedng policjantke.

23. Najednej zmianie petni stuzbe dwdch policjantéw, tj. dyzurny oraz
zastepca dyzurnego. W razie umieszczenia osoby w PAOZ do petnienia stuzby
dyzurnego PdOZ kierowany jest zastepca dyzurnego lub sg kierowani policjanci
wchodzgcy w skiad rezerwy kadrowej. Stuzba PdOZ KPP w Staszowie petniona jest
jednoosobowo, a zmiana trwa 12 godzin.

12 Zob. Raporty Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2021 r. (s. 113-115), 2022 r. (s. 53-54) i 2023 r. (s. 64-65).

13 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53 i 55.

14 Zob. wyrok ETPC z dnia 12 kwietnia 2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga nr
46702/99; Trybunat w swoim wyroku zawart standard méwigcy o tym, ze osoba przebywajgca pod
nadzorem Policji powinna po jego zakonczeniu znajdowac sie w stanie niepogorszonym w stosunku do
tego, w jakim byta przyjmowana. Jezeli opuszczajac jednostke Policji, ma obrazenia fizyczne, ktérych nie
miata, przybywajac do niej, na panstwie cigzy obowigzek wyjasnienia, w jakich okolicznosciach one
powstaty.



24.  Pomimo ze jednoosobowa stuzba formalnie spetnia minimalne wymogi
zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji’>, w ocenie KMPT jedna osoba nie jest
w stanie jednoczes$nie wykonywac obowigzkdéw proceduralnych (takich jak wypetnianie
dokumentacji), kontrolnych i zwigzanych z realizacjg praw 0sdb zatrzymanych
(np. umozliwienie dostepu do toalety). Utrudnione jest réwniez efektywne reagowanie
na ewentualne zdarzenia nadzwyczajne (np. podejmowane proby samobdjcze). Taki
sposob organizacji stuzby moze by¢ rowniez niebezpieczny dla funkcjonariusza
petnigcego stuzbe w PdOZ. Wyklucza mozliwos$¢ wzajemnej asekuracji funkcjonariuszy
i sprawnej reakcji na wypadek agresji fizycznej ze strony zatrzymanego.

25. Zuwagi na powyzsze KMPT od wielu lat postuluje zmiane obowigzujgcych
przepiséw w omawianym zakresie'®.

B. Umieszczanie w PdOZ oséb zatrzymanych do wytrzezwienia,
po zazyciu substancji podobnie dziatajacych do alkoholu i z problemami
psychicznymi

26.  Zinformacji otrzymanych od kierownictwa placéwki wynika, ze wysoki
odsetek 0s6b umieszczanych w PdOZ stanowig osoby doprowadzone w celu
wytrzezwienia w zwigzku z brakiem izby wytrzezwien na terenie wojewoddztwa.

27. Policyjne miejsca zatrzyman nie sg przygotowane do zapewnienia
osobom nietrzezwym odpowiednich warunkow i bezpieczenstwa. Poza badaniem
lekarskim przed przyjeciem, nie istnieje obecnie wymadg zapewnienia statej opieki
medycznej takim osobom. Brakuje lekarza, ktory czuwatby w jednostkach policyjnych
nad trzezwieniem o0sob zatrzymanych i fachowo kontrolowat ich stan zdrowia.
Odpowiedzialnos¢ spoczywa na funkcjonariuszach Policji, ktorzy nie sg do tej roli
nalezycie przygotowani. W sytuacjach pogorszenia stanu zdrowia nietrzezwego
zatrzymanego mogga jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy i wezwac zespot ratownictwa
medycznego, liczac, ze interwencja nastgpi szybko i bedzie skuteczna.

28. W ocenie KMPT obecne systemowe rozwigzanie opieki nad osobami
nietrzezwymi nie zapewnia im odpowiedniej ochrony zdrowia i wymaga zmiany'”’.
Zgodnie z zaleceniem SPT, Polska powinna wprowadzi¢ system gwarantujgcy osobom

15> Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r.

w sprawie metod i form wykonywania zadah w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. Urz. KGP poz. 42 ze zm., dalej: Zarzagdzenie KGP nr 130),
kierownik jednostki organizuje stuzbe w taki sposéb, aby w pomieszczeniu petnit jg co najmniej jeden
policjant.

6 Zob. Raport roczny z dziatalnosci KMPT w 2023 r., s. 46-47.

17 Zob. Raporty roczne z dziatalnosci KMPT w 2021 r. (s. 113), 2022 r. (s. 54-55) i 2023 r. (s. 66-67).
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przebywajagcym w PdOZ i wymagajgcym leczenia (w tym pomocy psychiatrycznej)
szybki dostep do takiego bezptatnego leczenia’@.

C. Dostep do pomocy prawnej od czasu zatrzymania

29.  Wizytowany PdOZ dysponowat listg adwokatow i radcéw prawnych
uprawnionych do obrony w postepowaniu karnym, jednak w Polsce nie funkcjonuje
system pomocy prawnej, ktéry umozliwiatby kazdemu zatrzymanemu bezptatny
kontakt z adwokatem lub radcg prawnym bezposrednio po zatrzymaniu. Tymczasem
wiasnie w tym okresie ryzyko tortur i ztego traktowania jest najwieksze. Zgodnie
z polskim prawem wniosek o przyznanie obroncy z urzedu mozna ztozy¢ dopiero po
pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego. Do czasu wyznaczenia obroncy
z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem funkcjonariusze realizujg
z zatrzymanym czynnosci stuzbowe, co w potgczeniu z brakiem innych zabezpieczen
(takich jak obowigzkowe badanie medyczne po zatrzymaniu oraz rejestracja obrazu
i dzwieku z przestuchania) sprzyja torturom. Szczegdlnie trudna jest sytuacja oséb
mniej zamoznych, ktérych nie sta¢ na zaangazowanie obroncy z wyboru.

30. Krajowy Mechanizm podkresla, ze kontakt z niezaleznym, profesjonalnym
petnomocnikiem stanowi podstawowg gwarancje prewencji tortur, utatwia dostep do
mechanizmdw skargowych i innych przystugujgcych zatrzymanemu uprawnien,
sprzyja rzetelnosci i jakosci postepowania karnego oraz chroni funkcjonariuszy na
wypadek pomdwien dotyczgcych metod ich pracy’.

31. Problem ten zostat dostrzezony rowniez przez instytucje
miedzynarodowe i byt przedmiotem zalecer wydanych Polsce przez CAT?0, SPT?

i CPT22. Réwniez zgodnie z dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE Polska
ma obowigzek zapewnienia obywatelom Unii Europejskiej, przebywajgcym na jej
terytorium, bezptatnej pomocy prawnej z urzedu, przed pierwszym przestuchaniem

8 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 54.

19 Zob. Raporty roczne z dziatalno$ci KMPT w 2021 r. (s. 108-111), 2022 r. (s. 56-57) i 2023 r. (s. 69-70).
20 Zob. Uwagi koncowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce si6dmego raportu okresowego Polski,
CAT/C/ POL/CO/7, par. 15 pkt a, par. 16 pkt a.

21 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 51-52.

22 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 25 oraz w 2019 r., CPT/Inf (2020)
31, par. 19, 21, 22.



przez Policje lub inny organ i przed przeprowadzeniem czynnosci dochodzeniowo-
$ledczych lub dowodowych?3.

D. Kamery noszone na mundurach funkcjonariuszy

32.  Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PdOZ nie posiadajg na wyposazeniu
kamer nasobnych. W ocenie KMPT tego typu kamery majg walor zapobiegawczy,
zaréwno w odniesieniu do niewtasciwych zachowan ze strony funkcjonariuszy, jak
i 0s6b, wobec ktérych podejmowana jest interwencja.

33. Kamery nasobne umozliwiajg zarejestrowanie nie tylko faktu
zastosowania Srodkéw przymusu bezposredniego (S.p.b.), lecz réwniez wydarzen je
poprzedzajagcych. Pozwala to na bardziej obiektywng ocene catoksztattu sytuacji
i zorientowanie sie w zakresie ewentualnych potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy?4.
Z kolei Swiadomos¢ zarejestrowania interwencji i pdzniejszego wykorzystania nagrania
w toku postepowania karnego i/lub dyscyplinarnego moze przyczynic sie do
zmniejszenia przypadkéw bezpodstawnego lub nieproporcjonalnego uzycia $.p.b.

34.  Warto uwypukli¢, ze SPT zalecit Polsce, by funkcjonariusze organow
Scigania korzystali z kamer noszonych na ciele, jezeli jest to mozliwe?>. Ich stosowanie
rekomenduje rowniez CPT, podkreslajgc, ze stanowig one dodatkowe zabezpieczenie
przed naduzyciami ze strony funkcjonariuszy, jak réwniez ochrone przed
bezpodstawnymi zarzutami?®. Dla celéw dowodowych i zapobiegawczych wazne jest
wiec, aby kazdy policjant podczas stuzby byt wyposazony w kamere nasobng.

E. Brak placéw spacerowych w PdOZ

23 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.

w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s6b, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania (Dz. U.
UE. L.z2016 r.Nr 297, s. 1 ze zm.) oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE

z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym

i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do
poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami
trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz. U. UE. L. 22013 r. Nr 294, s. 1).

24 Zaznaczy¢ nalezy, ze nie wszystkie pomieszczenia PdOZ s3 objete monitoringiem - nie powinno go
by¢ w sanitariatach, pokoju do widzer z adwokatem czy w pokoju lekarskim, niemniej jednak w sytuacji
wymagajacej interwencji funkcjonariuszy Policji powinna istnie¢ mozliwos¢ utrwalenia takiego
zdarzenia, czemu stuzg witasnie kamery nasobne.

25 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 47.

26 Zob. Raport CPT z wizyty w Rumunii w 2021 r., CPT/Inf (2022) 06, par. 16, Raport CPT z wizyty

w Niemczech w 2020 r., CPT/Inf (2022)18, par. 16, Raport CPT z wizyty w Hiszpanii w 2020 r., CPT/Inf
(2021) 27, par. 19.



35.  Wizytowany PdOZ nie posiadat placu spacerowego, co nie jest zgodne
z zaleceniami SPT?7 i CPT?8, Zgodnie z nimi wszystkie osoby zatrzymane przez Policje
powinny mie¢ mozliwos¢ spedzania czasu wolnego poza celami, w tym wykonywania
¢wiczen fizycznych i dostepu do Swiezego powietrza przez co najmniej godzine
dziennie. Problem ma wymiar systemowy, gdyz obowigzujgce w Polsce przepisy nie
przewidujg w PdOZ placu spacerowego oraz nie przyznajg osobom zatrzymanym
prawa do spaceru.

F. Brak wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji dotyczacych
postepowania z osobami transptciowymi i niebinarnymi

36. Wedtug relacji funkcjonariuszy Policji w PAOZ nie przebywaty do tej pory
osoby transptciowe lub niebinarne, a zapytani, jak podeszliby do sprawdzenia takiej
osoby przy przyjeciu do pomieszczenia, funkcjonariusze odpowiedzieli, ze pte¢ osoby
dokonujgcej sprawdzenia zalezna bytaby od woli osoby przeszukiwanej, co KMPT
odbiera jako poprawng praktyke. Niemniej Komenda Gtéwna Policji nie opracowata do
tej pory zadnych wytycznych w tym obszarze. Policjanci nie przeszli tez w tym zakresie
zadnych szkolen.

37. W ocenie KMPT Komenda Gtéwna Policji powinna opracowad wytyczne
dla funkcjonariuszy w zakresie postepowania z osobami transptciowymi oraz zapewnic
policjantom odpowiednie szkolenia. Stworzenie odpowiednich procedur pozwoli na
ujednolicenie praktyki funkcjonariuszy, zwtaszcza w sytuacjach, gdy muszg oni dziatad
w stresie. Stwarza to ryzyko bteddéw i ztego (w tym niezamierzonego) traktowania
zatrzymanych?°.

VI. Obszary wymagajace poprawy

A. Traktowanie

38. Podczas analizy nagrann monitoringu delegacja KMPT odnotowata,
ze jednej z 0s6b zatrzymanych nie wydano przescieradta. Nie posiadata ona réwniez
obuwia, a przez caty czas osadzenia w pomieszczeniu przebywata w skarpetach.

27 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 66-67.

28 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 33.

29 Zob. pkt 5.8 raportu KMPT z wizytacji PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach,
KMP.570.11.2023.



39. KMPT przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r.39, osobie zatrzymanej udostepnia sie do
indywidualnego uzytkowania dwa przescieradta, niezaleznie od pory roku3'. Moze jej
zostac¢ rowniez wydane obuwie zastepcze na czas pobytu w PdOZ32,

40. KMPT zaleca kazdorazowe wydawanie osobom zatrzymanym
przystugujacego im kwaterunku oraz odziezy zastepczej, gdy ich wiasna nie
nadaje sie do uzytku badz osoba nie posiada odziezy, a w przypadku odmowy
przyjecia przedmiotéw przez osobe zatrzymang - odnotowanie tego faktu w jej
dokumentacji indywidualnej.

41. Inne nagranie wykazato, ze osoba zatrzymana zmuszona byt potozyc
podane jej kanapki na stole zamontowanym w pokoju, gdyz nie zostat jej wydany
talerz badz serwetka, ktére mogtaby ona podtozy¢ pod otrzymany positek.

42.  Wedtug SPT serwowanie jedzenia osobom pozbawionym wolnosci bez
przeznaczonych do tego celu naczyn, w potgczeniu z innymi elementami, moze
stanowic¢ ponizajgce traktowanie33,

43. KMPT zaleca wydawanie positkéw osobom zatrzymanym przy uzyciu
naczyn.

B. Warunki materialne

44,  Warunki bytowe panujgce w wizytowanym PdOZ byty bardzo dobre.
Pomieszczenia i ich wyposazenie byty czyste, na biezgco dezynfekowane i wyposazone
w niezbedne, wymagane przepisami sprzety i zabezpieczenia.

45.  Wizytujgce zaobserwowaty jednak, ze Srodki higieniczne dla kobiet
(podpaski, wktadki higieniczne i pieluchomaijtki) pozostajgce na wyposazeniu
pomieszczenia sg zanieczyszczone i przeterminowane, przechowywane w pokoju
dyzurnego i wydawane osobom zatrzymanym na ich prosbe. Majac na wzgledzie fakt,
ze stuzbe w PdOZ petnig zazwyczaj mezczyzni, praktyka ta moze by¢ krepujaca dla
zatrzymanych kobiet i niepotrzebnie zwieksza¢ dolegliwo$¢ wywotang samym faktem
pozbawienia wolnosci.

30 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoiiizb (Dz. U. z 2023 r. poz. 2672).

31 Tamze, par. 9 ust. 6.

32 Tamze, par. 9 ust. 2.

33 Zob. Raport SPT z wizyty w Chile, CAT/OP/CHL/1, par. 79.
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46. KMPT rekomenduje wyposazenie izby w nowe srodki higieniczne
(podpaski ze skrzydetkami i tampony) oraz umieszczenie ich w toalecie w celu
umozliwienia nieskrepowanego korzystania z nich bez koniecznosci proszenia
personelu o wydanie sSrodkéw menstruacyjnych.

47. PdOZ wyposazony jest w pomieszczenie depozytowe, gdzie w razie
potrzeby przechowywane sg ubrania i buty oséb zatrzymanych. Depozyt wartosciowy
przechowywany jest z kolei w materiatowych torbach, ktére nastepnie umieszczane sg
na otwartych pétkach w pokoju dyzurnego.

48. KMPT rekomenduje przechowywanie materiatowych toreb
z wartosciowym depozytem w szafce zamykanej na klucz.

49. Pomieszczenie dysponuje odziezg zastepcza, w sktad ktorej wchodza
pojedyncze bluzy, dresy oraz kilka par klapek. W ocenie KMPT ilo$¢ odziezy zastepczej
jest niewystarczajgca, aby wydac jg osobom zatrzymanym, ktorych odziez nie nadaje
sie do uzytku lub jezeli jej uzywanie jest niedopuszczalne ze wzgleddw higienicznych -
w przypadku obecnosci wiekszej liczby oséb zatrzymanych w PdOZ.

50. KMPT rekomenduje zaopatrzenie pomieszczenia w wiekszg ilos¢
odziezy zastepcze;.

C. Dokumentacja

51. Co do zasady, dokumentacja jest prowadzona i przechowywana
poprawnie. W dokumentacji os6b zatrzymanych umieszczane sg zaswiadczenia
lekarskie o braku przeciwwskazan do osadzenia w PdOZ, pouczenia, a takze kwity
depozytowe.

52. Jednakze delegacja KMPT odnotowata rozbieznosci miedzy informacjami
znajdujgcymi sie w ksigzce przebiegu stuzby a tymi w dokumentacji indywidualnej
0sOb zatrzymanych. W ksigzce przebiegu stuzby z zatrzymania jednej z os6b widniata
informacja, ze sporzgdzono notatke z opisem obrazen, natomiast w dokumentacji
indywidualnej tej osoby nie byto takiej notatki. W innym przypadku powdd
zatrzymania osoby w protokole réznit sie od tego w ksigzce przebiegu stuzby.
Delegacja KMPT odnotowata réwniez brak protokotu badania stanu trzezwosci
w dokumentacji indywidualnej osoby zatrzymanej, podczas gdy ksigzka przebiegu
stuzby z okresu jej zatrzymania wskazywata, ze zostat on takiemu badaniu poddany.

53. Rozbieznosci w dokumentacji budzg watpliwosci dotyczgcg faktycznego
stanu, w jakim znajdowaty sie osoby pozbawione wolnosci w wizytowanej jednostce
Policji, oraz wykonanych wobec nich czynnosci. Z perspektywy zapobiegania
niewtasciwemu traktowaniu w miejscach detencji taki stan jest wysoce niepozgdany
i nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby go unikngc.
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54. Krajowy Mechanizm rekomenduje przypomnienie funkcjonariuszom
o koniecznosci rzetelnego i precyzyjnego wypetniania dokumentacji,
w szczegblnosci w zakresie wszelkich spostrzezen, ktére wskazujg, ze stan
zatrzymanego odbiega od normy (np. w zakresie obrazen) lub z innych przyczyn
moze Swiadczy€ o tym, iz osoba zatrzymana moze by¢ bardziej narazona na
niewtasciwe traktowanie.

D. Odbieranie okularéw na czas pobytu w pomieszczeniu

55.  Zinformacji uzyskanych od kierownictwa PdOZ wynika, ze osobom
zatrzymanym odbierane sg okulary na czas pobytu w pomieszczeniu. Praktyka ta ma
by¢ podyktowana wzgledami bezpieczenstwa.

56. W ocenie KMPT rutynowe odbieranie okularéw na czas pobytu w PdOZ
stanowi nadmierny srodek ochronny, powodujgcy dyskomfort, mogacy upokarzac
i sprawiac, ze cztowiek jest bardziej zalezny od innych, co niepotrzebnie poteguje stres
i dolegliwo$¢ wynikajgcg z samego faktu izolacji. Brak okularéw utrudnia zapoznanie
sie z podstawowymi prawami i informacjami udostepnionymi zatrzymanym.

57. Problem ten byt sygnalizowany réwniez w Raporcie z dziatalnosci KMPT
w 2023 r.34,

58. KMPT rekomenduje zaprzestanie rutynowego odbierania osobom
zatrzymanym okularéw korekcyjnych na czas pobytu w PdOZ.

E. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

59. Podczas ogladu placéwki wizytujgcy stwierdzili, ze Regulamin pobytu
0s6b w PdOZ jest wprawdzie dostepny w pokojach, gdzie przebywajg osoby
pozbawione wolnosci, niemniej jednak jego wyeksponowanie za okienng, gesta krata
i wydruk niewielkg czcionkg moze utrudniac zapoznanie sie z jego trescig, zwtaszcza
osobom starszym i stabowidzgcym, tym bardziej ze na czas pobytu w PdOZ odbierane
sg im okulary korekcyjne (zob. powyzej).

60. KMPT zaleca zapewnienie, aby wydruki wszystkich informacji
znajdujacych sie w pokojach zatrzymanych zostaty sporzadzone wieksza
czcionka i przyklejone (zafoliowane lub drukowane w formie duzej naklejki)
na wewnetrznej stronie drzwi.

61. PdOZ dysponowat ttumaczeniami Regulaminu pobytu oséb w PdOZ
w jezykach obcych. Dokumentacja podpisywana przez cudzoziemcédw w postaci
protokotdéw zatrzyman, kwitéw depozytowych, oswiadczen o zapoznaniu sie

34 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2023 r., s. 56-57.
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z prawami i regulaminem sporzadzana byta w jezyku polskim. Do protokotéw
zatrzyman dotgczone byty przettumaczone na jezyk obcy pouczenia o prawach
zatrzymanego w postepowaniu karnym, jednak same protokoty sporzgdzone byty
w jezyku polskim i nie wszystkie z nich zawieraly informacje o przettumaczeniu ich
tresci przez ttumacza czy tez wskazanie, ze nie byto to konieczne ze wzgledu na
stopien znajomosci jezyka polskiego. Nie ma wiec pewnosci, czy cudzoziemcy
zrozumieli tre$¢ podpisanych dokumentéw, a jesli tak, to w jakim stopniu.

62. Prawo do informacji stanowi podstawowg gwarancje prewencji tortur.
Otrzymanie przez osobe pozbawiong wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji
o istotnych kwestiach, np. przystugujgcych prawach, obowigzujgcych procedurach,
sposobie sktadania skarg, zwieksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac
aktywng role w realizacji wtasnych praw, utatwia dostep do mechanizméw
skargowych, dzieki czemu petni funkcje prewencyjng w zapobieganiu przemocy.

63. Zgodnie z zaleceniami CPT, wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢
w petni informowane o przystugujgcych im fundamentalnych prawach od samego
poczgtku pozbawienia wolnosci, tj. od chwili, gdy nakazuje sie im pozostanie
w jednostce Policji. Szczegdlny nacisk powinien zosta¢ potozony na zapewnienie,
by osoby zatrzymane byty w stanie zrozumiec tres¢ przystugujacych im praw.
Obowigzek zapewnienia, by tak sie stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji®.

64. KMPT zaleca zapewnienie, by wszelkie podpisywane przez
cudzoziemcow oswiadczenia byty ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty.

W przypadku probleméw z komunikacjag nalezy korzystaé z pomocy ttumacza.
Ttumaczenie dokumentéw powinno by¢é odnotowywane na dokumencie

(z podpisem i pieczatka ttumacza). KMPT zaleca réwniez odnotowywanie

w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji oraz informacji,

w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz czy i w jaki sposéb nastgpito
ttumaczenie.

65. W siedzibie KPP w Staszowie poza PdOZ znajduje sie pokdj przestuchan
wyposazony w monitoring. Z informacji otrzymanych od kierownictwa placéwki
wynika, ze oprocz przestuchan odbywajg sie tam réwniez spotkania oséb
zatrzymanych z adwokatem. Ponadto analiza monitoringu wykazata, ze spotkania
z adwokatem odbywajg sie rowniez w pokojach dla oséb zatrzymanych, ktére sg
monitorowane oraz ktérych drzwi wyposazone sg w wizjer. Podczas jednej
z przeanalizowanych przez Krajowy Mechanizm sytuacji zarejestrowanej na nagraniu

35 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 28.

-12 -



monitoringu spotkanie takie odbywato sie przy uchylonych drzwiach, za ktérymi stat
funkcjonariusz petnigcy stuzbe w PdOZ, a wiec w zasiegu jego stuchu.

66. W ocenie KMPT obecnos$¢ kamery w pokoju do rozméw z prawnikiem
narusza poufnos¢ kontaktu (ostabiajgc tym samym dziatanie minimalnej gwarancji
prewencji tortur), narusza tajemnice adwokackg i prawo do obrony3°. Stwarza rowniez
ryzyko, ze osoba pozostajgca w dyspozycji Policji, majgc poczucie obserwacji
i w obawie o mozliwos¢ odwetu za przekazane informacje, nie poinformuje prawnika
o faktycznym sposobie jej traktowania.

67. KMPT zaleca, aby kontakt os6b zatrzymanych z obronca odbywat sie
w warunkach petnej poufnosci (np. przez przestoniecie kamery monitoringu na
czas spotkania z adwokatem) oraz poza zasiegiem stuchu funkcjonariuszy.

68. Pokoje 0sdb zatrzymanych wyposazone byty w informacje o instytucjach
stojgcych na strazy praw cztowieka, jednak dane adresowe Helsiriskiej Fundacji Praw
Cztowieka oraz Rzecznika Praw Dziecka byty nieaktualne.

69. KMPT zaleca uaktualnienie informacji o organach skargowych
i instytucjach stojacych na strazy praw cztowieka.

F. Sprawdzenie prewencyjne i kontrola osobista

70.  Zinformacji uzyskanych podczas wizytacji wynika, ze sprawdzenie oséb
przyjmowanych do pomieszczenia odbywa sie w przedsionku pokoju dyzurnego.

71. KMPT rekomenduje wyposazenie miejsca, w ktérym sprawdzane
sg osoby przyjmowane do pomieszczenia, w dywanik/mate oraz jednorazowe
podktady papierowe i umieszczanie ich na dywaniku/macie podczas
sprawdzenia w celu przeprowadzania czynnosci w sposéb higieniczny.

G. Szkolenia funkcjonariuszy

72.  Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PdOZ byli szkoleni z zasad petnienia
stuzby zgodnie z zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego Policji3’. Szkolenia miaty
wymiar podstawowy i skupiaty sie miedzy innymi na nadzorze nad osobami
doprowadzanymi oraz zatrzymanymi w PdOZ, postepowaniu policjantéw w przypadku
doreczania paczek dla zatrzymanych lub innych przesytek, stosowaniu srodkéw
przymusu bezposredniego podczas doprowadzen oraz procedurach postepowania
policjantow podczas badania osdb na zawartos¢ alkoholu w organizmie.

36 Szerzej temat ten zostat opisany w Raportach rocznych KMPT za 2022 r. (s. 70-71) oraz za 2023 r.
(s. 57-59).
37 Zob. § 3 Zarzagdzenia KGP nr 130.

-13 -



73. KMPT rekomenduje, by do programéw szkoleniowych
funkcjonariuszy wtaczy¢ zagadnienia zwigzane z miedzynarodowymi
standardami praw cztowieka i prewencja tortur, Protokotem stambulskim3g,
komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze stresem,
przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu oraz postepowaniem wobec 0s6b
transpiciowych.

74.  Szkolenia w zakresie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej
i Protokotu stambulskiego sg szczegdlnie istotne w kontekscie trwajgcej wojny
w Ukrainie. Do policyjnych miejsc zatrzyman trafi¢ mogg bowiem ofiary tortur i osoby,
ktore doswiadczyty innych traumatycznych przezy¢ zwigzanych z wojng, co moze miec
wptyw na ich funkcjonowanie w spoteczenstwie oraz w samym PdOZ. Policjanci
powinni wiec by¢ Swiadomi ewentualnych problemdéw w tym zakresie i posiadac
praktyczne umiejetnosci, jak radzi¢ sobie z trudnymi sytuacjami (bez koniecznosci
uciekania sie do rozwigzan sitowych) oraz jak poméc w sytuacji retrospekgji
traumatycznych przezyc.

VIl. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

a) Komendantowi Powiatowemu Policji w Staszowie:

1. kazdorazowe wydawanie osobom zatrzymanym przystugujgcego im
kwaterunku oraz odziezy zastepczej, gdy ich wtasna nie nadaje sie do uzytku
badz osoba nie posiada odziezy, a w przypadku odmowy przyjecia
przedmiotéw przez osobe zatrzymang - odnotowanie tego faktu w jej
dokumentacji indywidualnej;

2. wydawanie positkbw osobom zatrzymanym w sposdb humanitarny, przy uzyciu
naczyn;

3. wyposazenie izby w nowe Srodki higieniczne (podpaski ze skrzydetkami
i tampony) oraz umieszczenie ich w toalecie, w celu umozliwienia
nieskrepowanego korzystania z nich bez koniecznosci proszenia personelu
o wydanie sSrodkow menstruacyjnych;

38 Oficjalny podrecznik ONZ zawierajgcy wytyczne w zakresie wykrywania tortur, ich dokumentowania

i prowadzenia postepowan przygotowawczych. Uaktualniona wersja w jezyku polskim dostepna jest
pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-protokol-stambulski-nowa-wersja-tlumaczenie-ms-
odpowiedzkolejna.
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4. przechowywanie materiatowych toreb z wartosciowym depozytem w szafce
zamykanej na klucz;

5. zaopatrzenie pomieszczenia w wiekszg ilos¢ odziezy zastepczej;

6. przypomnienie funkcjonariuszom o koniecznosci rzetelnego i precyzyjnego
wypetniania dokumentacji, w szczegdlnosci w zakresie wszelkich spostrzezen,
ktore wskazujg, ze stan zatrzymanego odbiega od normy (np. w zakresie
obrazen) lub z innych przyczyn moze Swiadczy¢ o tym, iz osoba zatrzymana
moze by¢ bardziej narazona na niewtasciwe traktowanie;

7. zaprzestanie rutynowego odbierania osobom zatrzymanym okularéow
korekcyjnych na czas pobytu w PdOZ;

8. zapewnienie, aby wydruki wszystkich informacji znajdujgcych sie w pokojach
zatrzymanych zostaty sporzgdzone wiekszg czcionkg i przyklejone (zafoliowane
lub drukowane w formie duzej naklejki) na wewnetrznej stronie drzwi;

9. zagwarantowanie, by wszelkie podpisywane przez cudzoziemcoéw oswiadczenia
byty ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty; w przypadku probleméw
z komunikacjg nalezy korzystac¢ z pomocy ttumacza; ttumaczenie dokumentow
powinno by¢ odnotowywane na dokumencie (z podpisem i pieczatkg ttumacza);
KMPT zaleca réwniez odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci
w komunikacji oraz informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz
czy i w jaki sposdb nastgpito ttumaczenie;

10.zagwarantowanie, aby kontakt oséb zatrzymanych z obroncg odbywat sie
w warunkach petnej poufnosci (np. przez przestoniecie kamery monitoringu na
czas spotkania z adwokatem) oraz poza zasiegiem stuchu funkcjonariuszy;

11.uaktualnienie informacji o organach skargowych i instytucjach stojgcych na
strazy praw cztowieka;

12.wyposazenie miejsca, w ktérym dokonywane jest sprawdzenie prewencyjne,

w dywanik/mate oraz jednorazowe podktady papierowe i umieszczanie ich
na dywaniku/macie podczas sprawdzenia w celu przeprowadzania czynnosci
w sposdb higieniczny;

13.wigczenie do programu szkolen funkcjonariuszy zagadnien zwigzanych
z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i prewencjg tortur,
Protokotem stambulskim, komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia
sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu oraz
postepowaniem wobec 0s6b transptciowych.

b) Komendantowi Wojewédzkiemu Policji w Kielcach
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1.

Przekazanie Komendantowi Powiatowemu Policji w Staszowie srodkow
finansowych na realizacje zaleceh wymagajgcych naktadoéw pienieznych.

Opracowata: Karolina Sobocinska
Za Zespot podpisuje:

Katarzyna Kopystynska
Zastepczyni Dyrektora Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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