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BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMPT.570.3.2025.RKU

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych i doprowadzonych w celu
wytrzezwienia przy Komendzie Powiatowej Policji w Jedrzejowie

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)".

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.

W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)3.

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
Sg to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 30, poz. 192). Nazwa w jezyku
angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), zob. https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264 ze zm.).
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organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem?. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0sdb, ktore
bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrédtach, m.in.
wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji
i zapisbw monitoringu?.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania oséb pozbawionych wolnosci
oraz przedstawienie zalecern majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ0.

7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest
dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajacy do poprawy sytuacji''.

8. Osoby i organizacje, ktére zdecydowaty sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg poniesc z tego tytutu jakiejkolwiek sankcji

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

> Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. np. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2023 r., Czes¢ Il - Metodologia i zakres prac KMPT.

9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, p. 6; zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork
i Genewa 2018, s. 4-6.

10Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

1 Zob. art. 22 OPCAT.



lub uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej
lub fatszywej (zakaz repres;ji)'2.

1. Wprowadzenie

9.  Wdniu 18 lutego 2025 r. przedstawicielki KMPT przeprowadzity wizytacje
Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzezwienia
w Komendzie Powiatowej Policji w Jedrzejowie (dalej: PAOZ, pomieszczenie,
jednostka).

10. W skiad zespotu wizytujgcego wchodzity Karolina Sobocinska (prawnik)

i Renata Ktyz-Urbanska (prawnik, kryminalistyk).

11. W czasie wizytacji przedstawicielki KMPT odbyty wstepng rozmowe
z Zastepcg Naczelnika Prewencji nadkom. Marcinem Kubickim, dokonaty ogladu
wybranych przez siebie pomieszczen, przeprowadzity poufng rozmowe
z zatrzymanym, zapoznaty sie z prowadzong na miejscu dokumentacjg i wybranymi
nagraniami monitoringu. Na koniec wizyty delegacja KMPT przekazata swoje wstepne
uwagi Komendantowi Powiatowemu Policji w Jedrzejowie insp. Piotrowi
Pitatowskiemu.

12.  Po zakonczeniu wizytacji przedstawicielki KMPT dokonaty analizy
informacji z udostepnionej i przekazanej dokumentaciji.

13. Niniejszy raport sygnalizuje problemy systemowe wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt IV) oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z punktu
widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania albo karania (pkt V).

Il Charakterystyka placowki

14.  PdOZ funkcjonuje w strukturze organizacyjnej Wydziatu Prewencji i Ruchu
Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Jedrzejowie. Nadzér nad funkcjonowaniem
PdOZ sprawuje Sad Okregowy w Kielcach IV Wydziat Penitencjarny i Nadzoru nad
Wykonywaniem Orzeczen Karnych.

15. Pomieszczenie przeznaczone jest dla tgcznie 8 0s6b - kobiet i mezczyzn.
Wyodrebniono w nim cztery 2-osobowe pokoje.

16. W czasie wizytacji w pomieszczeniu przebywali dwaj zatrzymani.

Od 2024 r. do dnia wizytacji w PdOZ umieszczono tgcznie 759 0sob.

1270b. art. 21 ust. 1 OPCAT.



17. W jednostce zatrudnionych byto 5 funkcjonariuszy (profoséw), petnigcych
stuzbe w systemie 12-godzinnym. Na zmianie stuzbe petnit jeden profos. W przypadku
zatrzymania kobiety sprawdzenie prewencyjne przeprowadza funkcjonariuszka
petnigca aktualnie dyzur na Komendzie. Na kazdy miesigc tworzony jest grafik takich
dyzurdéw.

lll.  Problemy systemowe

18. [Brak odpowiedniej obsady w PdOZ] Zgodnie z zarzgdzeniem nr 130
Komendanta Gtéwnego Policji z 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan w pomieszczeniu dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia'3, kierownik jednostki organizuje stuzbe w taki sposéb,
aby w pomieszczeniu petnit jg co najmniej jeden policjant. W wizytowanym
pomieszczeniu stuzba petniona jest przez jednego funkcjonariusza, niezaleznie
od liczby oséb w nim przebywajgcych. W ocenie KMPT jedna osoba nie jest w stanie
jednoczesnie wykonywac obowigzkéw proceduralnych (takich jak wypetnianie
dokumentacji), kontrolnych i zwigzanych z realizacjg praw oséb zatrzymanych (np.
umozliwienie im dostepu do toalety). Utrudnione jest rowniez efektywne reagowanie
na ewentualne zdarzenia nadzwyczajne. Taki sposdb organizacji stuzby moze byc
ponadto niebezpieczny dla samego funkcjonariusza petnigcego stuzbe w PdOZ.
Wyklucza mozliwos¢ wzajemnej asekuracji funkcjonariuszy i sprawnej reakgji
na wypadek agresiji fizycznej ze strony zatrzymanego. Z uwagi na powyzsze KMPT
od wielu lat postuluje zmiane obowigzujgcych przepiséw’.

19. [Osadzanie w PdOZ oséb zatrzymanych do wytrzezwienia] Wedtug
informacji przekazanych wizytujgcym, wiekszos¢ oséb osadzanych w PdOZ stanowig
osoby doprowadzone w celu wytrzezwienia. Powyzsza sytuacja zwigzana jest
z brakiem izb wytrzezwien na terenie powiatu i w okolicy. Problem zamykania izb
wytrzezwien jest znany Rzecznikowi Praw Obywatelskich i na biezgco monitorowany.
Rzecznik podejmuje réwniez dziatania zmierzajgce do rozwigzania tej sytuacji'>.

20. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze policyjne miejsca zatrzyman nie sg
przygotowane do zapewnienia osobom nietrzezwym odpowiednich warunkdéw
i bezpieczenstwa. Poza badaniem lekarskim przed przyjeciem, nie istnieje obecnie

13Zob. § 2 ust. 2; Dz. Urz. KGP z 2012 r. poz. 42.

14 Zob. Raport roczny z dziatalnosci KMPT za 2023 r., s. 46-47.

5> Zob. np. wystgpienie RPO w sprawie planowanej likwidacji izb wytrzezwien w Bytomiu i Gliwicach,
IX.517.1775.2024, dostepne na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-izby-wytrzezwien-bytom-
gliwice-likwidacja-odpowiedz.



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-izby-wytrzezwien-bytom-gliwice-likwidacja-odpowiedz
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wymaog zapewnienia statej opieki medycznej takim osobom. Brakuje lekarza,
ktory czuwatby w jednostkach policyjnych nad trzezwieniem oséb zatrzymanych
i fachowo kontrolowat ich stan zdrowia. Odpowiedzialno$¢ spoczywa na
funkcjonariuszach Policji, ktérzy nie sg do tej roli przygotowani. W sytuacjach
pogorszenia stanu zdrowia nietrzeZwego zatrzymanego mogg jedynie udzieli¢
pierwszej pomocy przedmedycznej i wezwac zespot ratownictwa medycznego, liczac,
ze interwencja nastgpi szybko i bedzie skuteczna. W ocenie KMPT obecne systemowe
rozwigzanie opieki nad osobami nietrzezwymi nie zapewnia im odpowiedniej ochrony
zdrowia i wymaga zmiany. Zgodnie z zaleceniem SPT, Polska powinna wprowadzic¢
system gwarantujgcy osobom przebywajgcym w PdOZ i wymagajgcym leczenia (w tym
pomocy psychiatrycznej) szybki dostep do takiego bezptatnego leczenia'®.

21. [Brak badania lekarskiego wszystkich oséb zatrzymanych]
Przebywajgcy w PdOZ sg poddawani badaniom lekarskim w sytuacjach,
o ktérych mowa w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzes$nia
2012 r. w sprawie badan lekarskich os6b zatrzymanych przez Policje'”. Pomimo
ze krajowe przepisy nie okreslajg takiego obowigzku, KMPT wyraza przekonanie,
ze badaniu lekarskiemu powinien by¢ poddany kazdy nowo przyjety zatrzymany.
Badanie medyczne przed przyjeciem do miejsca pozbawienia wolnosci stanowi
bowiem minimalng gwarancje prewencji tortur i ponizajgcego traktowania. Objecie
badaniami wstepnymi wszystkich oséb zatrzymanych umozliwia ponadto poréwnanie
ich stanu zdrowia w momencie przyjecia do pomieszczenia ze stanem, w jakim sg
z niego zwalniane, co chroni osoby zatrzymane oraz dodatkowo zabezpiecza
funkcjonariuszy przed ewentualnymi zarzutami dotyczgcymi niewtasciwego
traktowania'®. Zapewnienie profilaktycznych badan medycznych wszystkich oséb
zatrzymanych przez Policje rekomendujg Polsce SPT'® oraz Komitet Przeciwko
Torturom (CAT)%0.

22. [Powiadomienie o zatrzymaniu] Z informacji uzyskanych od
funkcjonariuszy wynikato, ze prawo do powiadomienia osoby trzeciej o zatrzymaniu

6 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 54.

17Zob. 8 1 ust. 31§ 4 zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia; Dz. U. z 2024 r. poz. 516.

8 Wyrok ETPC z 12 kwietnia 2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga nr 46702/99;
Trybunat w swoim wyroku zawart standard méwigcy o tym, ze osoba przebywajgca pod nadzorem
Policji powinna po jego zakohczeniu znajdowac sie w stanie niepogorszonym w stosunku do tego,
w jakim byta przyjmowana. Jezeli opuszczajgc jednostke Policji, ma obrazenia fizyczne, ktérych nie
miata, przybywajac do niej, na panstwie cigzy obowigzek wyjasnienia, w jakich okolicznosciach one
powstaty.

19 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53 i 55.

20 Zob. Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland,
29 August 2019, CAT/POL/CO/7, par. 16.



nie jest realizowane w PdOZ. Zatrzymani powiadamiajg osoby przez siebie wybrane
przed umieszczeniem w nim. PGzniej nie ma juz takiej mozliwosci.

23.  Aktualnie obowigzujgce przepisy nie okreslaja, ze prawo do kontaktu
ze wskazang osobg powinno by¢ realizowane jedynie na etapie zatrzymania przed
umieszczeniem w PdOZ. W ocenie KMPT zatrzymani powinni moéc skorzystac z niego
na kazdym etapie zatrzymania, zwtaszcza jesli nie byto to mozliwe bezposrednio po
zatrzymaniu. Jest to minimalna gwarancja prewencji tortur. Zgodnie z Zasadami
Mendeza?' prawo do bezzwtocznego powiadomienia cztonka rodziny, znajomego lub
innej wskazanej przez zatrzymanego osoby o fakcie i okolicznosciach jego zatrzymania
stanowi kluczowe zabezpieczenie dla jego praw. Na problem ten wskazywaty réwniez
SPT?2 i Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)?3.

24.  KMPT zaleca informowanie zatrzymanych o przystugujacym im
prawie do powiadomienia oséb wskazanych o zatrzymaniu, a takze
umozliwienie im skorzystania z tego prawa réwniez po umieszczeniu w PdOZ.

25. [Kamery noszone na mundurach funkcjonariuszy] Funkcjonariusze
petnigcy stuzbe w wizytowanym PdOZ nie sg wyposazeni w kamery nasobne. W ocenie
KMPT tego typu kamery majg walor zapobiegawczy w odniesieniu do niewtasciwych
zachowan zaréwno funkcjonariuszy, jak i oséb, wobec ktérych podejmowana jest
interwencja. Nagrania chronig ponadto funkcjonariuszy przed bezpodstawnymi
oskarzeniami i przyczyniajg sie do poprawy jakosci ich pracy. W szczegdlnosci w razie
koniecznosci zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego nagranie moze pomaéc
W nastepczej ocenie sytuacji czy oméwieniu ewentualnych btedoéw. Zalecenia
dotyczgce stosowania kamer nasobnych znajdujg odzwierciedlenie réwniez
w standardach CPT24i SPT?.

26. Podczas wizytacji przedstawicielki KMPT powziety informacje
o0 zastosowaniu 17 lutego 2025 r. Srodka przymusu bezposredniego w postaci sity

21 Miedzynarodowe wytyczne odnoszgce sie do sposobu prowadzenia przestuchan i gromadzenia
informacji przez przedstawicieli wtadzy publicznej (,Principles on Effective Interviewing for
Investigations and Information Gathering”), nazwane od ich pomystodawcy Zasadami Mendeza,
dostepne w jezyku polskim m.in. na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zasady-mendeza-
przetlumaczenie-ms-odpowiedzi.

22 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 51-52.

23 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2019 r. CPT/Inf (2020) 31, par. 19-20 oraz w 2022 r. CPT/Inf
(2024)10, par. 14.

24 Zob. Raport CPT z wizyty w Rumunii w 2021 r., CPT/Inf (2022) 06, par. 16; Raport CPT z wizyty

w Niemczech w 2020 r., CPT/Inf (2022) 18, par. 16; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii w 2020 r., CPT/Inf
(2021) 27, par. 19.

25 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 47.
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fizycznej wobec jednego z zatrzymanych. Na odtworzonym przez przedstawicielki
KMPT w jednostce nagraniu z monitoringu widac, jak funkcjonariusz rozmawia przez
krotki czas z zatrzymanym przed wejsciem do pokoju, po czym przy uzyciu sity
fizycznej wprowadza go do pomieszczenia. Brak nagrania z kamery nasobnej, ktora
rejestruje jednoczesnie dzwiek, uniemozliwia doktadng ocene opisanej wyzej sytuacji.
Nie wiadomo bowiem, w jaki sposdb funkcjonariusz zwracat sie do zatrzymanego, czy
probowat wptyngc na jego postawe, przekonac do wejscia do pokoju i deeskalowac
napiecie, a takze czy uzycie sity fizycznej poprzedzone zostato dokonaniem
stosownych pouczen.

27. [Brak placéw spacerowych w PdOZ] Wizytowany PdOZ nie posiadat
placu spacerowego, co jest niezgodne z zaleceniami SPT26 i CPT?7. Zgodnie z nimi
wszystkie osoby zatrzymane przez Policje powinny mie¢ mozliwos¢ spedzania czasu
wolnego poza celami, w tym wykonywania ¢wiczen fizycznych i dostepu do Swiezego
powietrza przez co najmniej godzine dziennie. Problem ma wymiar systemowy,
gdyz obowigzujgce przepisy nie przewidujg w PdOZ placu spacerowego oraz nie
przyznaja osobom zatrzymanym prawa do spaceru.

IV. Obszary wymagajace poprawy
A. Dokumentacja

28. W okazanej przedstawicielkom KMPT dokumentacji znajdowaty sie kopie
historii choroby oraz zaswiadczenie o stanie zdrowia jednego z zatrzymanych.

29. Zdaniem KMPT praktyka ta stanowi naruszenie poufnosci informacji
medycznych, o ktérej mowa w art. 24 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta?®. Dostep do informacji o stanie zdrowia miaty
bowiem osoby nieuprawnione, spoza personelu medycznego, tj. funkcjonariusze
Policji. Zakres zgromadzonych w dokumentacji danych o stanie zdrowia nie byt
niezbedny dla funkcjonariuszy do przyjecia zatrzymanego czy tez sprawowania nad
nim opieki podczas pobytu w jednostce.

30. Na powyzsze zagadnienie uwage zwrdcit takze CPT podczas wizytacji
w Polsce w 2019 r. Komitet zalecit wéwczas wtadzom polskim, aby informacje
dotyczace zdrowia 0séb zatrzymanych byty przechowywane w sposdb zapewniajacy
poufnosc¢ danych medycznych. Funkcjonariusze Policji powinni miec dostep do takich

26 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 66-67.
27 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 33.
28Dz, U.z 2024 r. poz. 581.



informacji medycznych wytgcznie w oparciu o zasade potrzeby uzyskania informacji,
przy czym wszelkie udzielane informacje powinny ograniczac sie do tych niezbednych
do zapobiezenia powaznemu zagrozeniu dla osoby zatrzymanej lub innych os6b?°.

31. KMPT zaleca odstapienie od praktyki przechowywania dokumentacji
medycznej zatrzymanych.

32.  Zpisemnych informacji uzyskanych juz po wizytacji od Pierwszego
Zastepcy Komendanta Komendy Powiatowej Policji w Jedrzejowie3% wynika, ze od
2024 r. do dnia wizytacji KMPT w PdOZ nie odnotowano zadnego zastosowania
Srodkow przymusu bezposredniego. Jest to wiadomos¢ niezgodna z opisanym
w pkt. 26 stanem faktycznym utrwalonym na nagraniu monitoringu podczas wizytacji.

33.  KMPT zwraca sie do Komendanta Powiatowego Policji w Jedrzejowie
o wyjasnienie rozbieznosci miedzy trescig otrzymanego pisma a zastanym przez
przedstawicielki KMPT stanem faktycznym.

B. Odbieranie okularéw i sprzetu ortopedycznego

34.  Zrozmow z funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe w PdOZ wynikato,
ze zatrzymanym rutynowo odbierany jest sprzet ortopedyczny, np. kule oraz okulary.

35. W ocenie KMPT decyzja o odebraniu zatrzymanym sprzetu
ortopedycznego i okularéw powinna by¢ podejmowana kazdorazowo w oparciu
o indywidualng ocene ryzyka, np. sytuacji, gdy zatrzymany korzysta z takiego sprzetu
w sposéb niezgody z Regulaminem PdOZ, zagraza sobie lub innym, niszczy mienie
Policji albo atakowat juz wczesniej za jego pomoca funkcjonariusza lub inng osobe,
co zostato udokumentowane.

36. Natomiast rutynowe odbieranie okularéw i sprzetu ortopedycznego jest
zdaniem KMPT dziataniem nadmiernym, powodujgcym dyskomfort i potencjalnie
ponizajgcym. Powyzsze zmniejsza bowiem mozliwos¢ ruchu, sprawia, ze cztowiek jest
bardziej zalezny od innych, co niepotrzebnie poteguje stres i dolegliwos¢ wynikajgcg
z samego faktu pozbawienia wolnosci. Ponadto brak okularéw utrudnia zapoznanie
sie z podstawowymi prawami i informacjami udostepnionymi zatrzymanym. Problem
ten byt sygnalizowany rowniez w raporcie z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu
w 2023 r.31,

29 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 24.

30 Pismo p.o. Zastepcy Pierwszego Komendanta Komendy Powiatowej Policji w Jedrzejowie z 27 lutego
2025 r., znak WP-MK-0151/23/1/2025.

31 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2023 r., s. 56-57.
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37.  KMPT zaleca odstagpienie od praktyki rutynowego odbierania
okularéw i sprzetu ortopedycznego wszystkim osobom zatrzymanym,
a w przypadku gdy jest to niezbedne z uwagi na zachowanie zatrzymanego,
precyzyjnie odnotowywanie tego faktu w ksigzce przebiegu stuzby.

C. Cudzoziemcy

38. Do PdOZ w Jedrzejowie przyjmowani sg cudzoziemcy. Placowka
dysponowata ttumaczeniami pouczen oraz regulaminu pobytu na jezyki obce.
Pozostata dokumentacja (np. protokoty zatrzymania, kwity depozytowe) byta w jezyku
polskim. Z analizy dokumentacji nie wynikato, by przy czynnosciach zwigzanych
z osadzeniem cudzoziemcow byt obecny ttumacz. Ponadto funkcjonariusze nie
odnotowywali w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji, a takze
informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz czy i w jaki sposob
nastapito ttumaczenie. Placéwka nie dysponowata rowniez elektronicznymi
translatorami, umozliwiajgcymi przettumaczenie informacji na jezyki obce.

39. W udostepnionej wizytujgcym dokumentacji jednego z zatrzymanych
cudzoziemcdéw znajdowaly sie jedynie podpisane ttumaczenia pouczen
o uprawnieniach zatrzymanego w postepowaniu karnym. Pozostata dokumentacja
(protokdt zatrzymania, kwit depozytowy) sporzgdzona byta w jezyku polskim i nie
zawierata adnotacji o ich przettumaczeniu przez ttumacza. Brakowato rowniez
informacji o doreczeniu regulaminu pobytu w PdOZ w zrozumiatym dla zatrzymanego
jezyku oraz o jego stopniu znajomosci jezyka polskiego. Brak jest zatem pewnosci,
czy zrozumiat on w ogodle tres¢ podpisanych przez siebie dokumentéw (oprécz
pouczen), a jesli tak, to w jakim stopniu.

40. Zgodnie z zaleceniami CPT wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢
w petni informowane o przystugujgcych im podstawowych prawach od samego
poczgtku pozbawienia wolnosci, tj. od chwili, gdy nakazuje sie im pozostanie
w jednostce Policji. Szczegdlny nacisk powinien zosta¢ potozony na zapewnienie, by
osoby zatrzymane byty w stanie zrozumiec tres¢ przystugujgcych im praw. Obowigzek
zapewnienia, by tak sie stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji32.

41. KMPT zaleca ttumaczenie wszelkich podpisywanych przez
cudzoziemcéw dokumentéw na jezyk dla nich zrozumiaty. W przypadku
problemoéw z komunikacja zaleca sie korzystanie z pomocy ttumacza
i odnotowywanie tego faktu w dokumentacji, wraz z informacja, w jakim jezyku

32 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 28.
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komunikuje sie zatrzymany oraz w jaki sposéb nastgpito ttumaczenie
(z podpisem i pieczatkag ttumacza).

D. Warunki bytowe

42. W wizytowanej jednostce co do zasady panowaty dobre warunki bytowe.
Pokoje wyposazone byty w sprawng instalacje alarmowo-przyzywowa, zas toalety
i natrysk zaopatrzone w niezbedne Srodki czystosci, tj. mydto, papier toaletowy.
Zanieczyszczone przez nietrzezwych zatrzymanych pokoje poddawane byty
dezynfekcji przez firme zewnetrzng. W trakcie wizytacji w jednym z pokoi odbywata sie
wiasnie taka czynnos¢. Pomimo tego w jednym pokoju na scianach i kamerze
widoczne byty Slady zabrudzen. Pomieszczenie to nie byto takze przewietrzone,
panowat w nim zaduch.

43. KMPT zaleca wietrzenie pomieszczen kazdorazowo przed przyjeciem
zatrzymanych, a takze uwzglednienie w planach remontowych odmalowania
zabrudzen na Scianach.

44,  Podczas ogladu przedstawicielki KMPT ustality, ze w magazynie
znajdowata sie niewielka ilos¢ odziezy zastepczej. W przypadku doprowadzenia kilku
zatrzymanych, ktérych odziez nie nadawataby sie ze wzgleddw higienicznych czy tez
bezpieczenstwa do noszenia w PdOZ, nie mieliby oni w co sie przebrac.

45.  KMPT rekomenduje zaopatrzenie magazynu w wiekszg ilos¢ odziezy
zastepczej.

46.  Artykuty higieniczne dla kobiet znajdowaty sie w dyzurce profosa.
Zdaniem KMPT zatrzymane kobiety powinny mie¢ mozliwos¢ skorzystania z nich bez
krepujgcej koniecznosci proszenia o to funkcjonariuszy, zwtaszcza ze stuzbe w PdOZ
petnig zazwyczaj mezczyzni.

47. KMPT rekomenduje, aby srodki higieniczne dla kobiet znajdowalty sie
w toalecie, tak by umozliwi¢ im nieskrepowang mozliwos¢ skorzystania z nich.

48.  Wszystkie pokoje, ciggi komunikacyjne, a takze dyzurka profosa
wyposazone byty w monitoring wizyjny, bez mozliwosci rejestrowania dzwieku.

Na drzwiach wejsciowych do pomieszczenia znajdowata sie widoczna informacja
0 monitorowaniu obiektu wraz z klauzulg informacyjna.

49. W takcie wizytacji przedstawicielki KMPT dokonaty oglagdu wybranych
fragmentow zapisu z monitoringu. Nagranie z kamery z pory nocnej, umieszczonej na
korytarzu, nie pozwalato na poczynienie ustalen co do osoby i sposobu nadzorowania
zachowania zatrzymanych. Obraz byt zaciemniony. Widoczne byty jedynie elementy
odblaskowe znajdujgce sie na ubraniu osoby przemieszczajgcej sie po korytarzu.
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Spostrzezenia w tym zakresie mozliwe byty wytgcznie na podstawie ksigzki przebiegu
stuzby.

50. KMPT zaleca wprowadzenie rozwigzan technicznych w systemie
monitoringu wizyjnego, ktére poprawityby jakos¢ odtwarzanego obrazu z kamer
zlokalizowanych na korytarzu i rejestrujacych przebieg stuzby nocne;j.

E. Prawo do informacji

51. Podczas ogladu placéwki wizytujgce stwierdzity, ze Regulaminu pobytu
0s6b w PdOZ, lista adwokatow oraz wykaz instytucji zajmujgcych sie ochrong praw
cztowieka sg wprawdzie dostepne w pokojach, gdzie przebywajg osoby zatrzymane,
jednak ich wyeksponowanie za okienng gestg kratg i wydrukowanie niewielkg czcionkg
moze utrudniac¢ zapoznanie sie z treSciami tam zawartymi, zwtaszcza dla oséb
starszych i stabowidzgcych.

52. W ocenie KMPT prawo do informacji stanowi podstawowg gwarancje
prewencji tortur. Otrzymanie przez osobe pozbawiong wolnosci zrozumiatych
i aktualnych informacji o istotnych kwestiach, np. przystugujgcych prawach,
obowigzujgcych procedurach, sposobie sktadania skarg, zwieksza poczucie
bezpieczenstwa, pozwala odgrywac aktywng role w realizacji wtasnych praw, utatwia
dostep do mechanizmow skargowych, przez co petni funkcje prewencyjng
w zapobieganiu przemocy.

53. KMPT zaleca, aby wydruki wszystkich informacji znajdujacych sie
w pokojach zatrzymanych zostaly sporzadzone wieksza czcionka i przyklejone
(zafoliowane lub wydrukowane w formie duzej naklejki) na wewnetrznej stronie
drzwi.

F. Szkolenia funkcjonariuszy

54. Z pisma Pierwszego Zastepcy Komendanta Powiatowego Policji
w Jedrzejowie wynika, ze funkcjonariusze corocznie sg szkoleni z tresci zarzadzen -
Zarzadzenia nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z 7 sierpnia 2012 r. w sprawie
metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych
lub doprowadzonych do wytrzeZzwienia oraz Zarzgdzenia nr 360 Komendanta
Gtownego Policji z 26 marca 2009 r. w sprawie metod i form wykonywania przez
policjantow konwojow i doprowadzen. Przekazywane sg im takze wytyczne z Komendy
Wojewddzkiej Policji w Kielcach, ktéra monitoruje temat potencjalnego ryzyka
wystapienia tortur.
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55. KMPT w $lad za SPT wskazuje, ze szkolenie funkcjonariuszy jest
mechanizmem zapobiegania torturom. Z tego tez wzgledu programy szkoleniowe
wszystkich policjantéw powinny obejmowac miedzynarodowe standardy praw
cztowieka, ukierunkowane na prewencje tortur i ztego traktowania33. CPT z kolei
wskazuje, ze rozwdj odpowiedniej edukacji policyjnej, wstepne przygotowanie
i ciggte szkolenia w zakresie stosowania standarddw praw cztowieka, krajowych norm
i gwarancji sg kluczowym elementem poprawy praktyk policyjnych34. Komitet
rekomenduje, by szczegdlny nacisk w systemie szkolenia funkcjonariuszy zostat
potozony na rozwijanie umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej,
opartych na poszanowaniu godnosci cztowieka3.

56. KMPT zaleca, by do programoéw szkoleniowych funkcjonariuszy
wiaczy€ zagadnienia zwigzane z miedzynarodowymi standardami praw
czlowieka i prewencja tortur, a takze z komunikacjg interpersonalng, sposobami
radzenia sobie ze stresem i przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

V. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:
A. Komendantowi Powiatowemu Policji w Jedrzejowie:
1. informowanie zatrzymanych o przystugujgcym im prawie do powiadomienia

0sOb wskazanych o zatrzymaniu, a takze umozliwienie im skorzystania z tego
prawa rowniez po umieszczeniu w PdOZ;

2. odstgpienie od praktyki przechowywania dokumentacji medycznej
zatrzymanych;
3. odstgpienie od praktyki rutynowego odbierania okularéw i sprzetu

ortopedycznego zatrzymanych, a w przypadku gdy jest to niezbedne z uwagi na
zachowanie zatrzymanego, precyzyjnie odnotowywanie tego faktu w ksigzce
przebiegu stuzby;

4, ttumaczenie wszelkich podpisywanych przez cudzoziemcéw dokumentdéw na
jezyk dla nich zrozumiaty; w przypadku probleméw z komunikacjg korzystanie
z pomocy ttumacza i odnotowywanie tego faktu w dokumentacji, wraz

33 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku w 2008 r., CAT/OP/MEX/1, par. 95.
34 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, par. 71.
35 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 60.
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z informacja, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz w jaki sposéb
nastgpito ttumaczenie (z podpisem i pieczatkg ttumacza);

5. wietrzenie pomieszczen kazdorazowo przed przyjeciem zatrzymanych, a takze
uwzglednienie w planach remontowych odmalowania $cian w celu usuniecia
zabrudzen;

6. zaopatrzenie magazynu w wiekszg ilos¢ odziezy zastepczej;

7. umieszczenie Srodkéw higienicznych dla kobiet w toalecie;

8. wprowadzenie rozwigzan technicznych w systemie monitoringu wizyjnego,

ktore poprawityby jakos¢ odtwarzanego obrazu z kamer zlokalizowanych na
korytarzu i rejestrujgcych przebieg stuzby nocnej;

0. umieszczenie wydrukdw wszystkich informacji znajdujgcych sie w pokojach
zatrzymanych wiekszg czcionkg oraz przyklejenie ich (zafoliowanych lub
drukowanych w formie duzej naklejki) na wewnetrznej stronie drzwi;

10.  wigczenie do programow szkoleniowych funkcjonariuszy zagadnien zwigzanych
z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i prewencjg tortur,
komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze stresem,
przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

B. Komendantowi Wojewédzkiemu Policji Kielcach:

1. przekazanie Srodkéw na realizacje zalecen wymagajgcych naktadow
finansowych.

VI. Informacje dodatkowe

Na podstawie art. 20 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zwraca sie
do Komendanta Powiatowego Policji w Jedrzejowie o wyjasnienie rozbieznosci,
o ktorych mowa w pkt 32-33 niniejszego raportu.

Opracowata: Renata Ktyz-Urbanska

Za Zespot podpisuije:
Katarzyna Kopystynska
Zastepczyni Dyrektora Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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