Warszawa, 05-05-2025r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMP.573.20.2024.ML

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Okregowego OSrodka Wychowawczego w Warszawie-Falenicy

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)".

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewenc;ji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.

W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)3.

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
Sg to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu witadzy publicznej bgdz za jego namowa, zgodg lub przyzwoleniem?.

Z kolei przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania

1 Zob. Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), zob. https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264).

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.
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lub uwiezienia badz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczad, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci,
jak i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktorych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0sdb,
ktore bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrodtach,
m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmmowach, analizie dokumentacji
i zapiséw monitoringu®.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikéw zwiekszajacych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania oséb pozbawionych wolnosci
oraz przedstawienie zalecenn majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ'0.
7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest

dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajacy do poprawy sytuacji''.
8. Osoby i organizacje, ktore zdecydowaly sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg ponies¢ z tego tytutu jakiejkolwiek sankgji lub

> Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. np. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2023 r., Czes¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, par. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork
i Genewa 2018, s. 4-6.

10Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

1 Zob. art. 22 OPCAT.



uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej
lub fatszywej (zakaz repres;ji)'2.

Il. Wprowadzenie

0. W dniach 4-7 listopada 2024 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili
wizytacje Okregowego Osrodka Wychowawczego (OOW) w Warszawie-Falenicy.

10. W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Magdalena Laskowska
(prawniczka), Klaudia Kaminska (prawnik), Karina Balicka (kryminolog), Tomasz Z6ttek
(psycholog). W wizytacji udziat wzieta takze ekspertka zewnetrzna Krajowego
Mechanizmu - dr Anna Krawczak, ekspertka ds. standardéw ochrony dzieci oraz
badaczka pieczy zastepczej. Zadaniem ekspertki byta m.in. analiza i ocena
opracowanych i obowigzujgcych w placowce Standardéw Ochrony Matoletnich (dalej:
Standardy, SOM) oraz ocena funkcjonowania grupy wychowawczej - Dom matki
i dziecka, jako Srodowiska dla prawidtowego rozwoju dziecka oraz alternatywy dla
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Wnioski z ekspertyzy, w stosownym zakresie,
zostaty wigczone do tresci niniejszego raportu.

11. W czasie wizytacji przedstawiciele KMPT odbyli wstepng rozmowe
z dyrektorkg placowki Joanng Szostak, dokonali oglagdu wybranych przez siebie
pomieszczen i terenu zewnetrznego, przeprowadzili poufne rozmowy z nieletnimi
oraz pracownikami, a takze zapoznali sie z prowadzong na miejscu dokumentacja.

12.  Na koniec wizyty delegacja KMPT przekazata swoje wstepne uwagi
dyrektorce placowki w czasie rozmowy podsumowujace;j.

13.  Po zakonhczeniu wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali analizy
przekazanej przez placéwke dokumentacji oraz informacji pisemnych.

14.  Niniejszy raport sygnalizuje problemy systemowe (pkt IV) oraz obszary
wymagajgce ulepszen, istotne z punktu widzenia prewencji tortur i innych form
okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania (pkt V).

lll. Charakterystyka placéwki

15.  Okregowy Osrodek Wychowawczy w Warszawie-Falenicy jest placowkg
przeznaczong dla dziewczat. Do wrzesnia 2022 r. placéwka funkcjonowata jako Zaktad
Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich'. W OOW w Warszawie-Falenicy w ramach
jednej z grup wychowawczych dziata dom matki i dziecka, o ktérym mowa w art. 135

12Z0b. art. 21 ust. 1 OPCAT.

13 Zob. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie przeksztatcenia
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich w okregowe osrodki wychowawcze

(Dz. Urz. Ministerstwa Sprawiedliwosci poz. 167).



ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (dalej:
u.w.r.n.)™4.
16.  Pojemnos¢ placéwki wynosi 40 miejsc. W dniu rozpoczecia wizytacji
w placowce przebywato 27 wychowanek, w tym 3 nieletnie matki oraz troje dzieci.
17. W placéwce funkcjonujg: Szkota Podstawowa nr 235 w Warszawie
i Branzowa Szkota | stopnia ksztatcgca w zawodach: kucharz, fryzjer, krawiec.

IV. Problemy systemowe
A. System kierowania do domu matki i dziecka

18.  Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wprowadzita mozliwos¢
przebywania w placéwce nieletniej matki wraz z dzieckiem w czasie wykonywania
przez nig srodka tymczasowego'>, wychowawczego lub poprawczego. Zgodnie z art.
137 ust. 1 u.w.r.n., 0 umieszczeniu dziecka w domu matki i dziecka dziatajgcym
w placowce dla nieletnich orzeka sgd opiekunczy na wniosek nieletniej.

19.  Zinformacji uzyskanych w trakcie wizytacji OOW w Falenicy wynika,
ze wniosek, o ktorym mowa powyzej, ztozy¢ mozna dopiero po narodzinach dziecka,
a w praktyce okres pomiedzy narodzinami dziecka a umieszczeniem go wraz z matkg
w osrodku moze wynosic kilka tygodni lub nawet miesiecy.

20.  Wart. 138 u.w.r.n. przewidziano wprawdzie, ze w szczegdlnie
uzasadnionym przypadku, w okresie od dnia ztozenia wniosku do dnia wydania
postanowienia o umieszczeniu dziecka w domu dla matki i dziecka, dziecko moze
przebywac z nieletnig matkg w domu dla matki i dziecka za zgodg sgdu opiekunczego.
Cytowany przepis wprowadza jednak wyjatek od ogdlnej reguty umieszczenia dziecka
wraz z matkg w osrodku dopiero po wydaniu postanowienia. W praktyce
czasochtonne okazujg sie takze formalnosci zwigzane z ustanowieniem dla dziecka
opiekuna prawnego, ktére poprzedzajg mozliwos¢ ztozenia wniosku, o ktérym mowa
w art. 137 ust. 1 u.w.r.n. Oznacza to konieczno$c¢ rozdzielenia matki i dziecka. Dzieci
przebywajgce w placéwce w czasie wizytacji KMPT zostaty do niej przyjete okoto
miesigc po urodzeniu.

21. Jak zauwaza ekspertka KMPT, wczesna roztgka matki i noworodka
skutkuje toksycznym stresem u noworodka, ktéry moze by¢ przyczyng zaburzen
neurorozwojowych u dzieci i nastolatkéw, w tym prowadzgcych do podniesienia
poziomu agres;ji i nasilenia postaw opozycyjnych.

14 Dz. U.z2024r. poz. 978.
> Tymczasowego umieszczenia w mtodziezowym osrodku wychowawczym; tymczasowego
umieszczenia w okregowym osrodku wychowawczym; umieszczenia w schronisku dla nieletnich.
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22. Wspieranie relacji matka-dziecko, takze w warunkach izolacji, tak dalece
jak podyktowane jest to dobrem dziecka, zgodne jest natomiast ze standardami
miedzynarodowymi’®,

23. Wobec powyzszego konieczne jest wprowadzenie w ustawie o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich zmian pozwalajgcych na zapobiegniecie lub maksymalne
skrécenie czasu ewentualnego rozdzielenia nieletniej matki i dziecka. W tym celu
nalezatoby dopusci¢ wprost mozliwos¢ ztozenia wniosku, o ktdrym mowa w art. 137
ust. 1 u.w.r.n., jeszcze przed urodzeniem dziecka, a takze wskaza¢ maksymalny
termin, w ktérym sgd powinien wyda¢ postanowienie w tym zakresie.

V. Obszary wymagajace poprawy
Srodki finansowe zwigzane z pobytem dzieci w placéwce

24. W trakcie wizytacji przedstawiciele KMPT ustalili, ze placéwka nie
otrzymuje dodatkowych srodkéw finansowych przeznaczonych na potrzeby dzieci
nieletnich przebywajgcych w placéwce, dzieci te bowiem nie sg uznawane formalnie
za podopiecznych placéwki. W praktyce wszelkie potrzeby dzieci muszg by¢
zaspokajane ze Swiadczen przystugujgcych tym dzieciom, np. Swiadczenia ,800+".

25. W zwigzku z takimi ustaleniami Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
skierowat do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci pismo dotyczgce funkcjonowania doméw
matki i dziecka w placéwkach wychowawczych i resocjalizacyjnych pozostajgcych pod
nadzorem tego resortu’’. W odpowiedzi Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazano,
ze ,placéwki nie otrzymujg dodatkowych srodkéw finansowych na utrzymanie dzieci.
Wszystkie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem grupy - dom matki i dziecka - sg
realizowane w ramach rocznych budzetéw placéwek"8. Co wiecej, w pismie tym
zauwazono, ze: ,Dyrektor [OOW w Warszawie-Falenicy - przyp. wtasny] wskazuje
jedynie na potrzebe regulacji prawnej dotyczacej finansowania zakupéw
spozywczych i leczniczych dla dzieci”.

26. Argumentacja dotyczgca nieprzeznaczania dodatkowych srodkéw
finansowych na finansowanie domu matki i dziecka w pewnym zakresie mogtaby

6 Organizacja Narodéw Zjednoczonych w Rezolucji w sprawie Regut postepowania z kobietami
pozbawionymi wolnosci oraz skazanymi, wobec ktérych stosowane sg kary o charakterze
nieizolacyjnym (dalej: Reguty z Bangkoku). Zgodnie z Regutg 52.1. decyzje o tym, kiedy dziecko ma
zosta¢ oddzielone od matki, powinny opierac sie na indywidualnej ocenie i najlepszym interesie dziecka
w ramach odpowiednich przepiséw krajowych. Oznacza to, ze wtadze powinny dazy¢ do takiego
uksztattowania przepiséw regulujacych kontakt matki przebywajgcej w detencji z jej dzieckiem, aby nie
doszto do deprywacji tych kontaktéw, gdy nie jest to uzasadnione dobrem samego dziecka.

7 Pismo z 4 marca 2025 r., sygn. KMP.573.20.2024.

8 Pismo z 27 marca 2025 r., sygn. DSRiN-11.053.4.2025.
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zostac uznana za zasadng, funkcjonuje on w ramach grupy wychowawczej, zatem
w przypadku utworzenia jej w placéwce zastepuje ona inng, dotychczas istniejacg
grupe wychowawczg. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze dzieci nieletnich majg inne
potrzeby niz same wychowanki, zatem grupy te wymagaty dostosowania.

27. W wizytowanej placowce, w grupie dom matki i dziecka, wyodrebniono
Swietlice dla wychowanek z odpowiednio zaaranzowang i wyposazong przestrzenig
dla dzieci - pomieszczenie zabezpieczono specjalng barierka, by przy pozostawieniu
otwartych drzwi dzieci nie mogty go samodzielnie opusci¢. Ze wzgledu na
zlokalizowanie grupy na poddaszu budynku we wszystkich sypialniach zamontowano
klimatyzacje, ktéra w miesigcach letnich pozwala na komfortowe funkcjonowanie w tej
czesci budynku przez catg dobe. W sypialniach znajdowaty sie takze sprzety oraz
zabawki dla dzieci, adekwatne do ich wieku i potrzeb. Wobec braku finansowania
opisane powyzej sprzety pozyskane zostaty przez placéwke w ramach wspotpracy
z fundacjami lub bezposrednio producentami sprzetu. Fakt pozyskiwania przez
placowke od darczyncéw zaréwno wyposazenia, jak i artykutow higienicznych dla
dzieci zostat potwierdzony w odpowiedzi Ministerstwa Sprawiedliwosci.

28. Zaangazowanie kierownictwa placéwki w wyposazenie domu matki
i dziecka na tak wysokim poziomie nalezy ocenié pozytywnie, jednak zabezpieczenie
podstawowych potrzeb dzieci nie powinno byc¢ zalezne od przekazania darowizn przez
podmioty zewnetrzne.

29. W odpowiedzi Ministerstwa Sprawiedliwosci na pytanie o przeznaczenie
sSrodkdéw finansowych na biezgce utrzymanie w placéwce dzieci wychowanek
wskazano, ze ,nie jest wyliczana oddzielnie miesieczna kwota przeznaczona na
utrzymanie wychowanki w grupie matki z dzieckiem”. Jednocze$nie nie wskazano, aby
jakiekolwiek dodatkowe Srodki finansowe przekazywane byty w zwigzku
z przebywaniem w placéwece dzieci wychowanek. Co wiecej, w piSmie tym wskazano,
ze dyrektorka OOW w Warszawie Falenicy sygnalizowata Ministerstwu Sprawiedliwosci
.potrzebe regulacji prawnej dotyczgcej finansowania zakupoéw spozywczych
i leczniczych dla dzieci”.

30. KMPT nie jest w stanie zaakceptowac argumentacji, zgodnie z ktérg dzieci
nieletnich nie zostajg uznane za podopiecznych placéwki. Istotnie, w Scistym sensie
wychowankami pozostajg same nieletnie, jednak biorgc pod uwage chocby fakt,
ze z uwagi na wiek nie sg one prawnymi opiekunami dzieci - muszg pozostawac
i faktycznie pozostajg pod nadzorem pracownikow placowki. Ostatecznie to wtasnie
pracownicy placéwki odpowiadajg takze za bezpieczenstwo zaréwno wychowanek,
jak i ich dzieci oraz ich prawidtowy rozwo;.



31. W opisanych powyzej realiach zaréwno personel, jak i kierownictwo
placéwki mogg zosta¢ postawieni w trudnej sytuacji, w ktorej srodki pozyskane ze
Swiadczen socjalnych nie wystarczg na zabezpieczenia podstawowych potrzeb danego
dziecka (np. z uwagi na alergie czy choroby przewlekte), a jednoczesnie nie bedg mogli
przeznaczy¢ zadnych srodkow finansowych placéwki na taki cel.

32.  Przyjete rozwigzanie rodzi takze trudnosci logistyczne, biorgc pod uwage
koniecznos¢ samodzielnego nadzorowania zakupdw dla dziecka (w sytuacji, gdy
swoboda nieletniej z racji przebywania w placoéwce detencyjnej i tak jest juz znacznie
ograniczona). Trudnos¢, w tym chocby opdznienie czasowe, moze powstac rowniez
w procesie pozyskiwania pieniedzy od opiekuna prawnego dziecka, ktéry pozostaje
dysponentem tych Swiadczen socjalnych, nawet jesli z dzieckiem faktycznie nie
przebywa. Ostatecznie wiec obowigzki organizacyjne w zakresie zabezpieczenia
potrzeb dziecka spoczywajg na nieletniej, ktéra jednoczesnie nie jest uznawana za
osobe moggacg swobodnie zarzgdzac¢ srodkami przyznanymi w ramach sSwiadczen
socjalnych dla tego dziecka.

33.  Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur bedzie nadal monitorowat kwestie
finansowania pobytu dzieci nieletnich matek w placéwkach wychowawczych
i resocjalizacyjnych.

B. Warunki bytowe

34.  Warunki bytowe w placéwce nie ulegty znaczgcej zmianie w poréwnaniu
do warunkdéw panujgcych w niej w czasie poprzedniej wizytacji KMPT w 2022 r.,
gdy placowka dziatata jako Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich'®.
Przedstawiciele KMPT ponownie odnotowali, ze warunki w placéwce pozostajg mocno
zroznicowane. Najlepsze warunki bytowe panujg nadal w grupie zorganizowanej na
najwyzszej kondygnacji budynku, gdzie obecnie dziata dom matki i dziecka.

35. W stosunku do wizytacji przeprowadzonej w 2022 r. poprawiono warunki
bytowe w sypialniach grupy dziatajgcej na parterze budynku. Wymieniona zostata

19 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zakfadzie Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich w Warszawie-
Falenicy, KMP.573.6.2022.



podtoga oraz meble, pomalowano sciany. W pozostatym zakresie warunki bytowe
nadal wymagaja jednak pilnej poprawy?°.

36. KMPT zaleca przeprowadzenie pilnych prac remontowych w celu
poprawienia warunkéw bytowych, w szczegélnosci w tazienkach.

C. Zabezpieczenia ochronne

37. OSrodek stosuje zabezpieczenia ochronne charakterystyczne dla
jednostki penitencjarnej: obszar nalezgcy do Osrodka ogrodzony jest wysokim
betonowym murem zwienczonym drutem typu concertina, w oknach pomieszczen
znajdujg sie kraty. Co prawda stosowanie powyzszych zabezpieczen ochronnych
dopuszczalne jest na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa?!, wzmaga jednak
poczucie restrykcyjnosci placowki.

Reguty ONZ dotyczgce ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci?? wskazuija,
ze: detencja powinna odbywac sie w warunkach uwzgledniajgcych szczegdlne
potrzeby i wymagania nieletnich?3, placéwki detencyjne powinny mie¢ charakter
otwarty, a srodki bezpieczeristwa powinny by¢ minimalizowane??4, obiekty i ustugi
powinny spetnia¢ wszelkie wymogi godnosci ludzkiej?>, sam zas projekt osrodkow
detencyjnych dla nieletnich i ich Srodowiska fizycznego powinien by¢ zgodny z celem
resocjalizacyjnym i uwzgledniac potrzeby wychowankéw w zakresie prywatnosci,
bodzcéw sensorycznych, mozliwosci obcowania z rowiesnikami i udziatu w zajeciach
sportowych, ¢wiczeniach fizycznych i zajeciach w czasie wolnym26é, Réwniez inne niz
ONZ instytucje miedzynarodowe ktadg nacisk na stworzenie bezpiecznego srodowiska

20 Aktualne pozostajg spostrzezenia przedstawione w raporcie z 2022 r.: ,Zaréwno w podtogach,
Scianach oraz drzwiach w wielu miejscach widoczne byty ubytki czy odpryski, przez co cato$¢, pomimo
utrzymywanego porzadku, dawata wrazenie przestrzeni mocno zniszczonej i zaniedbanej. Réwniez

w sypialniach nieletnich dostrzegalne byly zabrudzenia Scian, czy przetarcia na podtogach, ktére nie
powstaty w wyniku dewastacji, ale stanowity normalne nastepstwo wieloletniego uzytkowania. Poza
wzgledami estetycznymi, nalezy zwrdéci¢ uwage na kwestie zdrowotne. W tazienkach przynalezacych
do grup wychowawczych zauwazono $lady wilgoci znajdujgce sie na fugach oraz spoiwach silikonowych
pod prysznicami”.

21 Zob. § 52 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
funkcjonowania okregowych osrodkéw wychowawczych, zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich (Dz. U. poz. 1897).

22 Zob. Reguty Narodéw Zjednoczonych dotyczace ochrony oséb nieletnich pozbawionych wolnosci
(Reguty z Hawany). Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113 z 14 grudnia 1990 r.

23 Tamze, par. 28.

24 Tamze, par. 30.

2> Tamze, par. 31.

26 Tamze, par. 32.



wychowawczego i socjoterapeutycznego, ktdre utatwi proces reintegracji spoteczne;j
nieletnich, zgodnie z zasadg najlepszego interesu dziecka?’.

W szczegdlnosci przypomniec nalezy, ze w OOW w Falenicy funkcjonuje grupa
wychowawcza - dom matki i dziecka, ktéry powinien stwarza¢ warunki zblizone do
warunkéw domowych. Rozporzgdzenie regulujgce funkcjonowanie domow matki
i dziecka?® mowi wprawdzie o ich wyposazeniu, jednak nie sposéb poming¢ tutaj
terenu zewnetrznego, z ktérego dzieci réwniez mogg i powinny korzystac.

38. KMPT zaleca demontaz krat okiennych oraz drutu kolczastego
w celu stworzenia w Osrodku mniej opresyjnego Srodowiska, nieprzywotujacego
skojarzen z systemem penitencjarnym.

D. Monitoring wizyjny

39.  Wizytujgcy otrzymali informacje, ze kierownictwo placéwki rozwaza
zwiekszenie liczby kamer w osrodku i zainstalowanie ich m.in. w sypialniach
wychowanek oraz tazienkach. Wizytujgcy zostali zapewnieni, ze monitoring nie bedzie
obejmowat prysznicow czy toalet lub obszar taki bedzie odpowiednio zamaskowany.
Wprowadzone rozwigzanie, jak wynika z argumentacji kierownictwa, ma by¢
podyktowane zabezpieczeniem zdrowia, zycia i bezpieczeristwa wychowanek,
m.in. stuzy¢ prewencji autoagres;ji. Niezaleznie od powyzszego KMPT stoi na
stanowisku, ze instalacja systemu monitoringu w sypialniach i tazienkach w placéwce
wychowawczej jest Srodkiem nadmiarowym.

40. Swiadomos$¢ wychowanek, ze pozostajg pod statg obserwacjg, moze
zwiekszy¢ poczucie napiecia i paradoksalnie przyczyni¢ sie do wzrostu frustracji
u wychowanek i roztadowania ich w znany im sposéb, np. przez samookaleczanie sie.
Gdy wychowanki doswiadczajg skrajnych emocji, dgzy¢ nalezy do ich zniwelowania
przez oddziatywania terapeutyczne, nie zas zwieksza¢ nadzér nad wychowankami
przez monitoring wizyjny. Z doswiadczenia wizytujgcych wynika, ze monitoring wizyjny
jest obiektywnym zrédtem informacji i dowodow, jednak sam w sobie nie bedzie
narzedziem zapobiegajgcym samouszkodzeniom czy prébom samobdjczym.

27 Zob. Raport CPT z wizyty w Hiszpanii w 2016 r., CPT/Inf (2017) 34, par. 106; Raport CPT z wizyty

w Macedonii Pétnocnej w 2019 r. [CPT/Inf (2021) 8], par. 108-109; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii

w 2020 r., CPT/Inf (2021) 27, par. 180 oraz z wizyty w 2016 r., CPT/Inf (2017) 34, par. 106; Dwudziesty
Czwarty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2015) 1, par 104; Recommendation CM/Rec (2008) 11 of the
Committee of Ministers to member states on the European Rules for juvenile offenders subject to
sanctions or measures (Adopted by the Committee of Ministers on 5 November 2008 at the 1040th
meeting of the Ministers' Deputies), par. 53.2.

28 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie domoéw dla matki

i dziecka w wyznaczonych okregowych osrodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych

i schroniskach dla nieletnich (Dz. U. poz. 2681).



W sytuacji skrajnie trudnej swiadomosc¢ bycia obserwowang prawdopodobnie nie
powstrzyma wychowanki przed autoagresywnym zachowaniem.

41. Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze wiekszos¢ pracownikdw ochrony
w wizytowanej placéwce (przeznaczonej dla dziewczat) stanowig mezczyzni.
Fakt zainstalowania kamer w tak newralgicznych obszarach jak sypialnie czy tazienki,
w ktorych wykonywane sg czynnosci intymne (w tym fizjologiczne), zwieksza ryzyko
niewtasciwego traktowania lub, w skrajnym przypadku, przemocy seksualnej
i przemocy ze wzgledu na ptec (sexual and gender-based violence - SGBV). Jak bowiem
wskazujg eksperci Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR),
niewspotmierne, majace seksualny podtekst monitorowanie lub podglgdanie oséb
osadzonych podczas kapieli lub w toaletach moze stanowic przejaw tej formy
przemocy w miejscu pozbawienia wolnosci®°.

42. KMPT rekomenduje odstgpienie od instalacji monitoringu
w sypialniach i tazienkach w grupach wychowawczych.

E. Izba adaptacyjna

43. W wizytowanej placéwce dziatajg dwie izby adaptacyjne. Jedna z nich
przeksztatcona zostata z izby izolacyjnej, ktéra funkcjonowata w okresie, gdy placéwka
dziatata jako Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich. Ustawodawca nie
przewidziat stosowania izb izolacyjnych w placéwkach wychowawczych, dlatego izba
uzytkowana jest obecnie jako adaptacyjna. Pomimo zmiany przeznaczenia nie
dostosowano jej wygladu do obecnej funkgji. Zamiast klasycznego t6zka znajduje sie
tam podest spetniajgcy wymogi bezpieczenstwa oraz dwie prostopadtoscienne
konstrukcje obite miekkim materiatem spetniajgce funkcje stolika i krzesta. Okno oraz
kaloryfer znajdujg sie za zabezpieczeniem uniemozliwiajgcym dostep do nich. Z uwagi
na powyzsze, pomieszczenie sprawia wrazenie opresyjnego. Taki charakter musiatby
zostac zaakceptowany, gdyby pomieszczenie dziatato jako srodek przymusu
bezposredniego (izba izolacyjna) - woéwczas wzgledy bezpieczenstwa wymuszatyby
istotne ograniczenia w jego wygladzie i wyposazeniu.

44,  Izba adaptacyjna stuzy przede wszystkim pobytowi nowo przyjmowanej
wychowanki i wdrozeniu jej w funkcjonowanie w placéwce przed przydzieleniem jej do
grupy wychowawczej. Stanowi ona zatem centrum zyciowe wychowanki w pierwszym,
szczegblnym okresie pobytu w placéwece.

29 Zob. Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci -
zapobieganie i reagowanie. Standardy, rozwigzania, przyktady z regionu OBWE, OSCE/ODIHR 2023,
s. 27. Publikacja w jezyku polskim dostepna na stronie: https://www.osce.org/pl/odihr/559935.
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45.  Istotny jest z tego punktu widzenia takze czas pobytu dopuszczalny przez
ustawodawce w odniesieniu do obu tych pomieszczen - tj. maksymalnie 48 godzin
w przypadku izby izolacyjnej3° i nawet 5 dni w izbie adaptacyjnej3'. Kilkudniowy pobyt
W pomieszczeniu zorganizowanym w sposob przewidziany dla izb izolacyjnych moze
paradoksalnie dziata¢ traumatyzujgco, zamiast sprzyjac¢ adaptacji w osrodku.

46. Ponadto ustawodawca okreslit w art. 124 ust. 2 u.w.r.n. warunki, jakim
powinny odpowiadac izby adaptacyjne: ,lzbg adaptacyjng jest wyodrebnione
pomieszczenie odpowiadajgce warunkom pomieszczenia mieszkalnego. W izbie
zapewnia sie doptyw powietrza i odpowiednig do pory roku temperature oraz
osSwietlenie, wedtug norm okreslonych dla pomieszczen mieszkalnych, oraz
odpowiednie warunki sanitarne. Izbe wyposaza sie w krzesta, stolik i tozko. Izba moze
by¢ wyposazona w inne meble i sprzety”.

47.  Warto odnotowad, ze wystréj i wyposazenie izby adaptacyjnej nr 1 nie
budzit zastrzezen. Istotng réznicg pomiedzy izbami adaptacyjnymi w wizytowanym
osrodku jest takze fakt, ze w izbie adaptacyjnej nr 1 zapewniono wychowance
swobodny dostep do toalety, ktéra stanowi wyodrebniong czes¢ izby, natomiast
w izbie adaptacyjnej nr 2 toaleta znajduje sie poza zamknietymi drzwiami izby. Z uwagi
na brak instalacji przyzywowej wychowanka przebywajgca w tym pomieszczeniu musi
sygnalizowac potrzebe opuszczenia izby przez machanie do kamery, nie majac
pewnosci, czy gest zostanie dostrzezony przez pracownikéw ochrony.

48. KMPT rekomenduje wytaczenie z uzytku izby adaptacyjnej nr 2,
zlokalizowanej w najnizszej kondygnacji, do czasu przeprowadzenia remontu
i dostosowania jej wygladu i wyposazenia do wymogoéw wskazanych w art. 124
ust. 2 u.w.r.n., a takze zapewnienia w niej swobodnego dostepu do toalety,
analogicznie do warunkéw panujacych w izbie adaptacyjnej nr 1.

49. Analizie poddana zostata takze dokumentacja wytworzona w zwigzku
z umieszczaniem nieletnich w izbie adaptacyjnej. Ustalono, ze w przypadku
umieszczania w izbie jednej z wychowanek kazdorazowo informowano o tym fakcie
sgd rodzinny. Zgodnie z art. 127 ust. 2 zd. 1 w zw. z art. 130 ust. 3 u.w.r.n.,

0 umieszczeniu nieletniego w izbie adaptacyjnej nalezy zawiadomi¢ sad rodzinny,

w okregu ktérego znajduje sie osrodek, oraz rodzicow nieletniego albo tego

z rodzicow, pod ktdrego statg pieczg nieletni faktycznie pozostaje, albo opiekuna
nieletniego, podajgc powody tej decyzji. Tymczasem wszystkie pisma adresowane byty
do wydziatu rodzinnego innego sgdu rejonowego niz sagd, w okregu ktérego znajduje

30 Zob. art. 27 ust. 2 ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej(Dz. U. z 2024 r. poz.
383 ze zm.).
31Zob. art. 125 ust. 1i 2 w zw. z art. 130 ust. 2 u.w.r.n. oraz art. 126 w zw. z art. 130 ust. 2 u.w.r.n.
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sie osrodek (prawdopodobnie byt to sgd wiasciwy dla miejsca zamieszkania nieletniej).
Jedynie czes$¢ z pism zawierata dopisek Swiadczgcy o tym, ze pismo przekazano do
wiadomosci wiasciwego miejscowo sagdu rodzinnego (Sgd Rejonowy dla Warszawy-
Pragi Potudnie). Z powyzszego wynika zatem, ze nie we wszystkich przypadkach
dokonano powiadomienia zgodnie z art. 127 ust. 2 zd. 1 w zw. z art. 130 ust. 3 u.w.r.n.
Opiekun prawny nieletniej kazdorazowo powiadamiany byt natomiast prawidtowo.

50. KMPT rekomenduje, aby w przypadku umieszczenia w izbie
adaptacyjnej na podstawie art. 126 ust. 1 pkt 1 lub 2 u.w.r.n. zawiadamiaé
o tym fakcie sad rodzinny, w okregu ktérego znajduje sie osrodek.

51.  Watpliwos¢ delegacji KMPT wzbudzit rzeczywisty powdd jednego
z przypadkow umieszczenia w izbie adaptacyjnej. W rejestrze wskazano,
ze wychowanka umieszczona zostata w izbie na witasng prosbe. Tymczasem w notatce
z przebiegu rozmowy z nieletnig w trakcie jej pobytu w izbie kolejnego dnia wskazano:
.(...) niezadowolona, ze jest w izbie. Nie uwaza, ze stusznie sie tam znalazta. Nie uwaza,
ze niechec do uczestniczenia w apelu jest ztamaniem regulaminu. Po dtuzszej
rozmowie stwierdzita, ze bedzie uczestniczyta w apelach juz normalnie”.

Szczegdlne watpliwosci wzbudzit fakt, ze do zawiadomienia sgdu dotgczono
podanie nieletniej, w ktérym wskazywata ona na potrzebe odosobnienia. Personel
placéwki nie byt w stanie wyjasnic tej rozbieznosci, dlatego nie udato sie wyjasnic, czy
osSwiadczenie zostato ztozone dobrowolnie oraz jaki byt powéd odnotowania
opozycyjnej postawy wychowanki wobec faktu umieszczenia w izbie adaptacyjne;j.

52.  KMPT rekomenduje, aby rejestr umieszczenia w izbie adaptacyjnej
prowadzony byt w sposéb rzetelny, wyczerpujacy, w szczegélnosci dostarczajgcy
informacji dotyczacych przyczyn umieszczenia w izbie.

F. Opieka medyczna i dokumentowanie obrazen

53. Kazda nowo przyjmowana wychowanka jest badana przez pielegniarke
oraz w najblizszym mozliwym terminie, rowniez przez lekarza (zazwyczaj takie badanie
odbywa sie nastepnego dnia). W trakcie badania wypetniany jest (w formie opisowej)
arkusz oceny stanu zdrowia wychowanka.

54. Zgodnie z zaleceniem wydanym po wizytacji KMPT przeprowadzonej
w 2022 r. arkusz uzupetniono o punkt odnoszgacy sie do obrazen, jednak nie
przewidziano odpowiedniej ilosci miejsca umozliwiajgcego w razie potrzeby
precyzyjne opisanie posiadanych obrazen.

Pozytywnym aspektem jest rowniez fakt, ze w placéwce stosowane sg tzw.
mapy ciata, czyli arkusze zawierajgce obrys ludzkiej sylwetki, pozwalajgce na
precyzyjne oznaczenie obrazen lub innych znakdéw szczegdlnych posiadanych przez
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wychowanki. Niestety arkusz ten wypetniany jest przez wychowawczynie przy okazji
przeprowadzania kontroli osobistej i przechowywany jest odrebnie od dokumentacji
medycznej. Mapy ciata powinny by¢ wypetniane przez personel medyczny, ktory
posiada odpowiednie kwalifikacje do fachowej oceny i opisania obrazen.

55. Wytyczne dotyczgce prawidtowego dokumentowania obrazen okreslone
zostaty w opracowanym przez ONZ podreczniku skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania (Protokole Stambulskim)32. Personel nie znat niestety jego
tresci. W ocenie KMPT Protokdt stambulski stanowi kluczowe narzedzie wykrywania,
dokumentowania oraz zgtaszania tortur. Pomaga tez w ocenie potrzeb osdb, ktére
doswiadczyty traumy i dostosowaniu odpowiedniej opieki. Stosowanie zawartych
w nim wytycznych rekomendujg Komitet Przeciwko Torturom (CAT)33, Europejski
Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT)3* i Specjalny Sprawozdawca ds. Tortur3.

56. KMPT rekomenduje przeszkolenie pracownikéw z praktycznego
stosowania Protokotu stambulskiego.

57. Ulepszenia wymaga rowniez sam sposob dokumentowania obrazen.
Z ustalen wizytujgcych wynika, ze obrazenia, otarcia, blizny, slady po
samookaleczeniach i inne zmiany na ciele sg odnotowywane w formie opisowej
w dokumentacji medycznej - raporcie pielegniarskim oraz w karcie badania
lekarskiego i pielegniarskiego nowo przyjetej wychowanki. W dokumentacji nie
odnotowywano jednak oswiadczenia nieletniej dotyczgcego ich pochodzenia.
W ramach badania nie wykonywano tez zdje¢ - praktyka ta widoczna byta wytgcznie
przy dokonywaniu kontroli osobistej. Wizytujgcy natrafili réwniez na przypadki,
gdy dokumentacja indywidualna nieletnich zawierata wpisy Swiadczgce o obrazeniach
(np. o rozcietym tuku brwiowym), brakowato jednak odpowiedniej adnotac;ji
w dokumentacji medycznej. Nie jest zatem jasne, czy wychowanka byta badana przez

32 podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania. Zaktualizowana wersja podrecznika w jezyku polskim dostepna
jest na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-protokol-stambulski-nowa-wersja-tlumaczenie-
ms-odpowiedz.

33 Zob. Konkluzje i zalecenia CAT dla Polski, 29 sierpnia 2019 r., CAT/C/POL/CO/7, par. 27 i 28.

34 Zob. Raporty CPT z wizyt w: Motdawii, CPT/Inf (2020) 27, par. 29; Macedonii Pétnocnej, CPT/Inf (2021)
8, par. 29; Portugalii, CPT/Inf (2020) 33, par. 71 i 72; Danii, CPT/Inf (2019) 35, par. 20 i Gruzji, CPT/Inf
(2019) 16, par. 80.

35 Zob. Raporty Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Tortur: z dnia 16 lipca 2021 r. [A/76/168, par. 22,
25, 34, 66 pkt g)], z dnia 20 marca 2020 r. [A/HRC/43/49, par. 13, 21] oraz z dnia 20 lipca 2018 r.
[A/73/207, par. 77 pkt e)].
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pielegniarke lub lekarza (a jesli byta - posiadane obrazenia nie zostaty odpowiednio
udokumentowane).

58. KMPT rekomenduje przypomnienie pracownikom medycznym
o koniecznosci szczegétowej rejestracji obrazen, obejmujacej doktadny opis,
mozliwe okolicznosSci powstania obrazenia, a takze wszelkie oSwiadczenia
nieletnich w tym zakresie. KMPT rekomenduje réwniez wykonywanie zdjeé
obrazen i wigczanie ich do dokumentacji medycznej.

59. W przypadku dostrzezenia obrazen czy $ladéw samookaleczenia przy
okazji dokonywania kontroli osobistej wykonywane sg fotografie, ktére stanowig
zatgcznik do protokotu kontroli osobistej, w zwigzku z czym réwniez przechowywane
sg w aktach osobowych wychowanki. Zdjecia znajdujace sie w analizowanej
dokumentacji byty na tyle niewyrazne, ze nie spetniaty funkcji, jakiej miaty stuzyc.
Ponadto zgodnie z zaleceniami Protokotu Stambulskiego przy wykonywaniu fotografii
obrazen ,niezbedna jest taSma miernicza lub inny sposéb pokazania skali na zdjeciu"3®.
Taka metoda nie jest stosowana w placéwce.

60. KMPT rekomenduje zapewnienie, aby wykonywane fotografie
obrazen byly wyrazne i doktadnie dokumentowaty stan skéry wychowanki.
Przy wykonywaniu zdjecia nalezy uzy¢ taSmy mierniczej, linijki lub w razie
koniecznosci innego przedmiotu pozwalajgcego na ocene wielkosci danego
obrazenia.

61. Przedstawiciele KMPT zwrocili uwage, ze w niektorych aktach osobowych
wychowanek wyodrebniono czes¢ przeznaczong na dokumentacje leczenia
psychiatrycznego. Ponadto w kilku przypadkach w dokumentacji znajdowaty sie
rowniez inne dokumenty dotyczgce Swiadczen medycznych, takie jak wyniki badan
lub wypisy ze szpitala. W ocenie KMPT dostep do tego typu dokumentacji powinien
miec¢ wytgcznie personel medyczny. Zawierajg one bowiem informacje szczegdlnie
wrazliwe - o stanie zdrowia czy stosowanej farmakoterapii.

62. KMPT rekomenduje, by dokumentacja medyczna przechowywana
byta odrebnie, w gabinecie lekarskim razem z catg dokumentacjag dotyczaca
leczenia wychowanki. Dostep do niej powinny mie¢ wytacznie uprawnione
osoby, wykonujace zawéd medyczny.

63. Na Scianie w gabinecie medycznym powieszona byta tabela z wypisanymi
lekami, ktore przyjmujg poszczegdlne wychowanki. Biorgc pod uwage, ze w gabinecie
w trakcie badan potencjalnie moze przebywac kazda z wychowanek, nalezy uznag,

36 Zob. par. 234., s. 64.
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ze kazda z nich mogtaby w takiej sytuacji zapoznac sie z nazwg leku, jaki przyjmuje
inna podopieczna placowki.

64. KMPT rekomenduje przechowywanie spiséw przyjmowanych lekéw
oraz wszelkich innych danych dotyczacych zdrowia wychowanek w miejscu
niedostepnym dla oséb nienalezacych do personelu medycznego.

G. Dokumentacja

65. W trakcie analizy dokumentacji przedstawiciele KMPT zwrdcili uwage,
ze w protokotach z przeprowadzonej kontroli osobistej wychowankéw umieszczane
jest btedne pouczenie o wtasciwosci miejscowej sgdu rodzinnego, do ktérego
zazalenie moze skierowac nieletnia w zwigzku z poddaniem jej kontroli osobistej3’.
Wskazywany byt sad z okregu, z ktdérego nieletni pochodzi, a nie sad, w okregu ktérego
znajduje sie placéwka.

66. KMPT rekomenduje pouczanie nieletnich, wobec ktérych dokonuje
sie kontroli osobistej, zgodnie z art. 119 ust. 10 u.w.r.n.

67. Przedstawiciele KMPT w trakcie wizytacji prewencyjnych analizujg takze
dziatanie systemu skargowego w placowkach. W wizytowanej placéwce w 2022 r., tj.
krotko po przeksztatceniu osrodka, zatozono ,Rejestr skarg/wnioskéw/zazalen/présb
wychowanek OOW w Warszawie Falenicy”. Pomimo uptywu ponad dwdch lat od jego
zatozenia w czasie wizytacji rejestr pozostawat pusty.

Warto zaznaczy¢, ze z punktu widzenia prewencji tortur brak odnotowanych
skarg nie musi oznaczac, ze w placowce nie dochodzi do sytuacji, ktére mogtyby lub
bytyby przedmiotem skarg wychowanek. Przeciwnie, w trakcie wizytacji ustalono,
ze istniejg obszary komunikowane pracownikom placowki, ktére powinny by¢
odnotowywane w takim rejestrze i rozpatrywane pisemnie. W praktyce jednak ustne
skargi wychowanek nie sg odnotowywane. W toku rozmdéw podano argument, ze
zgtaszane kwestie sg czesto zbyt btahe, by odnotowywac je w dokumentacji.

Tego typu rejestr nie powinien by¢ przeznaczony jedynie dla najpowazniejszych
zawiadomien, np. zgtoszen o mozliwosci popetnienia przestepstwa. W trakcie wizytacji
odbierano sygnaty dotyczgce okolicznosci (zasad, regut czy potrzeb wychowanek),
ktore powinny by¢ odnotowywane w takim rejestrze.

Biezgce odnotowywanie skarg, prosb czy wnioskdéw zgtaszanych przez
wychowanki Swiadczy¢ bedzie o podmiotowym traktowaniu wychowanek i pozwoli na

37 Zgodnie z art. 119 ust. 10 u.w.r.n. ,na przeprowadzenie kontroli osobistej nieletniemu przystuguje
zazalenie do sadu rodzinnego, w okregu ktérego znajduje sie Osrodek, zaktad lub schronisko.

W zazaleniu nieletni moze domagac sie zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawidtowosci
przeprowadzenia kontroli osobistej. Niezwtocznie po przeprowadzeniu kontroli osobistej nieletniego
poucza sie 0 prawie, terminie i sposobie ztozenia zazalenia”.
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monitorowanie istotnych dla nich kwestii. W szczegélnosci za$ powinno to dotyczy¢
wnioskow rozpatrywanych odmownie.

68. KMPT rekomenduje odnotowywanie wszelkich skarg, présb czy
wnioskoéw zgtaszanych przez wychowanki w prowadzonym w placéwce rejestrze.

H.  Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

69. Odwiedziny w placéwce odbywajg sie w holu gtéwnym osrodka lub
w monitorowanej sali gimnastycznej. Przedstawiciele KMPT rozumiejg obowigzek
ustawowego nadzorowania odwiedzin nieletnich3® oraz koniecznos$¢ zapewnienia
bezpieczenistwa w placéwce, jednakze zachecajg wtadze placowki do organizacji
odwiedzin w odrebnych pomieszczeniach, a nie w ogdélnodostepnej przestrzeni
wspolnej. Nalezy zauwazy¢, ze mozliwos¢ nadzorowania odwiedzin nie powinna
oznaczac osobistej obecnosci oséb nadzorujgcych w pomieszczeniu, w ktérym
odbywajg sie odwiedziny. Zgodnie z art. 87 pkt 10 u.w.r.n. przez nadzér odwiedzin
rozumiec nalezy ,zapewnienie porzadku w czasie trwania odwiedzin, bez
zapoznawania sie z trescig rozmow”. Moze by¢ on zatem realizowany np. poprzez
monitoring bez mozliwosci przekazywania i rejestrowania dzwieku, ale nie przez
osobistg obecnos¢ pracownika w pomieszczeniu, w ktérym odbywajg sie odwiedziny.

70.  Wizytujgcy ustalili ponadto, ze wychowanki co do zasady nie mogg
wykonywac samodzielnie potgczen telefonicznych, mogg w wyznaczonym czasie
przyjmowac jedynie potgczenia przychodzgce. Jednorazowa rozmowa wychowanki
moze trwac do 15 minut.

71.  Zgodnie ze stanowiskiem CPT ,aktywne promowanie dobrego kontaktu
ze Swiatem zewnetrznym moze byc szczegdlnie korzystne dla nieletnich pozbawionych
wolnosci, z ktérych wielu ma problemy z zachowaniem zwigzane z zaburzeniami
emocjonalnymi lub brakiem umiejetnosci spotecznych. Nalezy uczyni¢ wszystko,
by zapewni¢, ze wszyscy osadzeni nieletni majg mozliwo$¢ kontaktowania sie ze
swoimi rodzinami i innymi osobami od momentu przyjecia do placéwki detencyjnej”°.

Warto w tym miejscu odwotac sie takze do Regut z Hawany4? wskazujgcych,
ze nieletnim nalezy zapewni¢ wszelkie mozliwosci kontaktu ze Swiatem zewnetrznym,
poniewaz kontakt tego rodzaju jest integralnym elementem sprawiedliwego
i humanitarnego traktowania oraz ma zasadnicze znaczenie dla przygotowania
nieletnich do powrotu na tono spoteczenstwa (Reguta 59). Personel instytucji powinien

38 Art. 115 ust. 6 u.w.r.n.

39 Zob. Nieletni pozbawieni wolnosci na podstawie prawa karnego, Wyciag z 24. Raportu Ogdélnego CPT,
par. 122, CPT/Inf(2015)1-part rev1.

40 Reguty Naroddéw Zjednoczonych dotyczace ochrony oséb nieletnich pozbawionych wolnosci (Reguty
z Hawany). Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113 z 14 grudnia 1990 r.
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wspierac nieletnich w utrzymywaniu odpowiednich kontaktéw ze Swiatem
zewnetrznym oraz powinien zapewnic im odpowiednie srodki do realizacji tego celu
(Reguta 85.1).

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie D.L. przeciwko Buigarii4! uznat,
ze ograniczanie kontaktdéw nieletnich ze Swiatem zewnetrznym w sposob
automatyczny, tj. niepoprzedzony indywidualng oceng ryzyka w konkretnym
przypadku, doprowadzito do naruszenia prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego okreslonego w art. 8 EKPC#2. Utrzymywanie wystarczajgcego kontaktu
ze Swiatem zewnetrznym stanowi integralng czes¢ prawa nieletnich do traktowania
z godnoscig i jest kluczowe w przygotowaniu ich do powrotu do spoteczenstwa.
Wszelkie ograniczenia w tym zakresie powinny by¢ wprowadzane z uwzglednieniem
zasad indywidualizacji i proporcjonalnosci.

72. KMPT rekomenduje stworzenie pomieszczenia umozliwiajgcego
realizowanie odwiedzin bez obecnosci oséb postronnych.

73. KMPT rekomenduje ponadto umozliwienie wychowankom
wykonywania potaczen telefonicznych oraz zagwarantowanie, by ograniczenia
w kontakcie wychowanek ze Swiatem zewnetrznym wprowadzane byty
z uwzglednieniem zasad indywidualizacji i proporcjonalnosci.

l. Personel

74.  Wizytujgcy ustalili, ze pracowniczki zespotu psychologiczno-
pedagogicznego biorg udziat w prowadzonych w Osrodku kontrolach osobistych
wychowanek, a takze nadzorujg pobieranie przez wychowanki probek moczu do
badan na obecnos¢ substancji psychoaktywnej.

75.  Przepisy ustawy wskazuja, ze badanie na obecnos$¢ substancji
przeprowadza dyrektor osrodka, osoba wykonujgca zawéd medyczny lub
w uzasadnionych przypadkach pracownik upowazniony przez dyrektora osrodka3.
Tak szerokie okreslenie katalogu oséb oznacza, ze pracownikiem wyznaczonym przez
dyrektora moze byc takze psycholog badz pedagog.

Nalezy miec jednak na wzgledzie, ze ustawodawca dopuszcza takie rozwigzanie
,W uzasadnionych przypadkach”, nie za$ co do zasady. Ponadto kontrola osobista,

a takze oddawanie probek moczu do badania na obecnos¢ substancji psychoaktywnej,
jest Srodkiem bardzo inwazyjnym, potencjalnie silnie ingerujgcym w poczucie

4T Wyrok ETPC z 19 maja 2016 r. w sprawie D.L. przeciwko Butgarii, skarga nr 7472/14.

42 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

43 Art. 120 ust. 2 u.w.r.n.
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godnosci wychowanek. Realizacja tych czynnosci nie sprzyja celom wychowawczym,
pogtebia rygoryzm placéwki i utrudnia budowanie wiasciwych relacji personelu

z podopiecznymi. Ostatni z wymienionych aspektéw jest szczegdlnie wazny z uwagi na
role petniong przez psychologdéw i pedagogéw. Zaufanie do tych osob jest podstawg
skutecznosci prowadzonych przez nich oddziatywan. Moze by¢ ono zaburzone takze
w przypadku przeprowadzenia przez psychologa czy pedagoga innych czynnosci
kontrolnych, takich jak kontrola pobiezna, kontrola pomieszczenia lub przedmiotow.

76. KMPT rekomenduje odstgpienie od praktyki uczestniczenia
pracowniczek zespotu psychologiczno-pedagogicznego w czynnosciach
kontrolnych, w szczegélnosci kontroli osobistej czy badaniu na obecnosé
substancji psychoaktywne;.

77. Delegacja KMPT ustalita, ze udziat pracowniczek zespotu psychologiczno-
pedagogicznego w tak inwazyjnych czynnosciach kontrolnych zwigzany jest z faktem,
ze liczba kobiet pracujgcych jako pracowniczki ochrony jest niewystarczajgca, aby moc
zagwarantowac, ze czynnosci kontrolne bedg mogty zawsze by¢ przeprowadzone
przez personel ochrony. Jednoczesnie przedstawiciele KMPT odebrali sygnaty
wskazujgce na obawe, ze skierowanie ofert pracy wytgcznie do kobiet mogtoby zostac
odebrane jako przejaw dyskryminacji ze wzgledu na ptec. Takie obawy sg jednak
nieuzasadnione. W omawianym przypadku ptec przysztego pracownika determinuje
bowiem mozliwos¢ lub brak mozliwosci wykonywania przez niego konkretnych
obowigzkdw, takich jak chocby kontrola osobista®t. Z uwagi na fakt, iz wizytowana
placéwka przeznaczona jest dla dziewczat, rekrutacja na stanowisko pracownika
ochrony skierowana do kobiet znajduje uzasadnienie.

78. W publikacji Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE
dotyczacej zapobiegania przemocy seksualnej i przemocy zwigzanej z picig
w miejscach pozbawieniach wolnosci wskazano, ze: ,Zwiekszenie odsetka kobiet
wsrdd personelu wieziennego pomaga zwalczy¢ problem przemocy seksualnej
i zwigzanej z ptcig. W tym celu podczas rekrutacji nalezy uwzgledniad kryterium pici
(kwotowanie lub okreslanie poziomoéw docelowych dla okreslonych kategorii
pracownikéw, aby wyeliminowac bariery dla kandydatek), a takze wtgczac kobiety do
komisji rekrutacyjnych i weryfikacyjnych”4.

79. KMPT rekomenduje zatrudnienie kolejnych pracowniczek ochrony
w liczbie zapewniajgcej obecnos¢ jednej pracowniczki w trakcie kazdej zmiany.

44 7godnie z art. 87 pkt 3 u.w.r.n., kontrola osobista przeprowadzana jest podczas nieobecnosci oséb
postronnych oraz os6b odmiennej pici i dokonywana jest przez osobe tej samej ptci.

4> Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci - zapobieganie

i reagowanie. Standardy, rozwigzania, przyktady z regionu OBWE, OSCE/ODIHR 2023, s. 156-157.
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80. W wizytowanej placéwce opieke nad wychowankami w porze nocnej
sprawuje jeden wychowawca, za bezpieczenstwo odpowiada takze jeden pracownik
ochrony. Pojemnos¢ placowki wynosi 40 miejsc. Grupy wychowawcze zlokalizowane
sg na trzech kondygnacjach, a jedna z izb adaptacyjnych znajduje sie na czwartej
kondygnacji.

Szczegdblnie istotny z punktu widzenia zapewnienia odpowiedniej opieki jest
fakt, ze jedng z grup wychowawczych stanowi dom matki i dziecka, w ktérym
jednoczes$nie przebywac mogg 4 nieletnie oraz czwdrka ich dzieci do lat 3.

Przede wszystkim ta grupa wymaga wzmozonego nadzoru, poniewaz nieletnie matki
nierzadko moga potrzebowac wsparcia w opiece nad dzieckiem w czasie nocy.

Jak wskazano powyzej, w porze nocnej w placéwce obecny jest takze pracownik
ochrony, jednak do jego obowigzkdw nalezy zapewnienie bezpieczenstwa
w osrodku, w tym nadzorowanie obrazu z kamer. Nie powinien by¢ on wiec zmuszony
do opuszczania stanowiska, gdy nie jest to konieczne. Ponadto pracownik ochrony nie
jest pracownikiem pedagogicznym. Nie mozna zatem mowic o zapewnieniu przez te
osobe opieki wychowankom.

81. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje zapewnienie
obecnosci co najmniej dwéch wychowawcéw w ciggu nocy.

82. W czasie wizytacji KMPT w osrodku byt wakat na stanowisku
pielegniarki/pielegniarza. Pomimo podejmowanych staran nie udato sie zatrudnic
osoby na tym stanowisku - jak wynikato z wyjasnien kierownictwa placéwki,

z uwagi na niewystarczajacg liczbe pielegniarek i pielegniarzy na rynku pracy.

83. KMPT zwraca sie o udzielenie informacji, czy do czasu otrzymania

raportu wakat na stanowisku pielegniarki/pielegniarza zostat uzupetniony.

J. Szkolenia personelu

84.  Z uzyskanych informacji wynika, ze personel placéwki przechodzi liczne
szkolenia, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Szkolenie personelu jest bowiem
mechanizmem zapobiegania torturom i budowania odpowiedniej kultury
organizacyjnej. W szczegodlnosci pozytywnie oceni¢ nalezy zapewnienie pracownikom
pedagogicznym superwizji prowadzonej przez eksperta zewnetrznego.

85. KMPT rekomenduje ponadto wigczenie do programow
szkoleniowych pracownikéw pedagogicznych oraz pracownikéw ochrony
zagadnien zwigzanych z: komunikacjg interpersonalng, umiejetnoscia radzenia
sobie w sytuacjach trudnych i konfliktowych, przeciwdziataniem wypaleniu
zawodowemu oraz miedzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka
i praw dziecka (w tym Regut z Hawany).
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86. W zakresie dotyczagcym Standardéw Ochrony Matoletnich ustalono,
ze w odniesieniu do kwestii SciSle powigzanych z tg tematykg (identyfikacja
krzywdzenia dzieci, typologia krzywdzenia dzieci, czynniki ryzyka krzywdzenia dzieci,
procedury interwencji) w okresie objetym pamiecig rozméwcéw nie odbyto sie zadne
szkolenie, ktore umieliby oni umiejscowic¢ w czasie lub wskazad, kto je prowadzit
i w jakiej formule, cho¢ w samej tresci standarddéw ujeto zobowigzanie do regularnego
szkolenia pracownikéw ,w zakresie rozpoznawania czynnikdéw ryzyka zagrozenia
dobra dziecka oraz symptomow krzywdzenia dzieci”.

87. KMPT rekomenduje zataczenie do dokumentu i/lub przygotowanie
harmonogramu szkolen uzupetniajacych dla personelu i realizujgcego zapis
oznaczony w SOM cyfrag rzymska XXII, ktéry zobowigzuje Osrodek do
regularnego szkolenia personelu we wskazanych tam zakresach.

K. Standardy Ochrony Matoletnich

88.  Tres¢ opracowanych Standardéw Ochrony Matoletnich co do zasady
zostata oceniona przez ekspertke KMPT jako poprawna pod katem zgodnosci z ustawg
z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym i ochronie matoletnich#¢ (dalej: ustawa o ochronie matoletnich).

W przypadku osmiu zatrudnianych oséb Osrodek nie dopetnit jednak wymagan
wynikajgcych z art. 21 ust. 5 ustawy o ochronie matoletnich#’, w przypadku zas jednej
osoby - takze wymagan wynikajgcych ze Standardéw przyjetych przez placowke?®.

89. KMPT zaleca uzupetnienie akt osobowych pracownikéw
o oSwiadczenia wskazane w art. 21 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich oraz uzupetnienie
brakujacego oswiadczenia o zapoznaniu sie ze Standardami Ochrony
Matoletnich obowigzujgcymi w placéwce.

90. W kontekscie weryfikacji podwykonawcow, zleceniobiorcow i partnerdw,
w placowce przyjeto interpretacje, zgodnie z ktérg jesli Osrodek nawigzuje wspotprace
z instytucjg zewnetrzng, np. NGO, nie musi pobierac zaswiadczen z Krajowego
Rejestru Karnego (dalej: KRK) i oSwiadczenia o krajach pobytu, poniewaz jest to po

46 Dz. U.z 2024 r. poz. 1802 ze zm.

47 ,0soba, o ktérej mowa w ust. 1, sktada pracodawcy lub innemu organizatorowi oswiadczenie o
panstwie lub panstwach, w ktérych zamieszkiwata w ciggu ostatnich 20 lat, innych niz Rzeczpospolita
Polska i panstwo obywatelstwa, oraz jednoczesnie przedktada pracodawcy lub innemu organizatorowi
informacje z rejestrow karnych tych panstw uzyskiwang do celéw dziatalnosci zawodowej lub
wolontariackiej zwigzanej z kontaktami z dzie¢mi”.

48 W rozdziale XVII pkt 6 wskazano, ze: ,Osoba przyjeta na stanowisko zwigzane z pracg z dzie¢mi musi
bezwzglednie podpisac¢ oswiadczenie o zapoznaniu sie ze standardami ochrony matoletnich".
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stronie wspotpracujgcego podmiotu. W opinii ekspertki, ,dopetnienie nalezytej

starannosci po stronie placéwki powinno co najmniej zawierac sie w:

e uzyskaniu od wspodtpracujgcego podmiotu pisemnego
oswiadczenia/zaswiadczenia, ze podmiot posiada wdrozone SOM i zweryfikowat
swoj personel;

e uzyskaniu od oséb skierowanych przez podmiot wspotpracujgcy do pracy
z wychowankami pisemnych oswiadczen o zapoznaniu sie ze skrécong wersjg
Standarddéw ochrony matoletnich obowigzujgcych w Osrodku”.

91. W przypadku, gdy osoba chcgca podjgc¢ wspétprace z osSrodkiem nie ma
obowigzku wdrozenia standardéw bgdz jest pracownikiem podmiotu
nieposiadajgcego obowigzku wdrozenia standardéw, powinna ona przedstawic
zaswiadczenia z KRK, ztozenia oswiadczenia o krajach zamieszkiwania w ciggu 20 lat
i udostepnienia danych do sprawdzenia przez Osrodek danej osoby w Rejestrze, jak
rowniez zapoznania sie z SOM i podpisania skroconej wersji SOM przyjetych przez
Osrodek.

92. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje wprowadzenie
do Standardéw Ochrony Matoletnich wymogu, aby w stosunku do podmiotéw
zewnetrznych, ktére nie sg zobowigzane do wdrozenia SOM, przed podjeciem
wspotpracy zapewni¢ dopetnienie formalnosci okreslonych w pkt. 91 raportu.

93. Ekspertka zauwazyta ponadto, ze tres¢ standarddw jest dosc
schematyczna, o duzym poziomie ogdlnikowosci stwierdzen, nieuwzgledniajgcym
w petni specyficznych uwarunkowan zaréwno w odniesieniu do samej placowki, jak
i doSwiadczen i potrzeb jej podopiecznych. W SOM uzyto m.in. okreslenia ,,czynniki
ryzyka”, przy czym osrodek nie przedstawit listy takich czynnikéw - adekwatnych do
specyfiki placéwki, jakg jest OOW, w zwigzku z czym nie jest jasne, na jakiej podstawie
personel miatby je identyfikowac.

94. W SOM nie postuzono sie takze listg definicyjng przemocy (krzywdzenie
fizyczne, krzywdzenie psychiczne/emocjonalne, krzywdzenie seksualne, zaniedbanie),
co z punktu widzenia wymogdw ustawowych nie zostato okreslone jako btad, jednak
ich opracowanie mogtoby pozytywnie wptynac¢ na identyfikowanie objawéw przemocy,
w szczegolnosci przy odpowiednim uwzglednieniu specyfiki placéwki, jakg jest OOW.

95. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje:

e uzupetnienie Standardéw Ochrony Matoletnich o zatgcznik zawierajacy liste
czynnikéw ryzyka adekwatng do sytuacji wychowanek OOW, na ktére
personel powinien zwraca¢ szczegélng uwage;
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e przeredagowanie Standardéw w celu wiekszego dostosowania SOM do
specyfiki placowki i uwzglednienia potrzeb wychowanek i konkretnych grup
personelu.

96. Watpliwosci ekspertki wzbudzit takze sposdb opracowania procedur

w rozdziale pt. ,Interwencje”. Z lektury SOM oraz rozmdw z pracownikami osrodka

wynika niejasnos¢ w zakresie postepowania w przypadku poszczegdlnych typow

krzywdzenia wychowanek oraz w zaleznosci od tego, kto dokonat zgtoszenia. Zdaniem
ekspertki nie jest jasne, dlaczego jedyne w rozdziale rozgatezienie z uwagi na osobe
sprawcy/sprawczyni krzywdzenia (pracownik, réwiesnik, inna osoba dorosta) pojawia
sie w sytuacji, w ktérej osobg zgtaszajacg jest rodzic lub opiekun dziecka.

W pozostatych sytuacjach obowigzywad ma natomiast Sciezka opisana w sposob

mogacy budzi¢ watpliwosci, co z kolei moze prowadzi¢ do wyboru réznych

(w zaleznosci od interpretacji danej osoby), nie zawsze stusznych, rozwigzan.

Sytuacja, w ktoérej to do decyzji pracownika nalezy interpretacja ogoélnych zasad

postepowania, naraza na ryzyko popetnienia btedéw. Procedury powinny by¢ zatem

maksymalnie przejrzyste i precyzyjne.
97. KMPT rekomenduje ujednolicenie Standardéw Ochrony Matoletnich

w celu przejrzystego okreslenia procedury interweniowania w przypadku

kazdego zgtoszenia dotyczacego krzywdzenia dziecka niezaleznie od osoby

dokonujacej zgtoszenia, w szczegélnosci przez precyzyjne wskazanie oséb
odpowiedzialnych za podejmowanie poszczegdélnych krokéw okreslonych

w SOM.

L. Wsparcie relacji matka-dziecko

98. W wizytowanej placéwce, w domu matki i dziecka, wychowanki bedgce
matkami obowigzuje zakaz spania wspolnie z dzie¢mi. Argumentem przemawiajgcym
za tym zakazem ma byc¢ bezpieczenstwo dzieci - zapewnienie, aby nie zostaty
przyduszone przez $pigcag matke lub nie spadty z niezabezpieczonego t6zka.

99. Takie rozwigzanie miato zostac zalecone po konsultacji z Interwencyjnym
Os$rodkiem Preadopcyjnym w Otwocku. Niezaleznie od obiektywnego uznania jego
doswiadczenia i specjalizacji w opiece nad niemowletami - ekspertka KMPT zwrdcita
uwage, ze warunki te nie sg porownywalne do sytuacji, ktéra ma miejsce w Osrodku.
Nieletnie matki i ich dzieci dlatego wtasnie majg stworzong mozliwos¢ wspdlnego
pobytu w Osrodku, aby uchroni¢ niemowleta przed zagrozeniami opieki
instytucjonalnej i zwigzang z nig nieuchronnoscig zaburzern modelu operacyjnego
przywigzania. Ta ochrona wydarza sie dzieki zagwarantowaniu niemowletom bliskosci
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ich matek i zapewnieniu im stabilnej, czutej opieki, co sitg rzeczy nie moze zajsc¢
w warunkach pieczy instytucjonalnej, gdzie dzie¢mi zajmuje sie rotujgcy personel.

100. Ekspertka zwrdcita takze uwage, w kontekscie wychowanek Osrodka, ze
kwestia wspierania i maksymalizowania szans na gtebokg, bezpieczng wiez miedzy
matka i dzieckiem jest zagadnieniem wtasnie dlatego tak waznym, ze jej kontekstem
jest macierzynstwo obcigzone progowo wysokim ryzykiem (m.in. z uwagi na mtody
wiek, trudne doswiadczenia i brak Srodowiska rodzinnego).

101. Na podstawie analizy teczek wychowanek ekspertka zauwazyta, ze
nieletnie matki same majg zaburzony wewnetrzny model operacyjny przywigzania.
Wspieranie proprzywigzaniowych praktyk w relacji miedzy matkg i niemowleciem jest
tym istotniejsze, ze wpisuje sie rowniez w projekt obnizania ryzyka krzywdzenia dzieci
w przysztosci, co miesci sie w szeroko rozumianych celach resocjalizacyjnych.
Umozliwienie wspoétspania matki i niemowlecia przyczyniac sie bedzie takze do
wspierania neurorozwoju dziecka, a takze pozytywnie wptynie na jego umiejetnosc
autoregulacji.

102. Ponadto, zgodnie z Zaleceniami Komitetu Ministréw Rady Europy dla
panstw cztonkowskich dotyczgcych dzieci rodzicow osadzonych w zaktadach karnych,
ustalenia i udogodnienia stuzgce opiece nad niemowletami i matymi dzie¢mi, w tym
ustalenia dotyczgce miejsca, gdzie niemowle lub mate dziecko przebywa i $pi, powinny
wspiera¢ budowe wiezi pomiedzy dzieckiem i rodzicem, zezwala¢ na rozwijanie sie
relacji rodzic-dziecko w jak najbardziej naturalny sposdéb, umozliwia¢ rodzicom
realizacji odpowiedzialnosci rodzicielskiej wzgledem dziecka i zapewnia¢ osadzonym
rodzicom maksymalnej liczby mozliwosci spedzania czasu ze swoimi dzie¢mi“®.
Zalecenie to odnosi sie wprawdzie do 0sob przebywajgcych w zaktadach karnych,
jednakze z perspektywy potrzeb dzieci przebywajgcych w izolacji powinno by¢
aplikowane takze w innych typach placéwek.

W rozmowach z przedstawicielami KMPT nieletnie matki najczesciej jako trudny
do zaakceptowania wskazywaty wtasnie zakaz wspdlnego spania z dzieckiem.

103. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje zniesienie
zakazu wspélnego spania nieletnich matek ze swoimi dzieémi.

VI. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca
Dyrektorce Okregowego Osrodka Wychowawczego w Warszawie-Falenicy:

49 Zalecenie CM/Rec(2018)5 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich dotyczace dzieci rodzicéw
osadzonych w zaktadach karnych, Podstawowe zasady, pkt 37.
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. przeprowadzenie pilnych prac remontowych w celu poprawienia warunkdéw
bytowych w grupach wychowawczych, w szczegdlnosci w tazienkach;

. wylgczenie z uzytku izby adaptacyjnej nr 2 zlokalizowanej w najnizszej kondygnacji,
do czasu przeprowadzenia remontu i dostosowania jej wygladu i wyposazenia

do wymogdw wskazanych w art. 124 ust. 2 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich, a takze zapewnienia w niej swobodnego dostepu do toalety,
analogicznie do warunkdéw panujacych w izbie adaptacyjnej nr 1;

. demontaz krat okiennych i drutu kolczastego w celu stworzenia w Osrodku mniej
opresyjnego Srodowiska, nieprzywotujgcego skojarzen z systemem
penitencjarnym;

. odstgpienie od instalacji monitoringu w sypialniach i tazienkach w grupach
wychowawczych;

. zawiadamianie wiasciwego miejscowo sgdu rodzinnego o kazdym przypadku
umieszczenia nieletniej w izbie adaptacyjnej na podstawie art. 126 ust. 1 pkt 1 lub 2
u.w.r.n.;

. zapewnienie, aby rejestr umieszczenia w izbie adaptacyjnej prowadzony byt
w sposob rzetelny, wyczerpujacy, w szczegélnosci dostarczajgcy informacji
dotyczgcych przyczyn umieszczenia w izbie;

. wyodrebnienie dokumentacji medycznej z akt osobowych wychowankéw
i przechowywanie jej w miejscu zabezpieczonym przed dostepem oséb
niepowotanych;

. przechowywanie spiséw przyjmowanych lekéw oraz wszelkich innych danych
wrazliwych dotyczgcych wychowanek w miejscu niedostepnym dla oséb
nienalezgcych do personelu medycznego;

. przypomnienie pracownikom medycznym o koniecznosci szczegotowej rejestraci
obrazen, obejmujgcej doktadny opis, mozliwe okolicznosci powstania obrazenia,
a takze wszelkie oSwiadczenia nieletniego w tym zakresie;

10.wykonywanie zdjec obrazen i wigczanie ich do dokumentacji medycznej;

11.zwrdécenie uwagi, aby wykonywane fotografie obrazen byty wyrazne i doktadnie

dokumentowaty stan skory wychowanki; przy wykonywaniu zdjecia nalezy uzy¢
tasmy mierniczej, linijki lub w razie koniecznosci innego przedmiotu pozwalajgcego
na ocene wielkosci danego obrazenia;

12.przechowywanie zdje¢ obrazen w dokumentacji medycznej wychowanek;
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13.stworzenie pomieszczenia umozliwiajgcego realizowanie odwiedzin bez obecnosci
0s0Ob postronnych;

14.umozliwienie wychowankom wykonywania potgczen telefonicznych oraz
zagwarantowanie, by ograniczenia w kontakcie wychowanek ze Swiatem
zewnetrznym wprowadzane byty z uwzglednieniem zasad indywidualizacji
i proporcjonalnosci;

15.0dstgpienie od praktyki uczestniczenia pracowniczek zespotu psychologiczno-
pedagogicznego w czynnosciach kontrolnych, w szczegdlnosci kontroli osobistej
czy badaniu na obecnos¢ substancji psychoaktywnych;

16.zatrudnienie kolejnych pracowniczek ochrony w liczbie zapewniajgcej obecnosc
jednej pracowniczki w trakcie kazdej zmiany;

17.zapewnienie obecnosci co najmniej dwdch wychowawcow w ciggu nocy;
18.zniesienie zakazu wspolnego spania nieletnich matek ze swoimi dzie¢mi;

19.pouczanie nieletnich, przy okazji kontroli osobistej, zgodnie z art. 119 ust. 10
u.w.r.n.;

20.odnotowywanie wszelkich skarg, présb czy wnioskow zgtaszanych przez
wychowanki w prowadzonym w placéwce rejestrze;

21.wigczenie do programow szkoleniowych pracownikow pedagogicznych oraz
pracownikéw ochrony zagadnien tematycznych zwigzanych z: komunikacjg
interpersonalng, umiejetnoscig radzenia sobie w sytuacjach trudnych
i konfliktowych, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu oraz
miedzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka i praw dziecka
(w tym Regut z Hawany);

22.zatgczenie do dokumentu i/lub przygotowanie harmonogramu szkolen
uzupetniajgcych dla personelu i realizujgcego zapis oznaczony w SOM cyfrg
rzymska XXII, ktéry zobowigzuje Osrodek do regularnego szkolenia personelu
we wskazanych tam zakresach;

23.przeszkolenie pracownikdw z praktycznego stosowania Protokotu stambulskiego;

24.uzupetnienie akt osobowych pracownikéw o oswiadczenia wskazane w art. 21
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym
i ochronie matoletnich oraz uzupetnienie brakujgcego oSwiadczenia o zapoznaniu
sie ze Standardami Ochrony Matoletnich obowigzujgcymi w placowce;
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25.wprowadzenie do Standardéw Ochrony Matoletnich wymogu, aby w stosunku do
podmiotéw zewnetrznych, ktére nie sg zobowigzane do wdrozenia SOM, przed
podjeciem wspoétpracy zapewnic dopetnienie formalnosci okreslonych w pkt. 91
raportu;

26.uzupetnienie Standardéw Ochrony Matoletnich o zatgcznik zawierajacy liste
czynnikdw ryzyka adekwatng do sytuacji wychowanek OOW, na ktére personel
powinien zwracac szczegbdlng uwage;

27.przeredagowanie Standardow Ochrony Matoletnich w celu wiekszego
dostosowania SOM do specyfiki placéwki i uwzglednienia potrzeb wychowanek
i konkretnych grup personelu;

28.ujednolicenie Standardéw Ochrony Matoletnich w celu przejrzystego okreslenia
procedury interweniowania w przypadku kazdego zgtoszenia dotyczgcego
krzywdzenia dziecka niezaleznie od osoby dokonujgcej zgtoszenia, w szczegdlnosci
przez precyzyjne wskazanie os6b odpowiedzialnych za podejmowanie
poszczegdlnych krokéw okreslonych w SOM.

Ponadto, na podstawie art. 20 OPCAT, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
zwraca sie do Dyrektorki Okregowego Osrodka Wychowawczego w Falenicy
o udzielenie informacji, o ktérych mowa w pkt. 83 raportu.

Opracowata: Magdalena Laskowska

Za Zespot podpisuije:
Katarzyna Kopystynska
Zastepczyni Dyrektora Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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