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Pan
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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie (znak: VIL.511.15.2024.JRO) dotyczgce
modelu powolywania prezesow i wiceprezesow sqdow, uprzejmie informuje co
nastepuje.

Podzielam przytoczong argumentacj¢ wskazujaca na  znaczace
1 niekonstytucyjne ograniczenie wplywu srodowisk sedziowskich w procedurze
powolania prezesoOw 1 wiceprezesOw sagdéw w obowigzujacym stanie prawnym.

Ograniczenie roli samorzadu sedziowskiego, w tym takze w wyborze
prezesa sadu dokonane zostato ze wzgledéw politycznych, jego celem bylo
podporzadkowanie sadéow Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz marginalizacja roli
samorzadu sedziowskiego, ktory stanowil czynnik oporu przeciwko
niekonstytucyjnym zmianom prawa.

Samorzad s¢dziowski zostal znacznie ograniczony nie tylko we wplywie na
wybor prezesa sadu (ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sagdoéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz.
1452), ktoéra weszta w zycie z dniem 12 sierpnia 2017 r.), ale takze w opiniowaniu
kandydatéow na s¢dziow (ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 190), ktéra weszta w zycie z dniem

14 lutego 2020 r.).
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Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze w demokratycznym panstwie prawa rola
samorzadu sedziowskiego powinna zostaé przywrocona, a samorzad sedziowski
powinien petni¢ istotng role w zakresie wptywu na wybor prezesa 1 wiceprezesoOw
sadow oraz prace sadu.

W  utworzonej na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow Komisji
Kodyfikacyjnej Ustroju Sadownictwa i Prokuratury, zostaly zakonczone prace nad
zmianami ustrojowymi w zakresie uregulowania statusu sedziow powolanych,
przez niekonstytucyjnie uksztattowang Krajowa Rade Sadownictwa.

Bazg do prac Komisji w zakresie uregulowania statusu ,,neosedziéw” tj. osob
powotanych przez Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa
uksztattowanej na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018, poz.
269) stanowil migdzy innymi spoteczny projekt ustawy o uregulowaniu skutkow
uchwat Krajowej Rady Sadownictwa podjetych w latach 2018-2024, przygotowany
przez Stowarzyszenie S¢dziow Polskich ,,lustitia”.

Komisja prowadzita takze z wlasnej inicjatywy prace nad projektem ustawy
wdrazajacej] wyrok pilotazowy Walgsa przeciwko Polsce. W wyroku z dnia 23
listopada 2023 r. Walgsa przeciwko Polsce Europejski Trybunat Praw Czlowieka
wskazat na wady polskiego systemu prawnego, w szczegolnosci wadliwg procedure
powotywania s¢dziow z udzialem KRS po zmianach z 2017 roku, brak
niezaleznosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego z uwagi na to, iz zasiadaja w niej sedziowie wadliwie powotani,
a takze wady samej skargi nadzwyczajnej m.in. mozliwo$¢ korzystania z niej jako
narze¢dzia politycznej kontroli wyrokow sadowych przez wiadze wykonawcza.
Efektem prac Komisji Kodyfikacyjnej w zakresie wdrozenia wyroku pilotazowego
jest projekt ustawy, ktory zaktada likwidacje obu niekonstytucyjnych izb Sadu
Najwyzszego: Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych i Izby
Odpowiedzialnosci Zawodowej. Z uwagi na zbiezno$¢ materii rozwigzania zostaty
wprowadzone we wspolnym projekcie ustawy realizujacej wyrok pilotazowy
Walesa przeciwko Polsce oraz regulujacej skutki uchwat Krajowej Rady

Sadownictwa podjete w latach 2018-2024.



Najistotniejsze regulacje przygotowane] przez Komisj¢ ustawy, ktora
przywroci w Polsce prawo do niezaleznego i bezstronnego sadu ustanowionego na
podstawie prawa 1 ureguluje skutki uchwat nieprawidlowo uksztattowanej
Krajowej Rady Sadownictwa (KRS) podjetych w latach 2018-2025, zgodnie
z wezesniejszymi  zapowiedziami, Minister  Sprawiedliwo$ci  przedstawit
Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisji Weneckiej)
Wystapienie resortu sprawiedliwosci do Komisji Weneckiej jest nastepstwem
wczesniejszego wniosku Komisji Monitoringowej Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy.

Aktualnie w planach prac powotanej w kwietniu 2024 r. Komisji
Kodyfikacyjnej Ustroju Sadownictwa 1 Prokuratury jest opracowanie projektu
kompleksowej ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ktéry zaktada
stworzenie nowoczesnego sadownictwa z istotnym wpltywem samorzadu
sedziowskiego na prace sadu.

Baze pod prace Komisji w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci bedzie mogt
stanowi¢ opracowany spoleczny projekt ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych przygotowany przez Stowarzyszenie S¢dziow Polskich ,,Iustitia”,
ktorego rozdziat 3 (art. 23 i in.) pos§wigcony jest samorzadowi sedziowskiemu.

Majac na wzgledzie opisane wyzej uwarunkowania, ewentualna proba
wprowadzania jakichkolwiek dalszych zmian tymczasowych, stanowigcych
powro6t do stanu sprzed 2016 r. nie wydaje si¢ aktualnie uzasadniona.

Wskaza¢ nalezy, iz aktualna praktyka Ministra Sprawiedliwo$ci polega na
konsultowaniu ze $rodowiskiem sedziowskim okreslonego sadu kandydata na
prezesa tego sadu, co stanowi rozwigzanie tymczasowe do czasu zmiany przepisow
prawa.

Dodatkowo pragne zauwazyé, ze zasadnicza czgS¢ problemow
zasygnalizowanych w Panskim wystgpieniu jest juz rozwigzywana w ramach
zainicjowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci 1 procedowanego projektu
ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw (UD

206).



W zakresie natomiast w jakim ww. projekt ustawy nie odnosi si¢ do
postulatdow zmian ustrojowych, na ktére Pan Rzecznik zwraca uwage w swoim
wystapieniu, ktore wpisywatyby si¢ w proces usuwania systemowych wad obecnie
obowigzujgcego modelu powotywania i odwotywania prezesow 1 wiceprezesow
sadow, uprzejmie informuje, ze =zostang one rozwazone W ramach
przygotowywanej cato§ciowej reformy sagdownictwa powszechnego.

Wszelkie godne uwagi koncepcje wprowadzenia do systemu prawa
ustrojowych regulacji gwarancyjnych, sg analizowane i1 moga znalez¢ si¢ juz
w nowym projekcie u.s.p.

W tym zakresie wystapienie Pana Rzecznika, jako istotny ,,glos”
przedstawiciela srodowiska prawniczego, wzbogacajacy rzeczowa i merytoryczng
dyskusje nad ostatecznym ksztalttem modelu powotywania i odwotywania
prezesow 1 wiceprezeséw sadow, zostanie przedlozony Komisji Kodyfikacyjnej
Ustroju Sadownictwa 1 Prokuratury do ewentualnego wykorzystania przy
prowadzonych przez nig pracach nad calo$ciowq reforma ustrojowa sagdow.

Komisja Kodyfikacyjna pracuje nad tym by, w sposéb kompleksowy, po
gruntownej analizie stanu prawnego, stworzy¢ projekty regulacji, ktore nie tylko
przywroca samorzadowi sedziowskiemu nalezne mu miejsce w demokratycznym
panstwie prawa, ale takze zapewnig istotng role w ksztaltowaniu nowoczesnego,

przyjaznego obywatelom sgdownictwa.

Z wyrazami szacunku
Dariusz Mazur

Podsekretarz Stanu
Dariusz Mazur

/podpisano elektronicznie/



		2025-05-16T07:10:44+0000
	Dariusz Mazur




