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Pan
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Szanowny Panie Rzeczniku,

W odpowiedzi na pisma z dnia 3 czerwca 2024 r.,.znak: V.7203.5.2023.kK, oraz z dnia
24 marca 2025 r., znak: V.7200.87.2024.MZW/MZe, dot. nielegalnie nagromadzonych
odpadéw, przedstawiam ponizsze informacje.

Przekazane przy pismie z dnia 1 marca 2023r., znak: DGO-5G0.055.44.2023.MM,
wyjasnienia bedace odpowiedzia na Pana pismo z dnia 8 lutego 2023 r., znak:
V.7203.5.2023.kK, sg merytorycznie zgodne z aktualnym stanowiskiem resortu klimatu
i Srodowiska.

Przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach! okreslajg m.in. sposéb
egzekwowania od posiadaczy odpadéw (w tym zgodnie z przepisami ww. ustawy
posiadaczem moze by¢ wtadajacy powierzchnia ziemi) usuwania nielegalnie
nagromadzonych odpadéw. Ustawa okresla dwa przepisy okre$lajgce procedure usuniecia
przez posiadacza odpaddw nielegalnie nagromadzonych odpadéw, tj.:

e art. 26 - dotyczy przypadkéw, gdy posiadacz odpadéw nagromadzit odpady w miejscu
do tego nieprzeznaczonym, tj. bez uzyskanego wczesniej zezwolenia na zbieranie
odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. Posiadacz odpadéw jest
zobowigzany do usuniecia nielegalnie nagromadzonych odpadéw na wtasny koszt;

e art. 47 - dotyczy przypadkéw, gdy obowigzek usuniecia odpadow powstat w zwigzku
z wydaniem decyzji o cofnieciu zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na
przetwarzanie odpaddéw, stwierdzeniem niewaznosci, uchyleniem lub wygasnieciem
decyzji zezwalajacej na zbieranie odpadéw lub zezwalajgcej na przetwarzanie odpadéw.
Posiadacz odpadéw jest obowigzany do usuniecia odpadéw i negatywnych skutkow
w Srodowisku lub szkéd w Srodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o zapobieganiu szkodom w S$rodowisku i ich naprawie, w ramach prowadzone;j
dziatalnosci objetej zezwoleniem, na wtasny koszt.

W przypadku braku realizacji decyzji wskazujacej o koniecznosci usuniecia odpadéw przez
posiadacza odpaddéw zastosowanie majg przepisy o egzekucji w administracji. W wyniku
postepowania egzekucyjnego posiadacz powinien usungé¢ odpady. Jezeli zastosowane
srodki egzekucyjne nie doprowadza do wykonania obowiazku o charakterze niepienieznym,
wiasciwy organ ochrony Srodowiska powinien przeprowadzi¢ wykonanie zastepcze decyz;ji.

1 Dz. U.z2023r. poz. 1587 z p6zn. zm.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



Dodatkowo w 2019 r. znowelizowano ustawe o odpadach poprzez dodanie do niej przepisu
art. 26a, tj. przepisu szczegblnego pozwalajacego organom administracji (w zaleznosci od
wiasciwosci jest to regionalny dyrektor ochrony srodowiska, marszatek wojewddztwa, starosta,
wdjt, burmistrz lub prezydent miasta) do podijecia sie usuniecia nielegalnie nagromadzonych
odpadéw w przypadku, gdy ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub
srodowiska konieczne jest ich niezwtoczne usuniecie. Natomiast po usunieciu
i zagospodarowaniu nielegalnie nagromadzonych odpadéw organ zgda od posiadacza
odpadéw odpowiedzialnego za gospodarowanie odpadami zwrotu poniesionych przez
siebie kosztéw.

Niemniej jednak podkreslenia wymaga fakt, ze w kazdym przypadku to posiadacz odpadow,
ktory jest odpowiedzialny za nagromadzone odpady, powinien zosta¢ obcigzony kosztami
ich usuniecia zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy ptaci" wyrazong w art. 7 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska2. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze w
ustawie o odpadach wprowadzono szereg regulacji wskazujacych, iz za zagospodarowanie
odpadéw odpowiada posiadacz odpaddw wraz z poniesieniem wszystkich kosztow w tym
zakresie.

W zwigzku z powyzszym niewskazane jest udzielanie wsparcia finansowego ze $rodkéw
publicznych posiadaczom odpaddéw. Trzeba mie¢ na uwadze, ze dosztoby do precedensu -
tj. przekazywanie $rodkéw publicznych posiadaczom odpaddéw na usuniecie odpadéw, za
ktére sg odpowiedzialni doprowadzitoby to do bezposredniego przyzwolenia na nielegalne
postepowanie z odpadami, rozszerzenie szarej strefy. Tym samym tez posiadacze odpadow
odnosiliby korzysci materialne za nielegalne wystepki, a panstwo ponositoby straty
finansowe.

Istnieje pomoc finansowa w kontekscie usuwania nielegalnie nagromadzonych odpadow.
Niemniej jednak dedykowana jest ona organom administracji, ktére majg obowigzek
podjecia sie dziatan wobec posiadacza odpaddw, ktory zobowigzany jest do usuniecia
odpadéw. Z pomocy finansowej organy moga skorzystac, w szczegdlnosci w przypadku, gdy
ze wzgledu na zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi lub srodowiska konieczne jest
niezwtoczne usuniecie odpaddéw - organy administracji podejmuja sie usuniecia odpadow
na podstawie przepisu szczegdlnego, tj. art. 26a ust. ustawy o odpadach. Na ten cel
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) przygotowat
program priorytetowy ,Usuwanie porzuconych odpaddéw”, dedykowany wtasciwym organom
administracji jako wsparcie finansowe usuniecia odpadéw prowadzonego, m.in. na
podstawie art. 26a ustawy o odpadach.

Obecnie, w zwiazku z brakiem $rodkéw finansowych w NFOSIGW oraz problemami
organdw administracji dot. usuniecia odpadéw réwniez w zwiazku z brakiem $rodkéw, MKi$
stworzyt mozliwos¢ przekazywania organom administracji $srodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa (art. 226b ustawy o odpadach), o czym zostato rowniez wspomniane
w Pana pi$mie. Niemniej jednak srodki te sg jedynie na usuwanie odpadéw na podstawie
art. 26a ustawy o odpadach. Powyzsza pomoc jest dziataniem doraznym. Docelowym
zrédtem finansowania jest NFOSIGW. W zwiazku z tym, w ramach 3-letniego okresu
obowigzywania przepisu art. 226b ustawy o odpadach wazne jest podjecie dziatan w celu
umozliwienia wykorzystania aktualnych zrédet dochodéw NFOSIGW, ktére w chwili
obecnej nie sg wydatkowane tylko na cele zwigzane z ochrong $rodowiska i uzyskanie
nowych $rodkéw finansowych m.in. na program ,Usuwanie porzuconych odpadéw”. Resort
klimatu i srodowiska prowadzi korespondencje z NFOSIGW w tej sprawie.

2Dz.U.z2021r., poz. 1973, ze zm.



W zwiazku z powyzszym nalezy wskazaé, ze okreslone zrédta finansowania ze srodkéw
panstwa na usuwanie odpadéw dotycza tylko i wytacznie organéw, ktére zastepczo
wykonujg za posiadacza odpadéw przedsiewziecie usuniecia odpadéw. Ponadto,
w przypadku, gdy organ ten usunie zastepczo odpady ma obowiagzek zazadac od posiadacza
odpadéw odpowiedzialnego za gospodarowanie odpadami zwrotu poniesionych przez
siebie kosztéw.

Z kolei odnoszac sie do wskazanych przez Pana propozycji zmian przepisow w kontekscie
regulacji art. 26a ustawy o odpadach informuje, iz niektére kwestie wydaja sie watpliwe jak
np. doprecyzowanie pojecia zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska. W tym
przypadku jest ryzyko doprowadzenia do sytuacji, w ktérej nie zostang objete niektére
przypadki wskazujgce na zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska.

Niemniej jednak informuje, ze resort klimatu i $Srodowiska przygotowuje sie do prac nad
zmiang przepiséw w zakresie nielegalnego postepowania z odpadami, w tym efektywnosci
usuwania odpadéw. W zwiagzku z powyzszym wszystkie przedstawione propozycje zostang
szczegbtowe przeanalizowane i rozwazone w ramach planowych prac legislacyjnych.

Dodatkowo odnoszac sie do Pana prosby o przedstawienie warunkéw i zasad wyptacania
dofinansowania dziatan z art. 26a ustawy o odpadach w zwigzku z art. 226b tej ustawy
informuje, ze aktualnie nabér w ramach rezerwy celowej 2025 zostat zakonhczony
i wytypowano 9 lokalizacji, ktére wnioskowaty o ww. $rodki.

Potencjalni beneficjenci naboru do rezerwy celowej zostali wybrani na podstawie list
sporzadzonych przez wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska (WIOS)
zawierajagcych wyselekcjonowane miejsca nielegalnego zdeponowania odpadéw, ktore
moga zagrazac lokalnej spotecznosci - szczegdlnie zagrazajgcych zyciu i zdrowiu ludzi oraz
$Srodowisku. W ramach naboru do rezerwy celowej wojewodowie zebrali od organdow
administracji fiszki przedstawiajace informacje o nielegalnych miejscach nagromadzenia
odpadéw, do ktorych sa wtasciwi do podejmowania dziatan. Fiszki zawieraty informacje
wskazujace na dyspozycyjnos¢ organu do podjecia sie usuniecia odpadow w 2025 r.
Wojewodowie po weryfikacji otrzymanych fiszek przekazali do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska fiszki wstepnie pozytywnie zweryfikowane. Z kolei resort klimatu i $rodowiska
przeprowadzit analize tych fiszek, w ramach ktorej zostat sporzadzony ranking lokalizacji
nielegalnie nagromadzonych odpadéw, gdzie pod uwage byta brana ocena merytoryczna
wojewodéw i WIOS dla kazdej lokalizacji. We wspomnianym rankingu znalazty sie
23 lokalizacje spetniajace kryteria i wymagania formalne. W zwigzku z tym, ze S$rodki
z rezerwy celowej na 2025 r. wynosza 200 min zt ostatecznie z rankingu 23 lokalizacji do
naboru wytypowano 9 pierwszych lokalizacji.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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