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Sprawa: odpowiedz na pismo z dnia 21 marca 2025 r.

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 21 marca 2025 r., znak: j.w., w sprawie prowadzonego przez
Rzecznika Praw Obywatelskich postgpowania wyjasniajacego odnoszacego si¢ do
zasygnalizowanych nieprawidtowosci w zakresie wniosku z dnia 30 lipca 2024 r., Pana

o udostepnienie informacji publicznej, zlozonego do Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ponizej informuje, co nastepuje.

W dniu 30 lipca 2024 r., do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wptynat
wniosek Pana [N - ci: ., Wnioskodawca™) o tresci: ,,Na podstawie art. 2
ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pozn. zm.), zwracam si¢ z prosbq o udostegpnienie informacji
w zakresie: Wnioskuje o udostepnienie informacji publicznej w zakresie dodatkowych
dokumentow (szczegotowe instrukcje, zalecenia, procedury, wytyczne oceny przedsiewziec)
stworzonych i stosowanych przez ARIMR do oceny wnioskow o przyznanie platnosci z zakresu
KPO, dziatania Al.4.1 Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania tancucha dostaw
produktow rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotow uczestniczgcych
w tancuchu: tzw. Centra dystrybucyjne, Mate przetworstwo oraz Rolnictwo 4.0 Uzyskanie
dostepu do tej informacji publicznej ma niebagatelne znaczenie dla przejrzystosci procedur
oceny wnioskow, gdzie urzednicy powotujq si¢ na niedostepne dla beneficjentow instrukcje,
zalecenia, procedury, wytyczne oceny, co utrudnia weryfikacje istnienia takowych dokumentow
czy w jaki sposob tego rodzaju dokumenty sq wigzgce prawnie i jakq majg podstawe prawng
(delegacja ustawowa/rozporzgdzenia). Wnioskuje o forme udostepnienia dokumentacji nie
generujgcq kosztow przetworzenia tejze dokumentacji, czyli jesli jest forma zdigitalizowana to
prosze o przestanie takowej co znacznie utatwi i przyspieszy calq procedure. Jednoczesnie
prosze o poszanowanie terminu (art. 13 ustawy o dostepie do informacji publicznej)”.

Pismem z dnia 9 sierpnia 2024 r. | EGczcNINENIIIIIIIIINNzDNDG. /iR
udzielita Wnioskodawcy odpowiedzi o tresci: ,,W odpowiedzi na wniosek z dnia 30 lipca
2024 r. oraz zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostegpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902, j.t.), uprzejmie informuje, ze zakres Pana Zgdania nie
stanowi informacji publicznej, gdyz dotyczy dokumentow o charakterze wewnetrznym i z tego
wzgledu nie podlegajq udostepnieniu. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 6 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Il OSK 1588/21, zgodnie z ktorym od
"dokumentow urzedowych" w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. odroznia si¢ "dokumenty
wewnetrzne" stuzgce wprawdzie realizacji jakiegos zadania publicznego, ale nieprzesgdzajgce
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o kierunkach dziatania organu. Dokumenty takie stuzg wymianie informacji, zgromadzeniu
niezbednych materiatow, uzgadnianiu poglgdow i stanowisk. Nie sq jednak wyrazem
stanowiska organu, wobec czego nie stanowiq informacji publicznej. Zgodnie z wyrokiem
Wojewaodzkiego Sqgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2016 r. (sygn. akt IV
SAB/GI 66/16) w sytuacji, w ktorej zgdana informacja nie jest informacjq publiczng, nie ma
podstaw do wydania decyzji o odmowie udzielenia informacji publicznej. Organ jedynie
zobowigzany jest poinformowac wnioskodawce o takim fakcie. Data wytworzenia informacji:
7 sierpnia 2024 r. Osobami odpowiedzialnymi za tres¢ informacji sq: Pani Ewa Chudon -
p. o. Zastepcy Dyrektora Departamentu Oceny Projektow i Pomocy Technicznej ARIMR oraz
Pan Tomasz Wazbinski — Zastepca Dyrektora Departamentu Dziatan Inwestycyjnych ARIMR”.

Zdaniem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zakres zgdania zawarty we
wniosku z dnia 30 lipca 2024 r., Pana || oic stanowi dokumentow
urzgdowych w rozumieniu art. 6 ust. ustawy o dostgpie do informacji publicznej, z uwagi na
fakt, iz wnioskowane dokumenty nie sg wyrazem stanowiska ARiIMR w konkretnych sprawach,
wykorzystywanym w ramach obstugiwanych instrumentow wsparcia. Sa one jedynie
powiazane z wykonywaniem przez ARiMR zadania publicznego. Podstaw¢ prawng w zakresie
obstugi Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, stanowig m.in.:

- ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U.
z 2023 r., poz. 1199, z 2025 r., poz. 39),

- rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie
nadania statutu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. z 2022 ., poz. 1323),
- umowa z dnia 12 sierpnia 2022 r., zmieniona aneksem z dnia 6 czerwca 2023 r., zawarta
w Warszawie pomigdzy Ministrem Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi 1 Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, w sprawie powierzenia czesci zadan zwigzanych z realizacja
inwestycji w ramach Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, o ktérej mowa
w Regulaminie wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci.

Stanowisko ARIMR dotyczace interpretacji zakresu zadania Wnioskodawcy jako
dokumentu wewnetrznego znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

W odniesieniu do stwierdzenia ,,pragne wskazac, ze w ocenie RPO aktualna pozostaje
potrzeba udostepnienia informacji publicznej, o ktorqg zwrocit sicl TN .
uprzejmie informuje, ze jezeli Wnioskodawca zadat udostepnienia informacji, ktére nie
stanowig informacji publicznej, organ nie ma obowigzku wydawania decyzji
o odmowie udzielenia informacji, lecz zawiadamia jedynie wnoszacego, ze zadane dane nie
mieszcza si¢ W pojeciu objetym przedmiotowa ustawa o dostepie do informacji publicznej lub
Ze jej przepisy nie znajduja zastosowania ze wzgledu na odmienne tryby dostepu.

W zwigzku z powyzszym postepowanie W sprawie wniosku z dnia 30 lipca 2024 r.
zostato zakonczone i ARIMR nie ma podstaw do dokonywania dalszych czynnos$ci w sprawie.
Taka mozliwo$¢ daje natomiast wydanie decyzji o odmowie udostgpnienia informacji
publicznej (wylacznie w przypadku ograniczenia dostepu do informacji stanowigcych
informacj¢ publiczng), od ktore; wowcezas przystuguje Whnioskodawcy prawo do ztozenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Dodatkowo informuje, ze Wnioskodawca wystapit z kolejnym wnioskiem do ARIMR
w dniu 5 stycznia 2025 r. (nieobjetym postgpowaniem wyjasniajagcym prowadzonym przez
Rzecznika Praw Obywatelskich), na ktory ARIMR odpowiedziata pismem z dnia 16 stycznia
2025 r. Po otrzymaniu odpowiedzi Pan ztozyt, w dniu 27 stycznia 2025 r.,
za posrednictwem ARIMR, skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na
bezczynnos¢ Prezesa ARiIMR . Zgodnie z informacja uzyskang




z WSA w Warszawie, sprawa zostanie rozpoznania na posiedzeniu niejawnym w trybie
uproszczonym.

W zwiagzku z powyzszym, wyrok WSA w Warszawie w tej sprawie bedzie rozstrzygat
czy Prezes ARIMR naruszyt prawo Whnioskodawcy do dostepu do informacji publiczne;.

Odnoszac sie¢ do prosby o ,,przedstawienie informacji na temat aktualnej praktyki
Agencji w odniesieniu do rozpatrywania wnioskow podobnych, a dotyczgcych udostepnienia
dokumentow stworzonych i stosowanych przez ARIMR do oceny wnioskow o przyznanie
ptatnosci z KPO, w szczegolnosci liczby takich wnioskow zatatwionych poprzez ocene, ze
zqdanie nie obejmuje informacji publicznej”, uprzejmie informujg, ze w latach 2024-2025
ARIMR zarejestrowata 4 wnioski dotyczace ,udostepnienia dokumentow stworzonych
i stosowanych przez ARIMR do oceny wnioskow o przyznanie platnosci z KPO”, ktore
zalatwiono pismami informujacymi, iz zakres zadania nie stanowi informacji o sprawie
publicznej wraz z uzasadnieniem tego faktu. Wszystkie wnioski, o ktorych mowa powyzej,
ztozyt Pan [

Wyjasniam, ze zgodnie z praktyka przyjeta w ARIMR, kazdy wniosek o udostepnienie
informacji publicznej poddawany jest indywidualnej analizie. W przypadku gdy dotyczy on
dokumentéw niestanowigcych informacji publicznej tj. dokumentow wewnetrznych, ARIMR
nie ma obowigzku wydawania decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej,
a o tym fakcie zawiadamia Wnioskodawce pismem. Jest to czynno$¢ materialno-techniczna
konczaca postgpowanie. Wowczas wnioskodawcy przystuguje skarga na bezczynnos$¢ organu
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Dopiero WSA moze w drodze wyroku stwierdzi¢
bezczynnos¢ i zobowigzac ten podmiot do okreslonego dziatania.

W latach 2019-2025 procedowano 8 wnioskow dotyczacych udostepnienia instrukcji,
wytycznych, czy procedur. Sposéb postgpowania W ww. sprawach byt analogiczny do tego
opisanego powyzej. W jednym przypadku wptyneta skarga na bezczynnos¢ Prezesa ARIMR,
o ktdrej wspomniano powyze;j.

Majac na uwadze powyzsze, ksigzki procedur ARiIMR/wytyczne/instrukcje, nie
stanowig informacji publicznej, gdyz sa one uznawane za dokumenty o charakterze
wewnetrznym, nieprzesadzajacym o kierunkach dziatania ARIMR. Sa to dokumenty
o charakterze pomocniczym, ktore stuza do ujednolicenia sposobu postepowania w niektorych
przypadkach. Jednak ich tres¢ nie stanowi podstawy rozpatrywania spraw procedowanych
w ARIMR, gdyz sg to jedynie instrukcje ulatwiajgce przeprowadzenie postgpowania
w sprawach, ktorych dotycza.

Z wyrazami szacunku
Wojciech Legawiec
Prezes ARIMR
/podpisano elektronicznie/
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