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CzesS¢ 1.
I. Informacje o wplywie i zatatwianiu wnioskéw

Dane informacyjno-statystyczne za | kwartat 2025 r.

Tabela 1. Wptyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

Wptyw do Biura RPO | kwartat 2025 r.
Wplyw ogdtem 19 063

Sprawy nowe 7 213

Odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO 4627

W | kwartale 2025 roku w Biurze RPO przyjeto 620 interesantdéw oraz
przeprowadzono 8034 rozmowy telefoniczne, udzielajgc wyjasnien i porad.

Tabela 2. Wystgpienia generalne w | kwartale 2025 r.

. . . I kwartat
Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat: 2025 r.
wystgpien problemowych 46
- w tym o podjecie inicjatywy prawodawczej 31
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o
przystgpieniu do postepowania ze skargi 3
konstytucyjnej
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o
przystgpieniu do postepowania w sprawie pytan 1
prawnych
skarg nadzwyczajnych do Sgdu Najwyzszego 6
kasacji w sprawach karnych 20
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu 1
Administracyjnego
zawiadomien do Naczelnego Sgdu Administracyjnego o
przystgpieniu do postepowania w sprawie pytania 3

prawnego
skarg do Wojewddzkich Sgdow Administracyjnych 2



przystgpien do postepowania sgdowego

zadan wszczecia postepowania administracyjnego

zgdan wszczecia postepowania cywilnego

przystgpien do postepowan przed sgdami
miedzynarodowymi

Razem

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone w | kwartale 2025 r.

Efekty

Podjeto do
prowadzenia

Udzielono wyjasnien,
wskazano
whnioskodawcy
przystugujgce srodki
dziatania

Inne

Razem

Sposdb rozpatrzenia sprawy
Razem

podjeto do prowadzenia
w ramach wystgpienia o
charakterze generalnym

Razem

udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace
Srodki dziatania

Razem

przekazano wniosek wg.
wiasciwosci

zwrocono sie do wnioskodawcy o
uzupetnienie wniosku

nie podjeto

Liczba

3127

2540

587

3900

3900

1227

204

400

623

8254

91

Udziat
procentowy

37,9

30,8

7,1

47,2

47,2

14,9

2,5

4,8

7,5

100

' Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych organéw i pisma

niezrozumiatej tresci.



Wykres 1. Sposdb rozpatrzenia spraw w | kwartale 2025 r.

14,9%

H Podjeto do prowadzenia

i Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshigujace srodki

47,.2%

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych w |

kwartale 2025 r.

dziatania

i Inne

Sposéb zakonczenia . Udziat
Efekty . Liczba
postepowania procentowy
Uzyskano rozwigzanie | Razem 1070 37,0
oczekiwane przez 8¢ 5
_ Y ' Zas.adnosc zarzutow 588 20.4
whnioskodawce i wnioskodawcy
Rzecznika Praw Uwzglednienie wystgpienia 482 16.7
Obywatelskich generalnego RPO '
Razem 351 12,1
Odstapiono od Toczgce sie postepowanie w 177 6.1
dalszego prowadzenia sprawie (niewyczerpany tryb)
sprawy Rezygnacja RPO z dalszego
prowadzenia sprawy (obiektywne 174 6,0
przyczyny)
Razem 1468 50,8
Nie uzyskano ngpotW|erdzen|e sie zarzutow 1266 438
, , wnioskodawcy
rozwigzania
oczekiwanego przez Nieuwzglednienie wystgpienia 176 6.1
wnioskodawce generalnego RPO
Wyczerpanie przez RPO mozliwosci
Y p P 26 0,9
dziatania
Razem 2889 100



Wykres 2. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych do

prowadzenia

Sprawy

12,1%

M Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez wnioskodawce

37.0% MUzyskanorozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce

i Odstgpiono od dalszego prowadzenia

Tabela 4. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w | kwartale 2025 r.

Problematyka spraw nowych Liczba proc:ﬁ::::ly
prawo karne 1529 21,2
prawo karne wykonawcze 565 7,8
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 947 13,1
prawo cywilne 1050 14,6
prawo administracyjne i gospodarcze 1057 14,7
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 847 11,7
réwne traktowanie 857 11,9
Krajowy Mechanizm Preweng;i 18 0,2
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 237 3.3
zespot do spraw sygnalistow 9 0,1
inne 97 1,4
Razem 7213 100




Wykres 3. Wiodace problematyki spraw nowych

25% -
21,2 ® prawo kame
20% -

® prawo administracyjne i gospodarcze
14,7 14,6

15% - 13,1 M prawo cywilne

11,9 11,7

10% - i prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne

. rowne traktowanie

5% -

. prawo konstytucyjne, miedzynarodowe
i europejskie

0% -

Tabela 5. Przedmiot wnioskéw dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych
do Rzecznika Praw Obywatelskich (wedtug wtasciwosci zespotéw
merytorycznych).

| kwartat
Problematyka 2025 1.
prawo karne 366
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 54
prawo cywilne 155
prawo administracyjne i gospodarcze 48
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 5
rowne traktowanie 1
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 5

Razem 634



Wykres 4. Wiodgce problematyki nowych wnioskéw dot. skarg
nadzwyczajnych

57,7

60% 1 H prawo kame

50%

40% H prawo cywilne

30% - - -
M prawo pracy i zabezpieczenie

20% spoleczne

10% i prawo administracyjne i

gospodarcze

0%

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

Sposdb rozpatrzenia Liczba Udziat
procentowy

podjeto do prowadzenia 537 40,3

udzielono'wyjaénie,r’], ws_kaz_ano Yvnioskodawcy 656 493

przystugujgce mu Srodki dziatania

przekazano wniosek wg wiasciwosci 14 1,1

zwrocono sie o uzupetnienie wniosku 41 3,1

nie podjetox 83 6,2

Wykres 5. Rozpatrzenie spraw w Biurach Peinomocnikéw Terenowych
RPO

10,4%

\
49.3% \

* Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystagpienia kierowane do innych organéw
i pisma niezrozumiatej tresci.

40,3%  mPodjeto do prowadzenia

M Udzielono wyjasnien., wskazano
wnioskodawcy przyshugujace srodki dzialania

M Inne




Tabela 7. Przedmiot nowych spraw w Biurach Petnomocnikéw
Terenowych

Udziat

Problematyka Liczba

procentowy
prawo karne 136 11,0
prawo karne wykonawcze 87 7.1
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 77 6,2
prawo cywilne 312 25,3
prawo administracyjne i gospodarcze 131 10,6
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i 34 2,8
europejskie
réowne traktowanie 448 36,3
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 3 0,2
inne 6 0,5
Razem 1234 100

Wykres 6. Problematyki wiodgce w Biurach Peinomocnikéw Terenowych

40% T 36,3

W rowne traktowanie
30% -
W prawo cywilne
20% M prawo kame

M prawo administracyjne i

gospodarcze
M prawo kame wykonawcze

10% -

0% -

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcéw
RPO oraz pracownikéw Biura RPO w | kwartale 2025 r.

1. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigckaw  |3.01.2025 .
uroczystej gali otwarcia polskiej prezydencji w Radzie Unii



10.

11.

12.

Europejskiej, ktora odbyta sie w Teatrze Wielkim - Operze
Narodowej. Wydarzenie byto okazjg do podkreslenia roli
kultury jako narzedzia tgczagcego narody i wspierajgcego
wspotprace miedzykulturowa.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Biatymstoku przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Bydgoszczy przez pracownikéw Biura Petnomocnika
Terenowego w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego we Wroctawiu.

Spotkanie ZRPO Wojciecha Brzozowskiego z Wiceminister
Sprawiedliwosci Marig Ejchart i przedstawicielami Stuzby
Wieziennej. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat ZRPO Wojciecha Brzozowskiego w Ekumenicznym
Spotkaniu Noworocznym. Chrzescijanska Akademia
Teologiczna w Warszawie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
z zaproszonymi dziennikarzami. Tematem rozmadw byty
zatozenia oraz prace nad "Ustawg o Przestrzeni". W
spotkaniu uczestniczyt réwniez przewodniczgcy
powotanej przez Rzecznika Komisji Ekspertow ds. Klimatu
i Przestrzeni Ryszard Kowalski. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Przedstawiciela RPO w pigtym spotkaniu w ramach
~Forum Deinstytucjonalizacji: uspotecznienie,
upodmiotowienie, personalizacja” poswiecone
mieszkalnictwu wspomaganemu jako wsparciu
ustugowemu. Warszawa.

9.01.2025.

16.01.2025 .

9.01.2025r.

9.01.2025r.

9.01.2025r.

9.01.2025.

9.01.2025r.

9.01.2025r.

14.01.2025 .

15.01.2025 .

21.01.2025.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Spotkanie przedstawiciela BRPO z przedstawicielami
Srodowiska psychiatréw, w tym psychiatréw sgdowych
zajmujgcych sie tematem internacji. Krakow.

Udziat przedstawiciela RPO w posiedzeniu Rady ds.
Samorzadu Terytorialnego Narodowej Rady Rozwoju, w
trakcie ktérego zostaty poruszone zagadnienia dotyczgce
dostosowania lokali wyborczych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
z przewodniczgcym Rady Mediéw Narodowych
Wojciechem Krélem. Rozmowa dotyczyta sytuacji w
mediach publicznych. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Dyrektora Generalnego BRPO Michata Szwasta w
obchodach 80. rocznicy wyzwolenia niemieckiego
nazistowskiego obozu koncentracyjnego i zagtady
Auschwitz. Oswiecim.

Spotkanie przedstawicieli BPRO z przedstawicielami
Votum Finance Help S.A., spotki reprezentujgcej
konsumentow - klientéw bankéw - poswiecone
problematyce sankgji kredytu darmowego. Biuro RPO.

Spotkanie przedstawiciela BRPO z Komitetem Sterujgcym
projekt "Dziatania na rzecz zmniejszenia presji
migracyjnej w Polsce". Podkowa Lesna - Debak.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
z Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
Agnieszkg Majewska. Byto to kolejne spotkanie w ramach
wspotpracy pomiedzy rzecznikami na rzecz ochrony praw
przedsiebiorcéw. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich
Adama Krzywonia z cztonkami Konsorcjum Migracyjnego.
Gtownym tematem rozmow byt mechanizm
monitorowania praw podstawowych. Biuro RPO.
Warszawa.

Wizytacja przedstawicieli BRPO w Zaktadzie Karnym w
Potulicach w celi zbadanie na miejscu sytuacji osob z
niepetnosprawnoscig psychiczng - Potulice.

Spotkanie RPO Marcina Wigcka i Zastepcy RPO Adama
Krzywonia z wiceministrem spraw wewnetrznych i
administracji Maciejem Duszczykiem. Biuro RPO.
Warszawa.

22.01.2025r,

23.01.2025.

24.01.2025 .

27.01.2025r.

27.01.2025r.

30.01.2025r.

31.01.2025r.

31.01.2025r.

3-6.02.2025 .

4.02.2025r.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Biatymstoku przez pracownika Biura RPO w Warszawie

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Bydgoszczy przez pracownikéw Biura Petnomocnika
Terenowego w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec¢ Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego we Wroctawiu.

Spotkanie ZRPO Adama Krzywonia z Zespotem Praw
Opiekunek/6w Inicjatywy ,,Nasz Rzecznik”. Biuro RPO.
Warszawa.

Spotkanie przedstawiciela BRPO z Komitetem Sterujgcym
projekt "Dziatania na rzecz zmniejszenia presji
migracyjnej w Polsce". Podkowa Lesna - Debak.

Seminarium eksperckie w zwigzku z toczgcymi sie
pracami nad projektem ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie rozpoznawania spraw
dotyczgcych zawartych z konsumentami umow kredytu
denominowanego lub indeksowanego do franka
szwajcarskiego (UD184). Spotkanie poprowadzit Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich dr hab. Adam Krzywon. W
spotkaniu wzieta udziat prof. dr hab. Ewa tetowska,
przewodniczgca Krajowej Rady Rzecznikow
Konsumentow przy Prezesie UOKIK Matgorzata Rothert,
przedstawiciele Srodowisk dziatajgcych na rzecz
konsumentoéw, tj. Fundacji Na Rzecz Ochrony
Konsumentoéw Zycie Bez Kredytu, Federagji
Konsumentow, Forum Prawnikéw Finansowych,
Stowarzyszenia Stop Bankowemu Bezprawiu, a takze
przedstawiciele Srodowisk adwokackich i radcowskich

6.02.2025.

20.02.2025.

6.02.2025 .

6.02.2025.

13.02.2025r

6.02.2025 .

6.02.2025.

12.02.2025 .

17.02.2025 .

18.02.2025 .
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

wspotpracujgcych z konsumentami. Biuro RPO .
Warszawa

Spotkanie Przedstawicieli BRPO z przedstawicielami
Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciot Dzieci i Osob
Niepetnosprawnych. Milicz.

Wizytacja przedstawicieli BRPO w jednostkach
wojskowych w todzi i Tomaszowie Mazowieckim.

Wizytacja przedstawicieli BRPO w Placowce Strazy
Granicznej w Terespolu.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Biatymstoku przez pracownika Biura RPO w Warszawie

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Bydgoszczy przez pracownikéw Biura Petnomocnika
Terenowego w Gdansku

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego we Wroctawiu.

Spotkanie ZRPO Wojciecha Brzozowskiego z
przedstawicielami Stuzby Wieziennej na temat
wieziennego systemu udzielania Swiadczen zdrowotnych.
Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Zastepcy RPO Adama Krzywonia z
przedstawicielami i przedstawicielkami Zespotu Ochrona
Srodowiska/Klimat Inicjatywy ,Nasz Rzecznik”. Dyskusja
koncentrowata sie wokét problemoéw ochrony ludnosci i
Srodowiska naturalnego w kontekscie kleski powodzi.
Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
z Prezydentem RP Andrzejem Dudg. Spotkanie odbyto sie

24.02.2025 .

25-27.02.2025.

4.03.2025r.

6.03.2025 .

20.03.2025 .

6.03.2025 .

6.03.2025 .

6.03.2025 .

6.03.2025 .

6.03.2025 .

7.03.2025 .

12.03.2025 .

17.03.2025 .
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46.

47.

48.

49.

w Patacu Prezydenckim na zaproszenie Prezydenta RP.
Warszawa.

Wizytacja przedstawicieli BRPO oddziatéw psychiatrii 17-19.03.2025 r.
sgdowej 0 wzmocnionym zabezpieczeniu w SPP ZOZ im.
dr. Stanistawa Deresza. Choroszcz.

Udziat przedstawicieli BRPO w odprawie Stuzby 19.03.2025 .
Wieziennej na zaproszenie Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej. Popowo.

Spotkanie Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego ze 24.03.2025r.
studentami i studentkami Akademii Sztuki Wojennej w

Warszawie. Spotkanie odbyto sie na zaproszenie wtadz

Wydziatu Prawa i Administracji uczelni. Warszawa.

Spotkanie przedstawiciela BRPO ze Stowarzyszeniem 25-26.03.2025 .
Kuratoréw Sgdowych w Poznaniu. Szamotuty

Tabela 9. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w | kwartale 2025 r.

1.

10.

11.

Policyjnej Izbie Dziecka w Warszawie - badanie 18.01.2025 r.
prewencyjne.

Placéwka Catodobowej Opieki - Prywatny Dom Opieki 29-30.01.2025'r.
"Nadzieja" w Warszawie - badanie prewencyjne.

Dom Pomocy Spotecznej w Szczawnie - badanie 4-6.02.2025 .
prewencyjne.

Schronisko dla Nieletnich w Chojnicach - badanie 11-14.02.2025r.
prewencyjne.

Pomieszczenie dla Osdb Zatrzymanych Komendy 17.02.2025 .

Powiatowej Policji w Staszowie - badanie prewencyjne.

Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych w Jedrzejowie - 18.02.2025 .
badanie prewencyjne.

Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych, 24-27.02.2025r.
Oddziat Dzieciecy w Bolestawcu - badanie prewencyjne.

Pomieszczenie dla Osdb Zatrzymanych Strazy Granicznej |3.03.2025r.
w Mielniku - badanie prewencyjne.

|zbie WytrzeZwien w todzi - badanie prewencyjne. 3.03.2025r.

Pomieszczenie dla Osdb Zatrzymanych Strazy granicznej |4.03.20525 .
w Narewce - badanie prewencyjne.

Placéwka Catodobowej Opieki - Domu Opieki "Spetnione | 4-6.03.2025 .
marzenie" w todzi - badanie prewencyjne.
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12. | Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych Strazy Granicznej |5.03.2025r.
w Czeremsze - badanie prewencyjne.

13. | Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych Strazy Granicznej |6.03.2025r.
w Dubiczach Cerkiewnych - badanie prewencyjne.

14. | Dom Pomocy Spotecznej w Toruniu, ul. Rydygiera 23 - 11-12.03.2025 r.
badanie prewencyjne.

15. | Oddziat Zewnetrzny w Toruniu Zaktadu Karnego w 12-14.03.2025 .
Inowroctawiu, ul. Piekary 53 - badanie prewencyjne.

16. | Zaktad Karny w Gtubczycach - badanie prewencyjne. 17-20.03.2025 r.

17. | Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych Komendy 24.03.2025'r.

Powiatowej Policji w Ltobezie - badanie prewencyjne.

18. | Okregowy Osrodek Wychowawczy w Koszalinie - badanie | 25-28.03.2025r.
prewencyjne.

Tabela 10. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktérych uczestniczyli w |
kwartale 2025 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy RPO oraz pracownicy
Biura RPO.

1. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigckaw | 29.01.2025r.
IV Kongresie ESG - Liderzy Zréwnowazonego Rozwoju -
Europa (Environmental, Social, Corporate Governance).
Warszawa.

2. | Seminarium eksperckie w zwigzku z toczgcymi sie 18.02.2025r.
pracami nad projektem ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie rozpoznawania spraw
dotyczacych zawartych z konsumentami umow kredytu
denominowanego lub indeksowanego do franka
szwajcarskiego (UD184). Biuro RPO. Warszawa.

3. |Konferencja ,Dostepnos$c¢ ustug spotecznych dla oséb 24.02.2025r.
starszych na wsi” orgaznizowana przez Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich. Warszawa.

4. Udziat przedstawiciela BRPO w konferencji "Standards 25.02.2025 .
Lab:From Legal Digest to Impact"(EQUINET). Krakow.

5. | Konferencja "Czy kompleksowa reforma kodeksu 27.02.2025'r.
karnego wykonawczego jest potrzebna? Stan aktualny i

postulaty de lege ferenda". Organizowana przez Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa.
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10.

11.

12.

13.

Udziat przedstawiciela BRPO w Konferencji pt. Szkota
wobec niszczgcych stéw - budowanie bezpiecznej
przestrzeni. Watbrzych.

Debata: "Praca dla seniorow. Dlaczego seniorki sg w
trudniejszej sytuacji na rynku pracy niz seniorzy i jak to
zmienic¢?". Wydarzenie jest czescig cyklu debat bedgcych
poktosiem wydarzenia ,Kongres Praca. Praca dla
seniorow? Sytuacja osob starszych na rynku pracy w

Polsce”, zorganizowanego 21 czerwca 2023 r. przez Biuro

RPO we wspdtpracy z Miedzynarodowym Instytutem
Spoteczenstwa Obywatelskiego. Warszawa.

Udziat przedstawiciela BRPO w Ogolnopolskiej

Konferencji Naukowej "Ratyfikacja Konwencji nr 190 MOP
Dotyczacej Eliminacji Przemocy i Molestowania w Swiecie

Pracy z Perspektywy Prawa Polskiego". £6dz.
Konferencja "Problemy ze stosowaniem srodkéw

zapobiegawczych" orgaznizowana przez Biuro Rzecznika

Praw Obywatelskich. Konferencja stanowita czesc¢
szerokiej dyskusji na temat aktualnych prac Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dotyczgcych zmian w
systemie srodkow zapobiegawczych. Warszawa.

Udziat przedstawiciela BRPO w panelu dyskusyjnym
"Dostepnos$¢ podmiotdéw publicznych - oczekiwania i
rzeczywisto$¢" w ramach konferencji ZUS "Dostepnos¢
dzis i jutro”. Biatystok

Udziat RPO Marcina Wigcka w konferencji pt.
"Spoteczenstwo obywatelskie w Polsce - perspektywa
prawna. Wydarzenie zostato zorganizowane przez
Miedzynarodowy Instytut Spoteczenstwa
Obywatelskiego. Rzecznik Praw Obywatelskich objat
konferencje Honorowym Patronatem. Senat RP.
Warszawa.

Udziat przedstawiciela BRPO w konferencji
SECURITYwise. Sochacin.

Udziat przedstawiciela BRPO w konferencji "Centra
Zdrowia Psychicznego - w strone jakosci i dostepnosci”.
Mikotajki.

28.02.2025.

6.03.2025 .

6.03.2025 .

7.03.2025r.

7.03.2025r.

19.03.2025 .

27-28.03.2025 .

27-30.03.2025 .
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Tabela 11. Wspétpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w |
kwartale 2025 r.

1.

Spotkanie Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z 28.01.2025r.
delegacja Biura Instytucji Demokratycznych i Praw

Cztowieka OBWE (ODIHR), przebywajgcg w Polsce w

zwigzku z wyborami prezydenckimi, ktére odbedg sie 18

maja 2025 r. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat przedstawicieli BRPO w szkoleniu na temat 28-29.01.2025 .
postepowania ze skargami dla pracownikow instytucji

rzecznika praw obywatelskich, na zaproszenie Biura

holenderskiego Ombudsmana. Haga. Holandia

Spotkanie Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z 30.01.2025rr.
dyrektorkg Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej

(FRA) Sirpa Rautio oraz kierowniczkg wydziatu ds.

wymiaru sprawiedliwosci, spraw cyfrowych i migracji FRA

Joanng Goodey. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat przedstawiciela BRPO w konferencji pt. 4-6.02.2025r.
.Rozwigzanie problemu przeludnienia w europejskich

wiezieniach: wzmocnienie roli NPM w ochronie praw i

zapewnieniu skutecznego nadzoru” organizowanej przez

Europejskie Forum Krajowych Mechanizmow Prewencji

(European NPM Forum). Strasburg. Francja.

Udziat przedstawiciela BRPO w warsztatach 5-6.02.2025r.
Europejskiego Forum Krajowych Mechanizmdw Prewenc;i

(European National Preventive Mechanisms Forum)

poswieconym problematyce przeludnienia w

europejskich wiezieniach, skutecznosci monitorowania

jednostek penitencjarnych przez krajowe mechanizmy

prewencji tortur i skutecznej ochrony praw oséb

pozbawionych wolnosci. Strasburgu.

Spotkanie przedstawiciela BRPO z Przedstawicielstwem 13.02.2025 .
Ombudsmana Ukrainy w Polsce Centrum Wsparcia
Biznesu Diia.Business. Warszawa.

Udziat przedstwieciela BRPO w konferencji pt. ,Prawa 20-21.02.2025 .
podstawowe w centrum dziatan policyjnych” przy wsparciu i

dla cztonkéw IPCAN, organizowanej przez Europol. Haga.

Holandia

Spotkanie przedstawicieli BRPO z delegacjg organizacji 26.02.2025.
Human Rights Watch poswiecone sytuacji oséb
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10.

11.

12.

13.

ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg na granicy
polsko-biatoruskiej. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich Adama
Krzywonia w zgromadzeniach ogdélnych Globalnego
Zwigzku Krajowych Instytucji Ochrony Praw Cztowieka
(Global Alliance of National Human Rights Institutions,
GANHRI) i Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw
Cztowieka (European Network of National Human Rights
Institutions, ENNHRI). Patacu Narodéw ONZ. Genewa.

Spotkanie przedstawiciela RPO z grupg studentéw z
Uniwersytetu w Tours we Francji. Gtownym tematem
spotkania byty kompetencje i pozycja ustrojowa
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz podejmowane przez
niego dziatania na szczeblu krajowym i
miedzynarodowym. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat przedstawiciela BRPO w konferencji ,Od
standarddéw do dziatan: rola organow Scigania w
zapobieganiu zabdjstwom kobiet i przemocy wobec
kobiet” organizowanej przez Sie¢ Krajowych
Korespondentdw Stuzb Policyjnych Rady Europy (Siec
Policyjna). Strasburg. Francja.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
"Konferencji wysokiego szczebla z udziatem rzecznikéw
praw obywatelskich i krajowych instytucji praw
cztowieka" organizowanym przez Rade Europy.
Spotkanie RPO z Panig Anng Adamska-Gallant Sedzig
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Strasburg.
Francja.

Udziat przedstawiciela BRPO w spotkaniu Grupy roboczej
dot. Konwencji ONZ o prawach 0séb z
niepetnosprawnosciami. Celem spotkania jest wymiana
wiedzy, doswiadczen i dobrych praktyk pomiedzy
cztonkami Grupy robocze;.

Prelekcja przedstawiciela RPO w sesji zatytutowanej
»Zdolnos¢ do czynnosci prawnych, opieka, przymus
psychiatryczny”. Berlin. Niemcy.

10-11.03.2025 .

12.03.2025 .

16-18.03.2025 r.

26-28.03.2025 .

30.03. -
1.04.2025r.
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Czesc¢ 2
Il. Wystgpienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystgpienia o charakterze generalnym do:

Prezesa Rady Ministréow (1V.7217.89.2019 z 7 stycznia 2025 r.) - w sprawie
powotania rzadowego petnomocnika wtasciwego w sprawach zwigzanych z
problematykg bezdomnosci oraz wykluczenia mieszkaniowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 12 lipca 2024r. skierowat do Premiera
wystgpienie dotyczgce powotania rzgdowego wtasciwego w sprawach zwigzanych
z problematykg bezdomnosci oraz wykluczenia mieszkaniowego. Wystgpienie to
zostato przekazane do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosbg o
analize przedstawionej sprawy i udzielenie Rzecznikowi Praw Obywatelskich
odpowiedzi. MRPiPS udzielito w tej sprawie odpowiedzi Prezesowi Rady
Ministréw, z ktérej wynika, ze Ministerstwo zwrdcito sie w przedstawionej
sprawie o stanowisko do wszystkich resortéw sugerowanych w pismie z
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W przewazajgcej wiekszosci, zapytane resorty
wyrazity pozytywng opinie o powotaniu podmiotu, ktéry koordynowatby dziatania
rzgdu w obszarze bezdomnosci i jej przeciwdziatania. Podsumowujgc dokonane
konsultacje, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wskazato, ze ,majac
na wzgledzie powyzsze, w szczegolnosci kwestie prawne i finansowe
wspomniane odpowiednio przez Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Finansow,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej proponuje powotanie
miedzyresortowego zespotu ds. bezdomnosci, ktory wspétpracowatby z ww.
resortami w ramach ich istniejgcych struktur i zasobéw kadrowych. Jednoczesnie
zespot ds. bezdomnosci powinien zosta¢ poinformowany przez ministerstwa i
ministrow z jakimi komadrkami taka wspétpraca miataby sie odbywac.”. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Premiera o poinformowanie o stanowisku
ostatecznie zajetym w tej sprawie i o podjetych ewentualnie dziataniach.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (1X.517.1073.2024 z 7
stycznia 2025r.) - w sprawie wypracowania przepis6w gwarantujacych
prawo os6b zatrzymanych do otrzymania positku i prawo do przerwy
humanitarnej w ditugotrwatych czynnosciach procesowych.

W wyniku informacji i w zwigzku ze zbadaniem zarzutéw podniesionych w
sprawach dotyczgcych ks. Michata O. SCJ, Karoliny K. i Urszuli D., przekazanych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzecznik skierowat wystgpienie
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w przedmiocie zapewnienia
osobom zatrzymanym prawa do otrzymania positku i prawa do przerwy
humanitarnej w dtugotrwatych czynnosciach procesowych przed przyjeciem tych
0s6b do pomieszczen przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych znajdujgcych sie w
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jednostkach Policji (dalej: PAOZ) oraz po przyjeciu, gdy przebywajg one przez
wiele godzin poza tymi pomieszczeniami, w zwigzku z uczestnictwem w
czynnosciach procesowych. Pierwsze godziny pozbawienia wolnosci sg
kluczowym okresem dla osoby zatrzymanej i bez odpowiednich gwarancji jest
ona narazona na powazne ryzyko ztego traktowania. Analizujgc stosowne
regulacje prawne w tym zakresie oraz czynnosci faktyczne dokonywane przez
organy procesowe, Rzecznik stwierdzit, ze obowigzujgce przepisy dotyczgce tego
etapu postepowania przygotowawczego sg niewystarczajgce. W szczegélnosci ma
to miejsce w zakresie gwarancji procesowych oraz innych praw i wolnosci, do
czego panstwo zobowigzato sie, podpisujac i ratyfikujgc stosowne konwencje
miedzynarodowe i inkorporujac je do swojego porzgdku prawnego. Jednym z
takich niedostatkow jest brak przepiséw, ktore zapewniatyby wprost prawo
osoby zatrzymanej do otrzymania wyzywienia i napoju, gdy uczestniczy ona w
czynnosciach procesowych, a jeszcze nie zostata przyjeta do PdOZ, oraz gdy
przebywa poza pomieszczeniami Policji w zwigzku z uczestniczeniem w tych
czynnosciach. W obecnym stanie prawnym uprawnienie to przystuguje bowiem
jedynie osobie przyjetej do PdOZ i przebywajgcej w tych pomieszczeniach. Osoba
zatrzymana, ktéra ma byc¢ wydana z PdOZ w celu doprowadzenia na
przestuchanie przed godz. 7:00, ma prawo otrzymac wczesniej tylko Sniadanie.
Jezeli czynnosci z udziatem takich oséb trwajg wiele godzin, kolejny positek
dostajg one dopiero wieczorem, po powrocie do jednostki Policji. Brak takiej
regulacji prowadzi w praktyce do naruszenia wynikajgcego z art. 41 ust. 4
Konstytucji RP nakazu traktowania kazdej osoby pozbawionej wolnosci w sposéb
humanitarny. Rzecznik zwrdcit uwage na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. Trybunat podkreslit, panstwo jest odpowiedzialne za dobrostan
0sOb pozbawionych wolnosci. Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu,
jednoznacznie wskazat: ,,0sobom zatrzymanym powinno sie dostarczac jedzenie
we wiasciwych porach, w tym przynajmniej jeden peten positek kazdego dnia”.
Formutowany od 16 lat postulat, dotyczgcy podjecia przez wtasciwe organy
inicjatywy ustawodawczej w celu uregulowania zasad wyzywienia oséb
zatrzymanych, nie spotkat sie dotychczas z akceptacjg. Sprawy ks. Michata O. SCJ
oraz Karoliny K. i Urszuli D. ponownie pokazujg, ze skonkretyzowanie wyrazonej
w Konstytucji zasady humanitarnego traktowania oséb zatrzymanych w aktach
prawa powszechnie obowigzujgcego jest niezbedne. Osoba zatrzymana biorgca
udziat w diugotrwatych, wyczerpujgcych czynnosciach procesowych powinna tez
miec zapewniong co pewien czas mozliwos¢ odpoczynku. Powinno sie jej
umozliwi¢ skorzystanie z przerwy humanitarnej, kiedy czynnosci nie bedg
prowadzone, a zatrzymany bedzie mdgt odpoczg¢, zregenerowac sity, spozyc
positek w warunkach zgodnych z poszanowaniem godnosci ludzkiej, bez
narazania go na cierpienia lub trudnosci, o intensywnosci przekraczajgcej
nieunikniony poziom dolegliwosci nieodtgcznie zwigzanych z pozbawieniem
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wolnosci. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
prosbg o zainicjowanie dziatan legislacyjnych w przedstawionym zakresie i
podjecie wspdlnie z Ministrem Sprawiedliwosci prac, ktorych efektem bedzie
wypracowanie przepisdw gwarantujgcych prawo oséb zatrzymanych do
otrzymania positku i prawo do przerwy humanitarnej w dtugotrwatych
czynnosciach procesowych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w piSmie 28 stycznia
2025 r. przekazat, ze wszelkie czynnosci procesowe prowadzone przez
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego odbyty sie na podstawie i
w ramach wiasciwych przepiséw. Sgd Rejonowy dla W., rozpatrujgc zazalenie
obroncéw M.O. uznat, iz zatrzymanie byto legalne, zasadne i prawidtowe, a zaden
z zarzutdw stawianych w zazaleniu nie jest stuszny. W ocenie Sgdu czynnos$¢
zatrzymania byta zasadna z uwagi na fakt, iz powyzsze umozliwito wtasciwe
zabezpieczenie biegu postepowania przygotowawczego, w zwigzku z
wystepowaniem uzasadnionej obawy matactwa i wptywania na wspoétsprawcéw
celem wypracowania jednolitej linii obrony. Zatrzymanie w ocenie Sgdu byto
takze legalne, dokonane przez funkcjonariuszy dziatajgcych w granicach swoich
uprawnien i obowigzkéw. Podnoszone w informacjach Rzecznika zarzuty
dotyczgce dtugotrwatosci czynnosci procesowych, stosowania Srodkéw przymusu
bezposredniego w postaci kajdanek wobec 0séb zatrzymanych lub braku ,przerw
humanitarnych” nie znajdujg podstawy w obowigzujgcych przepisach. Czas
trwania czynnosci procesowych nie zostat przez ustawodawce odgérnie
okreslony za wyjatkiem okresu uptywajgcego od momentu zatrzymania do
momentu zwolnienia osoby zatrzymanej lub skierowania wniosku o
zastosowanie tymczasowego aresztowania. Sformutowania uzyte we wnioskach
nie przystajg do poczynionych ustalen, a w przypadku stwierdzenia, iz ,doszto do
niehumanitarnego traktowania tymczasowo aresztowanego”, jest ono
drastycznie nieadekwatne. Wbrew zaprezentowanemu w Raportach stanowisku,
funkcjonariusze wykonujgcy czynnosci stuzbowe nie mogg wybranych oséb,
wbrew przepisom i obowigzujgcym standardom, traktowac inaczej, niz
pozostatych.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.7043.237.2024 z 8 stycznia 2025 r.) - w
sprawie zasad bezpieczenstwa obowigzujgcych w trakcie wykonywania
czynnosci przez zotnierzy saperéw.

W grudniu 2024 r. portal Onet.pl opublikowat artykut pt. "Zotnierzom lata sie
krew z nosa, byli poparzeni, mdleli. Jak saperzy detonowali nielegalne odpady
Nitro-Chemu na polskich poligonach". Wynika z niego m.in., ze w latach 2017-
2021 zotnierzy 6. Brygady Powietrzno-Desantowej angazowano do roztadunku i
niszczenia toksycznych odpadéw poprodukcyjnych pozbawionych oznaczeh. W
wyniku kontaktu z tymi materiatami zotnierze mieli doznac zawrotéw gtowy,
mdtosci, krwotokdw z nosa, wymiotdéw, chemicznych poparzen skory. Wedtug
artykutu leczono ich objawowo, a osoby zgtaszajgce problemy ze zdrowiem
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straszono zwolnieniem ze stuzby czy przeniesieniem do innych jednostek.
Obowigzek przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny stuzby
dotyczy zarowno dowoddcdw, jak i samych zotnierzy zawodowych. Jednak zgodnie
z art. 229 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny do zotnierzy zawodowych nie znajduje
zastosowania art. 210 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Dlatego
tez, jesli wykonywane czynnosci nie odpowiadajg przepisom bezpieczenstwa i
higieny stuzby i stwarzajg bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia
zotnierza, nie moze on powstrzymac sie od wykonywania powierzonych mu
zadan. Wytgczenie tej regulacji Kodeksu pracy wzgledem zotnierzy zawodowych
w sposob szczegdlny odnosi sie do zotnierzy saperdw, jako ze ryzyko utraty zycia
i zdrowia zostato Scisle powigzane z charakterem wykonywanych zadan. Nie
zwalnia to jednak przetozonych z obowigzku zapewnienia mozliwie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw stuzby w trakcie realizacji zadan. Rzecznik zwrdcit sie
do Ministra Obrony Narodowej o zbadanie sprawy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem skutkow zdrowotnych dla zotnierzy roztadowujgcych i
detonujgcych toksyczne odpady oraz udzielonej im pomocy medycznej. Zwrocit
sie takze o szczego6towg informacje o zasadach bezpieczenstwa obowigzujgcych
w trakcie wykonywania takich czynnosci przez saperow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej zapewnit, ze MON
przywigzuje duzg wage do wszelkich sygnatéw o mozliwych nieprawidtowosciach
w funkcjonowaniu jednostek wojskowych i poinformowat, ze sprawa podlega
wyjasnieniu w ramach postepowania prokuratorskiego. Odnoszgac sie do kwestii
przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny stuzby oraz
zwigzanego z tym obszarem zabezpieczenia medycznego na poligonach we
wskazanym w piSmie okresie, jak tez szerzej w przypadku czynnosci
realizowanych przez zotnierzy saperow, Sekretarz wskazat, iz przedmiotowa
materia regulowana jest w rozkazach dowddcow w sprawie organizacji oraz
przeprowadzenia zgrupowan poligonowych, rozkazach dziennych dowddcow
batalionéw oraz poradnikach, programach lub wytycznych wyzszych
przetozonych na podstawie obowigzujgcych instrukcji i poradnikéw. Ponadto,
zabezpieczenie sanitarne podczas przebywania zotnierzy na poligonach
regulowane byto przepisami normujgcymi dziatalnos¢ wojskowej stuzby zdrowia,
tj. Instrukcjg o zabezpieczeniu sanitarnohigienicznym i przeciwepidemicznym
wojska w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Aktualnie, zabezpieczenie medyczne
jednostek wojskowych realizowane jest zgodnie z Instrukcjg o zabezpieczeniu
sanitarnohigienicznym i przeciwepidemicznym Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Wytycznymi Dyrektora Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia
MON w sprawie zabezpieczenia medycznego przedsiewziec¢ szkoleniowych,
szkolen poligonowych, ¢wiczen wojskowych i innych przedsiewzie¢ realizowanych
przez SZRP. Odnoszac sie z kolei do wytgczenia stosowania art. 210 Kodeksu
pracy, wzgledem zotnierzy zawodowych, w szczegdlnosci saperow Sekretarz
Stanu podkreslit, ze zotnierz zawodowy jest obowigzany do przestrzegania
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przepisOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Wobec powyzszego zotnierzy
zawodowych obowigzujg normy BHP zapewniajgce bezpieczeristwo warunkéw
petnienia stuzby, jednakze nie mozna tych norm rownowazy¢ z zasadami
obowigzujgcymi pracownikéw na zasadach obowigzujgcych w Kodeksie pracy. Z
tresci przepisdw ustawy wynika, ze stosunek stuzbowy oséb petnigcych stuzbe w
formacjach zmilitaryzowanych posiada cztery elementy odrdzniajgce go od
innych stosunkéw prawnych tj. obowigzek poswiecenia, dyspozycyjnosg,
szczegdlne uprawnienia zwigzane z wykonywaniem stuzby,
administracyjnoprawne uregulowanie stosunku prawnego zotnierza.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.1160.2024 z 20 stycznia 2025 r.) - w
sprawie przeciwdziatania zjawisku niealimentacji.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
dotyczaca przeciwdziatania zjawisku niealimentacji. Do Biura wptywajg postulaty
od wnioskodawcdw wskazujgce, ze art. 209 8 4 k.k. w jego obecnej formie nie
spetnia wymogow konstytucyjnej zasady réwnosci oraz zasady ochrony
interesdw 0s6b poszkodowanych, ktére mogg ponosi¢ dodatkowe koszty
wynikajgce z op6znionych Swiadczen, w tym odsetek. Wnioskodawcy zwracajg
uwage, ze osoby uprawnione, pozbawione regularnych alimentéw, sg niekiedy
zmuszone do zaciggania kredytow, co generuje dodatkowe koszty, w tym w
formie odsetek. Przepis art. 209 8§ 4 k.k. przewiduje, ze sprawca przestepstwa
niealimentacji nie podlega karze, jesli w ciggu 30 dni od pierwszego
przestuchania uisci w catosci zalegte alimenty. Kluczowym zagadnieniem jest
ustalenie, co doktadnie ustawodawca miat na mysli, postugujac sie pojeciem
»Uisci w catosci zalegte alimenty”. Kryminalnopolityczne uzasadnienie klauzuli
opiera sie na ochronie dobra pokrzywdzonego, zapewniajgc mu efektywng
ochrone finansowg bez koniecznosci wdrazania procedur karnych. Pod pojeciem
.zaleglych alimentow” przy interpretacji art. 209 k.k. nalezy rozumie¢ kwoty
alimentacyjne nalezne za okres objety zarzutem, ktére nie zostaty przez
zobowigzanego uiszczone w terminie. Uprawniona wydaje sie teza, ze
skorzystanie z dobrodziejstwa, jakie dajg wspomniane instytucje prawnokarne,
uzaleznione by¢ powinno od catkowitej redukcji zadtuzenia. Sp6r w doktrynie
dotyczy zatem tylko tego, czy catos¢ okres$la alimenty objete zarzutem, czy tez
takze te alimenty, ktore staty sie wymagalne po postawieniu zarzutu do czasu ich
uiszczenia. Na podstawie dostepnej literatury przyja¢ nalezy, ze interpretacja
zwrotu ,catosci zaleglych alimentow” obejmuje swoim znaczeniem sytuacje gdy
kwote gtowng alimentéw wskazang w zarzucie oraz najwyzej rate alimentacyjna,
ktdora stata sie wymagalna przed dniem wptaty, z wytgczeniem odsetek i innych
Swiadczen ubocznych. Majgc na uwadze inne klauzule czynnego zalu, w
szczegolnosci z art. 297 § 3 k.k., w ktdrej ustawodawca przestankg czynnego zalu
uczynit ,zaspokojenie roszczen pokrzywdzonego”, oraz w celu lepszej ochrony
pokrzywdzonych nalezy wiec postulowac zmiane przepisu art. 209 k.k. w
nastepujgcym kierunku:
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.8 4 Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w & 1, ktéry nie
pozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia pierwszego przestuchania w
charakterze podejrzanego zaspokoit w catosci roszczenia pokrzywdzonego.

8§ 5 Sad odstepuje od wymierzenia kary, jezeli nie pdzniej niz przed uptywem 30
dni od dnia pierwszego przestuchania w charakterze podejrzanego sprawca
przestepstwa okreslonego w § 1a zaspokoit w catosci roszczenia
pokrzywdzonego, chyba ze wina i spoteczna szkodliwos¢ czynu przemawiajg
przeciwko odstgpieniu od wymierzenia kary.

8 6 Na wniosek pokrzywdzonego roszczenia, o ktérych mowa w 8 4i 5, mozna
ograniczyc tylko do catosci zalegtych alimentéw.” Zaproponowana zmiana
legislacyjna pozwoli wyeliminowac watpliwosci interpretacyjne oraz zapewni
jednolite stosowanie przepisu przez sady, zabezpieczajgc interesy uprawnionych
do alimentéw i umozliwiajgc dtuznikom skorzystanie z klauzuli niekaralnosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o
dokonanie analizy ponowionych w wystgpieniu problemow i rozwazenie
zainicjowania dziatan legislacyjnych w tym zakresie oraz poinformowanie o
zajetym stanowisku w przedstawionej materii.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.7212.11.2024 z 20 stycznia 2025 r.) - w
sprawie problemu podejmowania przez spétdzielnie mieszkaniowe uchwat
w sprawach zastrzezonych do wtasciwosci walnego zgromadzenia, w drodze
pisemnego zbierania gtoséw, w oparciu o tres¢ art. 15 zzzr ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

W lipcu 2024r. Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzit korespondencje z
Ministerstwem Rozwoju i Technologii oraz z Ministerstwem Sprawiedliwosci,
dotyczacg problemu podejmowania przez spétdzielnie mieszkaniowe uchwat w
sprawach zastrzezonych do wtasciwosci walnego zgromadzenia, w drodze
pisemnego zbierania gtosow, w oparciu o tresc art. 15 zzzr ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
Oba resorty podzielity woéwczas stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, ze
celem ww. przepisu nie byto stworzenie mozliwosci podejmowania uchwat w
spotdzielniach mieszkaniowych w takim trybie, a z pewnoscig nie powinien on
by¢ stosowany po zakonczeniu epidemii i powinien obecnie zostac usuniety z
systemu prawa. Ministerstwo Sprawiedliwosci zapewnito Rzecznika, ze podejmie
prace koncepcyjne dotyczgce sygnalizowanej problematyki ,w najszybszym
mozliwym terminie”. Niestety dotychczas omawiana regulacja nie zostata
uchylona. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich kwestia dalszego obowigzania
art. 15 zzzr ustawy powinna zostac jak najszybciej rozstrzygnieta, bez czekania na
wypracowanie nowych rozwigzan prawnych, dotyczgcych sposobu prowadzenia
posiedzen walnych zgromadzen cztonkdéw spoétdzielni mieszkaniowej za pomoca
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Srodkéw komunikacji elektronicznej. Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie
zwrdcit sie o pilne zainicjowanie prac legislacyjnych w przedmiotowym zakresie, a
jesli prace takie zostaty juz podjete, to o wskazanie, na jakim sg etapie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w odpowiedzi na pismo,
zawierajgce prosbe o udzielenie informacji czy zostaty podjete prace legislacyjne
dotyczgce problemu podejmowania przez spétdzielnie mieszkaniowe uchwat w
sprawach zastrzezonych do wtasciwosci walnego zgromadzenia, w drodze
pisemnego zbierania gtosow, w oparciu o tresc art. 15 zzzr ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
Ministerstwo poinformowato, ze sprawa zostata przekazana zgodnie z
wiasciwoscig resortowg, Ministerstwu Rozwoju i Technologii.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7060.84.2024 z 21
stycznia 2025 r.) - w sprawie bezprawnego zwolnienia ze stuzby.

Z prosba o interwencje w sprawie bezprawnego zwolnienia ze stuzby zwrdcit
sie do Rzecznika byty funkcjonariusz ABW. Po 27 latach stuzby zostat w 2019 r.
zwolniony ze stuzby w ABW na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, czyli ze wzgledu na wazny
interes stuzby. W zwigzku z powyzszym przeszedt na zaopatrzenie emerytalne.
Na mocy prawomocnego wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w W. r.
uchylajgcego rozkaz personalny Szefa ABW funkcjonariusz zostat przywrécony do
stuzby 6 kwietnia 2023 roku. Z momentem uprawomocnienia sie rozstrzygniecia
stosunek stuzbowy funkcjonariusza zostat reaktywowany. Z dniem 30 czerwca
2023 r. funkcjonariusz zostat ponownie zwolniony, tym razem na podstawie art.
60 ust. 1 pkt 1 ustawy o ABW. Wnioskodawca w wyniku dochodzenia praw na
drodze sgdowej zostat przywrécony do stuzby w formacji. Nie mogt on jednak
podjac stuzby ze wzgledu na stan zdrowia. W rezultacie, w momencie ponownego
przejscia na emeryture w 2023 r. wymiar emerytury zostat mu ustalony na
podstawie uposazenia przystugujgcemu w momencie pierwszego, niezgodnego z
prawem zwolnienia ze stuzby w 2019 r. Jak wskazuje Wnioskodawca,
spowodowato to w konsekwencji obnizenie jego Swiadczenia emerytalnego o ok.
3500 ztotych netto, gdyz przy ponownym ustaleniu prawa do Swiadczenia nie
zostaty wziete pod uwage waloryzacje, ktére otrzymywat w okresie pobierania
emerytury w latach 2019-2023 . Prawo do waloryzacji Swiadczen emerytalno-
rentowych stanowi jeden z istotnych elementéw konstytucyjnego prawa do
zabezpieczenia spotecznego. Oznacza to koniecznosc istnienia ,metody
utrzymywania swiadczen emerytalno-rentowych na odpowiednim poziomie
wartosci realnej”. Prawodawca ma znaczng swobode w wyborze metody
waloryzacji, ktérg uzna za najbardziej odpowiednig w danej sytuacji gospodarczej
i spotecznej kraju. Przepisy prawa nie mogg jednak prowadzi¢ do pozbawienia
prawa do waloryzacji. Interpretacja , ktorej skutkiem jest pozbawienie
przywroconego do stuzby funkcjonariusza waloryzacji Swiadczenia emerytalno-
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rentowego, majgcych miejsce w okresie pozostawania poza stuzbg stanowi
nieproporcjonalng ingerencje w prawo do zabezpieczenia spotecznego.
Funkcjonariusz utracit wszystkie waloryzacje, ktére miaty miejsce od momentu
ustalenia prawa do Swiadczenia emerytalnego w 2019 roku do czasu
przywrocenia go do stuzby w ABW w 2023 roku, tzn. okoto 3500 zt netto. Interes
publiczny przemawia za wynagrodzeniem szkody, ktdrg Zainteresowany poniést
w wyniku niezgodnego z prawem dziatania organu wtadzy. Niestety przepisy
ustawy o ABW okreslajg jedynie skutki uchylenia prawomocnego wyroku
skazujgcego lub kary dyscyplinarnej. W odréznieniu od np. pragmatyki policyjnej,
ustawa o ABW w ogdle nie odnosi sie do skutkéw uchylenia prawomocnych
decyzji administracyjnych o zwolnieniu ze stuzby. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin - podstawe wymiaru
emerytury lub renty inwalidzkiej stanowi uposazenie nalezne funkcjonariuszowi
na ostatnio zajmowanym stanowisku. Jezeli dochodzi do niezgodnego z prawem
zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby w ABW, to ustalenie wysokosci jego
uposazenia po przywréceniu do stuzby staje sie kluczowe dla ustalenia wysokosci
jego przysztego Swiadczenia emerytalnego, gdyby okazato sie, ze po latach
pozostawania poza stuzbg nie jest juz zdolny do jej petnienia. W ocenie Rzecznika
brak mozliwosci podjecia stuzby nie powinien dla funkcjonariusza powodowac
obnizenia wysokosci Swiadczenia emerytalno-rentowego. W najgorszym wypadku
przepisy prawa powinny umozliwia¢ zachowanie swiadczenia w dotychczasowe]
wysokosci tzn. z uwzglednieniem przeprowadzonych w czasie pozostawania poza
stuzbg waloryzacji. Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosbg o zbadanie sprawy
oraz odniesienie sie do przedstawionego problemu.

Minister Spraw Wewnetrznych jako Cztonek Rady Ministréw,
Koordynator Stuzb Specjalnych 13 marca 2025 r. przestat wyjasnienia
dotyczgce ustalenia wysokosci Swiadczenia emerytalnego J.M., bytego
funkcjonariusza Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, przywrdconego do
stuzby w zwigzku z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego. W
pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze na podstawie zawartych w wystgpieniu
Rzecznika informacji nie jest mozliwe petne ustalenie stanu faktycznego i
prawnego jaki zaistniat w przedmiotowej sprawie. Na tle przytoczone;j
wypowiedzi wnioskowa¢ mozna, ze przyczyng interwencji byto niekorzystne dla
whnioskodawcy (nieuwzgledniajgce waloryzacji) ponowne ustalenie wysokosci
pobieranego przez niego Swiadczenia emerytalnego. Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze
w tej kwestii wtasciwym organem nie jest Minister - Koordynator Stuzb
Specjalnych, a Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWIA. Niezaleznie jednak od
powyzszego nalezy w tym miejscu odnotowac dotychczasowe inicjatywy

26



legislacyjne dotyczgce uregulowania skutkéw uchylenia lub stwierdzenia
niewaznosci decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby. W zwigzku z petycjg
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, dotyczgcej funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, temat zostat podjety przez Senat RP X kadencji. W konsekwencji prac
Komisji Ustawodawczej, Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji Praw Cztowieka
Praworzadnosci i Petycji opracowano projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie
Wieziennej oraz niektérych innych ustaw, ktéry obejmowat swoim zakresem
takze funkcjonariuszy stuzb specjalnych. Niemniej mimo przyjecia projektu
ustawy przez Senat, nie doczekat sie on rozpatrzenia przez drugg izbe
Parlamentu.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7040.34.2024 z 27
stycznia 2025 r.) - w sprawie przeniesienia zotnierzy zawodowych do stuzby
w Policji i Strazy Granicznej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek z ktérego wynika, ze
zotnierze zawodowi zostali pozbawieni mozliwosci przeniesienia do stuzby w
Policji i Strazy Granicznej, podczas gdy funkcjonariusze Policji i Strazy Granicznej
sg uprawnieni do podjecia stuzby w ramach zawodowej stuzby wojskowej.
Przedstawiony problem dotyczy takze pozostatych stuzb podlegtych Ministrowi, a
jego istota znajduje odzwierciedlenie w tresci nastepujacych przepisow, tj. art.
25a ustawy o Policji oraz art. 31a ustawy o Strazy Granicznej. Na podstawie tych
przepisow funkcjonariuszom wielu stuzb mundurowych przyznano uprawnienie
przeniesienia do stuzby, odpowiednio w Policji albo Strazy Granicznej pod
warunkiem, ze wykazujg oni szczegdlne predyspozycje do jej petnienia. Wymaga
wskazania, ze zotnierze Sit Zbrojnych w zakresie istoty petnionej stuzby podlegaja
zblizonym obowigzkom oraz ograniczeniom jakie istniejg w innych stuzbach, a
takze podlegajg zblizonej pragmatyce zawodowej, a w niektorych przypadkach
wykonujg nawet wspdlne zadania. Mozliwos¢ przeniesienia sie do stuzby w Policji
badz Strazy Granicznej obwarowana zostata wymogiem zasadnosci oraz zasadg
efektywnego zarzgdzania zasobami ludzkimi w instytucjach sektora publicznego,
nie zas indywidualng wolg danego funkcjonariusza do petnienia obowigzkéw
stuzbowych w tej czy innej formacji. Z tego powodu okoliczno$¢ pozbawienia
mozliwosci przenoszenia zotnierzy zawodowych do stuzby w Policji badz Strazy
Granicznej wydaje sie watpliwa rowniez z perspektywy formacji, ktére mogg by¢
zainteresowane pozyskaniem wartosciowych zotnierzy zawodowych.
Jednoczesnie fakt takiego wytgczenia budzi rowniez watpliwosci w zakresie
naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu. Ostatnig, nie mniej
istotng kwestig, jest dopuszczalnos¢ przeniesienia zotnierza zawodowego do
Stuzby Wieziennej. Majgc na uwadze przedstawiong regulacje wydaje sie, ze
skoro ustawodawca uznat za wtasciwe dopuszczenie mozliwosci przeniesienia
zotnierza zawodowego do petnienia stuzby w Stuzbie Wieziennej, to tym bardziej
taka mozliwos¢ powinna zostad rozszerzona na inne formacje mundurowe.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra z prosbg o rozwazenie
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zasadnosci zmian ustawodawczych dopuszczajgcych przenoszenie zotnierzy
zawodowych do stuzby w Policji i Strazy Granicznej, a takze innych stuzb
podlegtych Ministrowi.

Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (WZF.7043.33.2024 z 27 stycznia
2025 r.) - w sprawie braku mozliwosci wniesienia do sgdu
administracyjnego skargi na decyzje w sprawie powotania do obowigzkowej
zasadniczej stuzby wojskowej oraz powotania do odbycia éwiczen
wojskowych.

W zwigzku z prowadzonymi w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich sprawami
dotyczacymi realizacji powszechnego obowigzku obrony Ojczyzny ujawnit sie
problem braku mozliwosci wniesienia do sgdu administracyjnego skargi na
decyzje w sprawie powotania do obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej
oraz powotania do odbycia ¢wiczert wojskowych. Wytgczenie powyzsze wynika
wprost z tresci ustawy o obronie Ojczyzny. Przepisy te stanowig, ze skarga do
wiasciwego sgdu administracyjnego nie moze by¢ wniesiona na decyzje w
sprawach powotania do obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej oraz
powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych. Nie budzi watpliwosci, ze wskazane
powotania stanowig nie tylko realizacje konstytucyjnego obowigzku obrony
Ojczyzny przez osobe posiadajgcg obywatelstwo polskie, lecz rowniez stanowig
wiadczg ingerencje wtadzy publicznej w takie konstytucyjnie chronione dobra
jednostki jak zycie prywatne, zycie rodzinne oraz decydowanie o swoim zyciu
osobistym. Nie powinno budzi¢ zastrzezen to, ze powotania o ktérych mowa w
ustawie stanowig ,sprawe” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Prawo do
sgdu obejmuje bowiem wszelkie sytuacje, w ktérych pojawia sie koniecznos¢
rozstrzygania o prawach podmiotu w relacji do innych réwnorzednych
podmiotéw lub w relacji do witadzy publicznej, a jednoczesnie natura danych
stosunkow prawnych wyklucza arbitralnos¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej
podmiotu przez drugg strone tego stosunku. W niniejszej sprawie Rzecznik
prowadzit korespondencje z Ministrem Obrony Narodowej, w ktérej informowat
o negatywnych nastepstwach takiej regulacji. W tym kontekscie zwrdci¢ nalezy
jeszcze raz uwage na kategoryczne brzmienie art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry
wyklucza wytgczenie drogi sgdowej w sprawie o naruszenie ktéregokolwiek z
praw wymienionych w art. 47 Konstytucji RP; po drugie sam ustrojodawca
przesadzit o tym, ze ustawa okreslajgca zakres ograniczen wolnosci i praw
cztowieka i obywatela w czasie stanu wojennego i wyjgtkowego nie moze
ograniczac¢ dostepu do sgdu. Skoro wiec dostepu do sgdu nie mozna ograniczyc
w wymienionych stanach nadzwyczajnych, to tym bardziej nie mozna tego
uczyni¢ w okresie normalnego funkcjonowania panstwa. Argumentow za
wytgczeniem prawa do sgdu w omawianych sprawach nie dostarcza powotane w
odpowiedzi MON na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich postanowienie
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, w uzasadnieniu ktérego
sad jedynie zreferowat obowigzujgcy stan prawny. Argumentéw za obrong
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pogladu o dopuszczalnosci wytgczenia drogi sgdowej dostarcza takze powotany
w udzielonej odpowiedzi wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. Wyrok ten
(dotyczacy zotnierzy zawodowych) potwierdza, ze sprawy powotania do stuzby
wojskowej (nawigzanie stosunku stuzbowego) oraz zwolnienia ze stuzby
wojskowej (rozwigzanie stosunku stuzbowego) powinny by¢, zgodnie z
obowigzujgcym porzgdkiem konstytucyjnym, poddane kontroli sgdowej. Rzecznik
podkreslit, ze fakt, iz przepis ustawowy jest wynikiem realizacji obowigzku
konstytucyjnego jednostki, w zadnym razie nie oznacza, ze konstytucyjny
standard ochrony sgdowej jest w tym przypadku obnizony, czy tym bardziej ze
dopuszczalne jest wytgczenie drogi sgdowej. Utozsamianie zotnierzy zawodowych
z zotnierzami rezerwy jest nieuprawnione. Stosunki stuzbowe zotnierzy
zawodowych, jak stwierdzit Trybunat w wyroku z 14 grudnia 1999 r. nie sg
stosunkami pracy, lecz majg charakter stosunkéw administracyjno-prawnych,
powstajgcych w drodze powotania, w zwigzku z dobrowolnym zgtoszeniem sie do
stuzby. Zotnierz zawodowy to wykwalifikowany profesjonalista wykonujgcy
okreslone zadania w ramach administracyjnego stosunku stuzbowego, przy czym
zardwno nawigzanie, jak i rozwigzanie tego stosunku charakteryzuje sie
dobrowolnoscig i zaskarzalnos$cig tych decyzji. Zotnierz rezerwy to osoba, ktéra
ma uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, np. zakorczyta obowigzkowg lub
zawodowg stuzbe wojskowg i zostata przeniesiona do rezerwy, co oznacza ze
pozostaje w gotowosci do ponownego powotania do czynnej stuzby wojskowej w
okreslonych sytuacjach, takich jak mobilizacja, wojna czy potrzeby obronne
panstwa. Wbrew stanowisku MON o podobnej regulacji w ustawie o
powszechnym obowigzku obrony RP, Rzecznik wyjasnit, ze ten akt normatywny
nie zawierat normy prawnej uniemozliwiajgcej zaskarzenie do sgdu
administracyjnego rozstrzygniec¢ dotyczgcych powotania do odbycia zasadniczej
stuzby wojskowej czy powotania na ¢wiczenia wojskowe. Poniewaz Minister
Obrony Narodowej nie podzielit argumentéw przedstawianych mu w tym
zakresie w wystgpieniach Rzecznika, Rzecznik wnidst o rozwazenie potrzeby
podjecia prac legislacyjnych w celu dostosowania istniejgcego stanu prawnego
do standardu wynikajgcego z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.

Ministra Sprawiedliwosci (11.513.1.2016 z 27 stycznia 2025 r.) - w sprawie
mozliwosci dochodzenia odszkodowania i zados€uczynienia za niewatpliwie
niestuszne utrzymywanie zarzutéw oraz niewatpliwie niestuszne
oskarzenie.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
problematyka dotyczgca mozliwosci dochodzenia odszkodowania i
zados¢uczynienia za niewatpliwie niestuszne utrzymywanie zarzutdéw oraz
niewatpliwie niestuszne oskarzenie. W lutym 2021 r. Senat Rzeczypospolitej
Polskiej podjat uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o
zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego. Z uwagi na zasade
dyskontynuacji prac parlamentarnych, prace nad projektem nie byty
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prowadzone. Rzecznik przedtozyt propozycje dotyczgce uregulowania
zagadnienia odszkodowania i zado$¢uczynienia za niewatpliwie niestuszne
utrzymywanie zarzutow oraz niewgtpliwie niestuszne oskarzenie. Przepisy
rozdziatu 58 Kodeksu postepowania karnego regulujg mozliwos¢ uzyskania
odszkodowania za niestuszne skazanie, niewatpliwie niestuszne tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie. Mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania za
niewatpliwie niestuszne utrzymywanie zarzutow oraz niewatpliwie niestuszne
oskarzenie jest zatem w postepowaniu karnym wytgczona. Tymczasem sam fakt
niewatpliwie niestusznego utrzymywania zarzutéw czy niewatpliwie niestusznego
oskarzenia moze wyrzadzi¢ szkode i krzywde, za ktérych powstanie wtadza
publiczna powinna ponies¢ odpowiedzialnos¢. Wieloletnie utrzymywanie stanu
oskarzenia lub pozostawania pod zarzutami moze prowadzi¢ do wyrzgdzenia
znacznych szkéd o charakterze materialnym, rodzinnym i moralnym. Jest to
szczegolnie jaskrawe w sytuacjach, gdy oskarzonym lub podejrzanym jest osoba
wykonujgca zawodd zaufania publicznego lub piastujgca inng funkcje albo
prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg, dla ktérej dtugotrwate pozostawanie w
obszarze zainteresowania organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci moze
wywotac¢ powazng szkode. Fakt bycia oskarzonym lub podejrzanym w
postepowaniu karnym uprawnia takze organy scigania do stosowania wobec
takiej osoby srodkéw procesowych niepolegajgcych na pozbawieniu jej wolnosci.
Mogg one przybierac forme Srodkéw zapobiegawczych, a takze czynnosci
Sledztwa, ktére majg wymierny, negatywny charakter dla podejrzanego. Z punktu
widzenia postulowanej inicjatywy ustawodawczej nie ma potrzeby utworzenia
nowej, odrebnej podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa
za niestuszne stosowanie srodkow zapobiegawczych. Dojdzie bowiem w istocie
do subsumpcji dwoéch standéw faktycznych, dajgcych podstawe do
odszkodowania. Jesli uzasadnione dowodowo jest stosowanie srodka
zapobiegawczego, to tym bardziej uzasadnione jest postawienie i utrzymywanie
zarzutéw. Z kolei wowczas, gdy niewatpliwie niestuszne jest utrzymywanie
zarzutow, tam tez niewatpliwie niestuszne jest stosowanie srodka
zapobiegawczego. Z tego tez wzgledu proponowana regulacja obejmie rowniez
sytuacje niewatpliwie niestusznego zastosowania wolnosciowych srodkéw
zapobiegawczych. Jedyny izolacyjny srodek zapobiegawczy - tymczasowe
aresztowanie - stanowi juz oddzielng podstawe roszczenia odszkodowawczego
na podstawie art. 552 § 4 k.p.k. Tymczasowe aresztowanie jest Srodkiem
zapobiegawczym najdalej ingerujgcym w sfere praw i wolnosci jednostki.
Orzekajgc w przedmiocie odszkodowania i zadosc¢uczynienia za niewatpliwie
niestuszne tymczasowe aresztowanie, sad jednoczesnie rozstrzyga takze o
roszczeniu z tytutu niewatpliwie niestusznego postawienia zarzutéw albo
oskarzenia, bowiem dochodzi do ich przedmiotowego potgczenia. Skuteczne
ubieganie sie o odszkodowanie wymagatoby wykazania, ze sama czynnos¢
postawienia w stan podejrzenia byta niedostatecznie uprawdopodobniona.
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Istotne jest, aby osoby szczegdlnie narazone na negatywne konsekwencje
postawienia w stan oskarzenia - i to pomimo mozliwosci petnej realizacji prawa
do obrony - miaty jednoczesnie zapewnione prawo do domagania sie
rozstrzygniecia sprawy w rozsgdnym terminie. Z tego wzgledu projektowana
regulacja musi w sposob praktyczny regulowac konsekwencje instrumentalnego
wykorzystywania uprawnien kodeksowych przez organy scigania. W tym celu
konieczne jest zwrdcenie uwagi nie tyle na fakt przedstawienia zarzutow -
bowiem czynnos¢ ta pozwala podejrzanemu korzystac z prawa do obrony - lecz
na fakt niewatpliwie niestusznego utrzymywania zarzutéw - przez co negatywne
konsekwencje postawienia w stan oskarzenia oczywiscie przewazajg nad
potencjalnymi (procesowymi) korzysciami, ktére ptyng z faktu posiadania statusu
strony procesowej w toczgcym sie postepowaniu. Pojecie niestusznosci, szersze
od ujetego w przepisach Kodeksu cywilnego pojecia bezprawnosci, nalezatoby
wyktada¢ w ww. sytuacjach jako btedne lub niedostatecznie uzasadnione
podjecie tych czynnosci procesowych. Za niewatpliwie niestuszne uznad
nalezatoby zatem utrzymywanie zarzutéw w sytuacji, gdy zebrane dowody nie
uzasadniajg w sposéb wystarczajgcy podejrzenia popetnienia czynu przez
podejrzanego lub tez zebrane dowody uzasadniajg w sposob wystarczajgcy
zaistnienie innej z nieusuwalnych negatywnych przestanek procesowych z art. 17
8 1 pkt 2. Obecnie, we wskazanych wyzej sytuacjach nieobjetych przepisem art.
552 k.p.k., mozna dochodzi¢ roszczen jedynie w ramach postepowania
cywilnego. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na nieefektywnos¢ tych procedur,
spowodowang uzyciem kategorii bezprawnosci we wtasciwych przepisach
Kodeksu cywilnego. Trybunat Konstytucyjny odnidst pojecie bezprawnosci z art.
417 k.c. do art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, gwarantujgcego wynagrodzenie szkody
wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej.
Stwierdzenie bezprawnosci nie jest wykluczone w przypadku, gdy w toku prawnie
unormowanych procedur dochodzi do wyraznego i powaznego naruszenia
przepisdw obowigzujgcego prawa. Sgd Najwyzszy podkreslit natomiast, ze do
stwierdzenia bezprawnosci nie jest wystarczajgce to, ze postepowanie karne w
danej sprawie zostaje zakonczone uniewinnieniem. Odmienna ocena dowoddw
nie przesgdza bowiem o nielegalnosci czynnosci organdw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci. Wobec zasygnalizowanych powyzej trudnosci w udowodnieniu
przestanki ,niezgodnosci z prawem” (bezprawnosci) okreslonej w art. 417 k.c. w
toku postepowania cywilnego, nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy rozdziatu 58
k.p.k. opierajg sie na standardzie niestusznosci skazania, tymczasowego
aresztowania lub zatrzymania. Art. 552 8 1 k.p.k. za niestuszne uznaje wykonanie
wzgledem osoby w catosci lub w czesci kary, ktérej ta nie powinna byta ponies¢ w
sytuacji, kiedy osoba ta, w wyniku wznowienia postepowania lub kasacji, zostata
uniewinniona lub skazana na tagodniejszg kare. Klauzula ,(nie)stusznosci” wigze
sie z odpowiedzialnoscig Skarbu Panstwa na zasadzie ryzyka, przez co ten
odpowiada za sam skutek powstaty przez niestuszne skazanie, tymczasowe
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aresztowanie lub zatrzymanie - bez koniecznosci udowodnienia winy jednostki
lub organu. Wytgczenie mozliwosci dochodzenia na gruncie Kodeksu
postepowania karnego roszczen z tytutu niestusznego utrzymywania zarzutéw
lub niestusznego oskarzenia nalezy ocenic jako niezgodne ze standardami
konstytucyjnymi i zasadg demokratycznego panstwa prawnego okreslong w art.
2 Konstytucji RP. W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
rowniez problematyka zwigzana z dtugoscig terminu przedawnienia roszczen o
odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie. Przepis art. 555 k.p.k. przewiduje roczny termin przedawnienia
wskazanych wyzej roszczen, ktory jest cywilnoprawnym terminem przedawnienia
Regulacja okreslajgca roczny termin przedawnienia nie spetnia przestanki,
racjonalnosci. Jezeli celem art. 555 k.p.k. jest mobilizacja wierzyciela do
niezwtocznej realizacji swoich roszczen, a takze sprawne rozstrzygniecie o
konsekwencjach nieprawidtowosci w postepowaniach karnych, nie sposéb
wskazac, aby wartosci te miaty zasadniczo inne znaczenie niz te aktualne w
przypadku oséb pokrzywdzonych wadliwg decyzjg administracyjng, orzeczeniem
sgdu cywilnego, sgdu administracyjnego, bgdz takze karnego. Rzecznik podnidst
kwestie watpliwosci w zakresie relacji art. 555 k.p.k. i art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31
ust. 2 Konstytucji RP. Art. 555 k.p.k. narusza konstytucyjne prawa majgtkowe
poprzez nadmierne ograniczenie prawa majatkowego do odszkodowania, a takze
réznicujgc prawa majagtkowe nalezgce do tej samej kategorii. Tymczasem,
zgodnie z linig orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego, rownos¢ ochrony praw
majatkowych nalezy odnosi¢ do praw majgtkowych nalezgcych do tej samej
kategorii. W ocenie Rzecznika, roszczenia pochodzgce z deliktu wtadzy publicznej
w zakresie wykonywania jej funkcji orzeczniczych nalezg do praw tej samej
kategorii jako cywilnoprawne prawa majgtkowe. Odszkodowanie i
zadoscuczynienie z art. 552 k.p.k. sg w swej istocie roszczeniami o charakterze
cywilnym, tak jak termin przedawnienia z art. 555 k.p.k. jest terminem z natury
cywilnoprawnym. Terminy przedawnienia muszg by¢ odpowiednio wywazone, by
wierzyciel miat odpowiedni czas na wniesienie sprawy do sgdu. W Swietle
powyzszych rozwazan, Rzecznik uwaza, ze trzyletni termin przedawnienia
roszczen o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie obowigzujgcy w okresie od 1 lipca 2015 r. do 14 kwietnia 2016 r., byt
terminem zapewniajgcym realng mozliwos¢ korzystania z prawa do wyréwnania
szkody wyrzgdzonej przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy
publicznej, a takze terminem, ktéry ujednolicit regulacje zagadnienia
przedawnienia, przyjmujgc rozwigzanie z art. 4421 k.c. Warta rozwazenia jest
rowniez koniecznos¢ zmiany przepisow rozdziatu 58 Kodeksu postepowania
karnego pod kagtem uzywania w nich terminu ,oskarzony” w odniesieniu do
podmiotu, ktéremu przystuguje mozliwos¢ dochodzenia odpowiedzialnosci
odszkodowawczej w okreslonym w nim trybie. Nie wystepuje bowiem ona w
postepowaniu jako potencjalny sprawca czynu zabronionego, nie korzysta tez z
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pomocy obroncy, lecz petnomocnika (art. 556 § 3i 4 k.p.k.). Jak podnosi sie w
doktrynie, osoba dochodzgca odszkodowania lub zado$¢uczynienia powinna by¢
okreslana jako ,poszkodowana”, ewentualnie ,wnioskodawca”, co lepiej
oddawatoby sytuacje procesowg podmiotu w tym postepowaniu. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci z uprzejmg prosbg o
dokonanie analizy wskazanych w wystapieniu problemoéw i rozwazenie
zainicjowania dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w odpowiedzi z 3 lutego
2025 r. poinformowat, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci zwrdcito sie do Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego o analize postulatéw RPO, dotyczgcych zwrotu
utraconego przez oskarzonego zarobku lub dochodu, w sytuacji uniewinnienia
od stawianego zarzutu lub umorzenia postepowania oraz mozliwosci
dochodzenia odszkodowania i zados€uczynienia za niewgtpliwie niestuszne
utrzymywanie zarzutéw oraz niewatpliwie niestuszne oskarzenie. Decyzja o
ewentualnym wszczeciu prac legislacyjnych podjeta zostanie po zapoznaniu sie.
Odnosnie postulatu dotyczgcego wydtuzenia terminu przedawnienia roszczenia,
o ktorym mowa w art. 555 k.p.k. Sekretarz wskazat, ze w projekcie ustawy o
zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw, zaproponowano wydtuzenie tego terminu do 3 lat, jest
to propozycja odpowiadajgca postulatowi Pana Rzecznika.

Minister Zdrowia (V.7013.375.2024 z 27 stycznia 2025 r.) - w sprawie
wykazu lekéw krytycznych oraz koniecznosci budowania bezpieczenstwa
lekowego w kraju.

W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji z 2024 r. w sprawie wykazu
lekéw krytycznych oraz koniecznosci budowania bezpieczenistwa lekowego w
kraju i udzielonej przez Minister Zdrowia odpowiedzi, Rzecznik z uznaniem
przyjat przedstawiong przez Ministerstwo Zdrowia pierwszg w Polsce Krajowg
Liste Lekdw Krytycznych, ktéra obejmuje 301 substancji czynnych stosowanych w
leczeniu wielu schorzen, bedgcg odpowiedzig na konieczno$¢ wzmocnienia
bezpieczenstwa lekowego naszego kraju. RPO zwrdcit jednak uwage, iz docierajg
do niego sygnaty o potrzebie modyfikacji oraz uzupetnienia Listy Lekéw
Krytycznych o wazne leki endokrynologiczne, tj. lanreotid, oktreotid, testosteron,
desmopresyne, cinakalcet, alfakalcidol lub kalcytriol, bromokryptyne oraz
kabergoline. Dodatkowo wedtug samorzadu lekarskiego zmiany nalezy
wprowadzi¢ takze w grupie lekéw kardiologicznych przez dopisanie jednego leku
cytoprotekcyjnego, o wzrastajgcej roli w farmakoterapii - ranolazyny. Wobec
powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Pani Minister z prosbg o przedstawienie
stanowiska w podnoszonej sprawie, oraz informacje czy Minister Zdrowia
dostrzega potrzebe aktualizacji Listy Lekdw Krytycznych we wskazanym zakresie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia zgodzit sie ze stanowiskiem
Rzecznika i pisSmie z 14 lutego 2025 r. zapewnit, ze zapewnienie bezpieczenstwa
lekowego to priorytet polityki lekowej, w zwigzku z czym Minister Zdrowia na
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biezgco planuje kolejne dziatania, ktore przyczynig sie do polepszenia
dostepnosci farmakoterapii dla polskich pacjentéw, w tym takze dotyczace
aktualizacji Krajowej Listy Lekdw Krytycznych w zakresie uznanym za niezbedny.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.1567.2024 z 27 stycznia
2025 r.) - w sprawie danych osobowych zamieszczonych na stronie
internetowej jednostki.

Pracownicy Zespotu ds. Wykonywania Kar Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
przeprowadzili w dniach 24-26 wrzeénia 2024 r. wizytacje w Areszcie Sledczym w
B., podczas ktoérej stwierdzili, ze na ogdlnodostepnej stronie internetowe;j
jednostki zamieszczono wezwania do podjecia depozytu z danymi osobowymi 10
0s0b, ktére odbywaty tam kare pozbawienia wolnosci. Widniaty tam imiona,
nazwiska oraz imiona ojcéw bytych osadzonych. Kazde wezwanie byto linkiem do
skanu dokumentow, w ktérych z kolei byty takie dane osobowe, jak data i miejsce
urodzenia, imiona rodzicéw, szczegotowy opis depozytdw, ich rodzaj oraz
wartos¢. Wezwania byty datowane na jesiert 2019 r. W kazdym wezwaniu
powotywano sie na ustawe o likwidacji niepodjetych depozytow, ktdra stanowi:

- art. 6 ust. 1. Przechowujgcy depozyt jest obowigzany wezwac uprawnionego do
odbioru depozytu w terminie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2, oraz pouczy¢ go o
skutkach jego niepodjecia.

-art. 6 ust. 5. W przypadku braku mozliwosci doreczenia wezwania do odbioru
depozytu lub nieustalenia uprawnionego, przechowujacy depozyt jest
obowigzany dokona¢ wezwania poprzez jego wywieszenie na tablicy
informacyjnej w swojej siedzibie na okres 6 miesiecy. Jezeli szacunkowa wartos¢
depozytu przekracza kwote 5.000 zt, przechowujgcy depozyt zamieszcza rowniez
ogtoszenie w dzienniku poczytnym w danej miejscowosci lub w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Areszt Sledczy, nie majac mozliwosci doreczenia wezwania do odbioru depozytu
lub ustalenia uprawnionego, byt obowigzany dokona¢ wezwania przez jego
wywieszenie na tablicy informacyjnej w swojej siedzibie na okres 6 miesiecy.
Ustawodawca nie tylko nie upowaznit jednostek sektora finanséw publicznych do
samodzielnego decydowania o miejscu publikowania wezwan do podjecia
depozytu, ale takze jednoznacznie wskazat, ze dopiero okreslona szacowana
wartos¢ depozytu pozwala na wykonanie dodatkowych dziatan o szerszym
zasiegu w celu umozliwienia odbioru depozytu. Tymczasem Areszt Sledczy w
sposOb nieuprawniony zamiescit wspomniane wezwania na swojej stronie
internetowej, gdzie pozostawaty one publicznie dostepne przez niemal 5 lat.
Zastrzezenia budzi rowniez zakres ujawnionych danych osobowych. Wykraczaty
one poza te, ktére sg niezbedne, aby dokonac skutecznego wezwania do odbioru
depozytdéw. Takie dziatanie nie miato podstawy prawnej i zdaniem RPO naruszato
przepisy ochrony danych osobowych, zwtaszcza rozporzadzenia RODO. Na
podstawie art. 5 ust. 1 lit. a RODO dane osobowe powinny by¢ przetwarzane
zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktérej dotycza.
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Dziatania te mogty tez naruszy¢ zasade minimalizacji danych przez
opublikowanie nadmiernych informacji osobowych. Skutkiem moze by¢ ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci osob fizycznych, co oznacza, ze administratorzy sg
zobligowani do zgtoszenia naruszenia Prezesowi Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Dyrektora z prosbg o
wyjasnienie okolicznosci, ktére doprowadzity do publikacji danych osobowych
wiascicieli depozytéw na stronie internetowej Aresztu Sledczego w B. oraz o
przekazanie informacji o podjetych dziataniach naprawczych, w tym o
ewentualnym zgtoszeniu naruszenia ochrony danych osobowych do Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w pisSmie z 10 lutego 2025 r.
poinformowat, ze w zwigzku z tym, iz osoba sporzgdzajgca wezwanie, gtdwny
ksiegowy oraz dyrektor przebywajg na zaopatrzeniu emerytalnym, niemozliwym
jest ustalenie, kto wowczas odpowiadat za publikacje tresci i czasookres, w
ktorym byty one udostepnione na stronie internetowej jednostki. Z analizy
dokumentow archiwalnych, umieszczanych na stronie internetowej, wynika, ze
publikacja wezwanh do odbioru niepodjetych depozytow, miata charakter
incydentalny. Po stwierdzeniu nieprawidtowosci dotyczgcych wezwania
uprawnionych do podjecia depozytu przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w
tej sprawie i usunieto wezwania z ogélnodostepnej strony internetowej Aresztu
Sledczego. Jednoczes$nie o naruszeniu prawa do ochrony danych osobowych
powiadomiono wiaéciwy organ. Nalezy podkresli¢, ze Areszt Sledczy w B. posiada
procedury zamieszczania danych na stornie internetowej jednostki i sg one
okreslone w Zarzgdzeniu Dyrektora Aresztu Sledczego w B. Aby ograniczy¢ ryzyko
wystgpienia analogicznego zdarzenia w przysztosci, gtéwny ksiegowy Aresztu
Sledczego przeprowadzit szkolenie praktyczne podlegltych funkcjonariuszy z
zasad postepowania z depozytami niepodjetymi.

Ministra Rozwoju i Technologii (IV.7212.11.2024 z 3 lutego 2025.) - w
sprawie problemu podejmowania przez spétdzielnie mieszkaniowe uchwat
w sprawach zastrzezonych do witasciwosci walnego zgromadzenia, w drodze
pisemnego zbierania gtoséw, w oparciu o tres¢ art. 15 zzzr ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Rzecznik prowadzit korespondencje z Ministerstwem Rozwoju i Technologii
oraz z Ministerstwem Sprawiedliwosci, dotyczgcg problemu podejmowania przez
spotdzielnie mieszkaniowe uchwat w sprawach zastrzezonych do wtasciwosci
walnego zgromadzenia, w drodze pisemnego zbierania gtosow, w oparciu o tresc¢
art. 15 zzzr ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Oba resorty
podzielity wéwczas stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, ze celem ww.
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przepisu nie byto stworzenie mozliwosci podejmowania uchwat w spoétdzielniach
mieszkaniowych w takim trybie, a z pewnoscig nie powinien on by¢ stosowany po
zakonczeniu epidemii. Oba resorty byty zgodne, ze przepis art. 15 zzzr
przedmiotowej ustawy powinien obecnie zosta¢ usuniety z systemu prawa.
Ministerstwo Sprawiedliwosci pismem z dnia 29 pazdziernika 2024 r.
przedmiotowg sprawe przekazato, zgodnie z wiasciwoscig resortowg,
Ministerstwu Rozwoju i Technologii (Departamentowi Mieszkalnictwa), deklarujac
wole wspotpracy, w przypadku podjecia przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii
prac w zakresie omawianej problematyki. Niestety dotychczas omawiana
regulacja nie zostata uchylona i nadal moze stanowi¢ podstawe do zarzgdzania
przez spotdzielnie mieszkaniowe podejmowania uchwat w sprawach
zastrzezonych do wtasciwosci walnego zgromadzenia w drodze pisemne;j.
Wszystkie negatywne dla demokracji spotdzielczej skutki takiego dziatania
spotdzielni, opisane w wystgpieniu Rzecznika, a dostrzegane takze przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, nadal mogg zatem mie¢ miejsce. W ocenie
Rzecznika kwestia dalszego obowigzania art. 15 zzzr ustawy powinna zostac jak
najszybciej rozstrzygnieta, bez czekania na wypracowanie nowych rozwigzan
prawnych, dotyczgcych sposobu prowadzenia posiedzen walnych zgromadzen
cztonkow spétdzielni mieszkaniowej za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej. Rzecznik zwrécit sie do Ministra Rozwoju i Technologii o pilne
zainicjowanie prac legislacyjnych w przedmiotowym zakresie.

Podsekretarz Stanu Ministerstwie w piSmie z 14 lutego 2025 r. poinformowat,
ze w Ministerstwie Rozwoju i Technologii opracowany zostat projekt ustawy o
zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz zmianie niektérych innych
ustaw. Jednym z rozwigzan zawartych w projekcie jest wytgczenie stosowania
przepisu art. 15zzzr ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych wobec spétdzielni
mieszkaniowych. Projekt zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow pod numerem UD 193. Aktualnie prowadzone sg
uzgodnienia wewnetrzne projektu, po zakonczeniu ktérych zostanie on
niezwtocznie skierowany do uzgodniert miedzyresortowych i konsultacji
publicznych.

Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (X1.503.1.2023 z 3 lutego 2025 r.)
- w sprawie ochrony praw oséb starszych.

Ochrona praw o0séb starszych nalezy do kwestii podejmowanych na forum
miedzynarodowym, takze w kontekscie potrzeby opracowania nowej konwencji
Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb starszych. Niestety obszar
wspotpracy miedzynarodowej w zakresie polityki senioralnej nie zostat skutecznie
przypisany do zadan zadnego z organéw administracji rzgdowej. Rezultatem tej
luki jest brak aktywnosci Polski w debacie miedzynarodowej, ktéra moze miec
rowniez wptyw na sytuacje obywateli RP. W odpowiedzi Rzecznik otrzymat
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informacje, ze sprawy oséb starszych, w tym wspotpracy miedzynarodowej w tym
zakresie, nalezg do wtasciwosci Ministra do spraw Polityki Senioralnej. Po
zwroceniu sie do Minister ds. Polityki Senioralnej z podobnym zapytaniem,
Rzecznik otrzymat informacje, iz dziatania w zakresie wspotpracy z Organizacjg
Narodow Zjednoczonych nie zostaty powierzone Minister ds. Polityki Senioralnej
wprost w rozporzgdzeniu, okreslajgcym mandat jej dziatan. W celu pozyskania
pogtebionej informacji, Rzecznik zwrdcit sie nastepnie do Ministra Spraw
Zagranicznych, przedstawiajgc trudnos¢ z ustaleniem organu wiodgcego w
przedmiotowym obszarze oraz prosbe o powiadomienie o podejmowanych
dziataniach. W odpowiedzi Sekretarz Stanu w MSZ zapewnit, ze Ministerstwo
Spraw Zagranicznych przekazywato do Departamentu Polityki Senioralnej w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, aktualne informacje nt. stanu dyskus;ji
dotyczacej praw os6b starszych oraz zwracato sie z prosbg o przekazanie wktadu
do stanowiska Polski w odniesieniu do negocjowanych w Nowym Jorku
dokumentoéw. Pomimo tych zapytan, do MSZ nie wptynety instrukcje z KPRM, ani
stanowiska innych organow administracji rzgdowej w tym obszarze. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra z prosbg o analize przedstawionego
zagadnienia i rozwazenie podjecia dziatarn majgcych na celu skuteczne
wyznaczenie organu wiodgcego w obszarze polityki senioralnej w sprawach
toczgcych sie na forum miedzynarodowym.

Czlonek Rady Ministréw w odpowiedzi z 11 marca 2025 r. poinformowat, ze
w zwigzku w podniesionymi w piSmie Rzecznika problemami, Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw zwrdcita sie do Rzgdowego Centrum Legislacji z prosbg o opinie.
W odpowiedzi otrzymato odpowiedz, w ktdrej wskazano, ze sprawy, ktérych ma
dotyczy¢ konwencja o prawach osdéb starszych, w przewazajgcym zakresie
dotyczg dziatdw administracji rzgdowej zabezpieczenie spoteczne, rodzina, praca,
a wiec pozostajgcych we wiasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Swoje dziatania powinien prowadzi¢ w Scistej wspotpracy z Ministrem do spraw
Polityki Senioralnej.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7064.478.2024 z 03 lutego
2025 r.) - w sprawie ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym.

1 stycznia 2024 r. weszta w zycie ustawa z 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu
wspierajgcym. Wprowadzita nowe Swiadczenie, ktérego celem jest udzielenie
osobom z najwiekszymi trudnosciami pomocy stuzgcej czeSciowemu pokryciu
wydatkow zwigzanych z zaspokojeniem szczegdlnych potrzeb zyciowych.
Przystuguje ono osobie od 18. roku zycia posiadajgcej decyzje ustalajgcg poziom
potrzeby wsparcia od 70 do 100 punktow. Wysokos$¢ Swiadczenia wspierajgcego
zalezy od poziomu potrzeby wsparcia, czyli liczby przyznanych punktéw i jest
powigzana z wysokoscig renty socjalnej. Na podstawie analizy wptywajgcych do
Rzecznika Praw Obywatelskich skarg odnoszgcych sie do rozwigzan
wprowadzonych ustawg o Swiadczeniu wspierajgcym, Rzecznik zwrécit uwage na
obszary wymagajace pogtebionej refleksji i podjecia dziatan. Najpowazniejszym
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problemem zwigzanym z orzekaniem o poziomie potrzeby wsparcia jest kwestia
dtugotrwatosci postepowan prowadzonych przez wojewddzkie zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci w przedmiocie rozpoznawania wnioskow o
wydanie decyzji. Okreslony ustawowo 3-miesieczny termin jest drastycznie
przekraczany przez organy orzecznicze na terenie catego kraju nawet o
kilkanascie miesiecy. Problem ten byt juz wczesniej sygnalizowany przez
Rzecznika Pethomocnikowi Rzgdu ds. Os6b Niepetnosprawnych, jednakze wcigz
pozostaje nierozwigzany. Diugotrwate postepowanie orzecznicze niesie za sobg
takze istotne konsekwencje w przypadku zbiegu prawa do Swiadczenia
opiekuriczego opiekuna i Swiadczenia wspierajgcego osoby z
niepetnosprawnosciag. W takiej bowiem sytuacji przewidziany na gruncie
ustawowym tryb ptynnego przejscia ze Swiadczenia opiekuriczego dla opiekuna
na Swiadczenie wspierajgce dla osoby z niepetnosprawnoscia ulega znacznemu
zaktoceniu. Konsekwencjg ustalenia prawa do Swiadczenia wspierajgcego jest
bowiem uchylenie z mocg wsteczng decyzji o ustaleniu Swiadczenia
opiekunczego. Skutkuje to pozostawianiem opiekunow, ktérych bliski przeszedt
na Swiadczenie wspierajgce, bez prawa do optacania sktadek w okresie od dnia
uchylenia prawa do Swiadczenia opiekunczego do dnia przyznania Swiadczenia
wspierajgcego. Liczne skargi kierowane do Rzecznika dotyczg takze wykluczenia z
dostepu do Swiadczenia wspierajgcego 0sob przebywajgcych w domach pomocy
spotecznej i placobwkach zapewniajgcych catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, o
ktorych mowa w przepisach o pomocy spotecznej - szczegdlnie w sytuacji pobytu
na zasadach komercyjnych petnoptatnych. Materia ta, w opinii Rzecznika wymaga
dodatkowej analizy obejmujgcej kwestie zréznicowanego charakteru placowek
opieki catodobowej, trybu przyjecia i podstaw pobytu mieszkancoéw oraz zakresu
wnoszonej odptatnosci za pobyt. Tym bardziej, ze celem Swiadczenia jest
udzielanie osobom z niepetnosprawnoscig pomocy stuzgcej czesciowemu
pokryciu wydatkow zwigzanych z zaspokojeniem szczegdlnych potrzeb
zyciowych. Ksztatt art. 5 ust. 1 u.S.w. powoduje, ze prawa osoby z
niepetnosprawnoscig do prowadzenia niezaleznego zycia i dokonywania wyboru
miejsca zamieszkiwania doznaje istotnego ograniczenia. Ustawa o Swiadczeniu
wspierajgcym nie przewiduje mozliwosci ztozenia przez osobe z
niepetnosprawnoscig wniosku w formie innej niz cyfrowa. Ze skarg wptywajgcych
do Rzecznika wynika jednak, ze ograniczenie to stanowi istotng bariere w
korzystaniu z mozliwosci uzyskania wsparcia, gdyz w przypadku niektérych oséb
z niepetnosprawnosciami brak mozliwosci ztozenia wniosku w wersji papierowej
stanowi wyzwanie, zwtaszcza z uwagi na koniecznos¢ posiadania kompetencji
cyfrowych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Minister Pracy, Rodziny i
Polityki Spotecznej z prosbg o analize przedstawionych uwag oraz ich
uwzglednienie w celu wzmocnienia efektywnosci wsparcia kierowanego do os6b
z niepetnosprawnoscig i ich opiekundw.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
odpowiedzi z 10 kwietnia 2025 r. zapewnit, ze wsparcie 0séb z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin stanowi jeden z priorytetow dziatarn Rzadu.
Celem Swiadczenia wspierajgcego jest udzielenie osobom z najwiekszymi
trudnosciami w samodzielnym funkcjonowaniu pomocy stuzgcej czeSciowemu
pokryciu wydatkoéw zwigzanych z zaspokojeniem szczegdlnych potrzeb zyciowych
tych oséb. Ustawa jest miedzy innymi realizacjg jednego z priorytetow Strategii
na rzecz Osoéb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 przyjetej przez Rade
Ministréw. W dokumencie tym zapowiedziano modyfikacje systemu Swiadczen
dla opiekundéw 0sd6b z niepetnosprawnosciami. Zatozono, ze zostanie
przygotowana zmiana dotychczasowego systemu Swiadczen dla opiekundéw oséb
z niepetnosprawnos$ciami, a pomoc zostanie uzalezniona od stopnia wsparcia
potrzebnego osobie z niepetnosprawnoscia ze strony opiekuna. Ponadto
wskazano, ze polityka Swiadczen bedzie ukierunkowana na upodmiotowienie
osoby z niepetnosprawnoscia, tak aby wsparcie byto kierowane do samej osoby.
Osoba z niepetnosprawnoscig ma by¢ podmiotem rozstrzygajgcym odnosnie do
tego, jak wykorzystywane ma by¢ otrzymywane wsparcie. Zapowiedziano takze
zmiany umozliwiajgce samodzielne decydowanie osoby z niepethosprawnoscig o
wyborze opiekuna. Jednocze$nie ustawodawca przewidziat mechanizm
pozwalajacy na ocene funkcjonowania ustawy oraz dokonanie niezbednych
korekt. Po zakoriczeniu prac, przeglad wraz z rekomendacjami zostanie
przekazany do akceptacji Rady Ministréw. Poruszane przez Rzecznika problemy
sg analizowane w ramach przegladu.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.972.2021 z 10 lutego 2025 r.) - w sprawie
rozstrzygniecia sprawy przez niezawisty i bezstronny sad.

W sferze zainteresowania Rzecznika pozostajg gwarancje realizacji krajowych i
miedzynarodowych standardéw sprawiedliwego procesu, w tym wymaog
rozstrzygniecia sprawy przez niezawisty i bezstronny sgd. Tematyka ta byta juz
przedmiotem wystgpienia generalnego, w ktérym Rzecznik postulowat uczynienie
Prokuratorii Generalnej statym reprezentantem Skarbu Panstwa w
postepowaniach z Rozdziatu 58 k.p.k. W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci
Prokurator Generalny wskazat, ze uksztattowanie w ten sposéb zakresu
reprezentacji Skarbu Panstwa prowadzitoby do znacznej modyfikacji systemowe;j
roli Prokuratorii Generalnej, gdyz obecnie jest ona wytgcznie instytucjonalnym
petnomocnikiem Skarbu Panistwa w okreslonych ustawowo rodzajach spraw.
Problemem, na ktory zwrécono uwage, jest kwestia materialnej i procesowe;j
reprezentacji Skarbu Panstwa w postepowaniach sgdowych. Trafnie bowiem
spostrzezono, ze Prokuratoria Generalna jest jedynie procesowym
reprezentantem organu, z ktérego dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie
- a ktéry to organ jest materialnym reprezentantem Skarbu Paristwa. Nie
podwaza to jednak w ocenie Rzecznika zasadnosci oraz koniecznos$ci dokonania
istotnych zmian w zakresie wtasciwosci sgdu oraz reprezentacji Skarbu Panstwa
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w tymze postepowaniu. W rozdziale 58 Kodeksu postepowania karnego
dotyczgcym odszkodowania oraz zados¢uczynienia od Skarbu Panstwa za
niestuszne skazanie oraz stosowanie niewgtpliwie niestusznego tymczasowego
aresztowania lub zatrzymania, do art. 554 k.p.k. wprowadzono nowe jednostki
redakcyjne: 8 2a i § 2b. Pierwszy z tych przepisow okresla strony postepowania tj.
wnioskodawce, prokuratora oraz Skarb Panstwa. Drugi z nich wskazuje organy,
ktore reprezentujg Skarb Panstwa w postepowaniu. Sg to: prezes sgdu, w ktérym
wydano ostatnie orzeczenie kohczgce postepowanie w przedmiocie
odpowiedzialnosci karnej, stosowania Srodka zapobiegawczego, sSrodka
zabezpieczajgcego lub zatrzymania, albo prezes sgdu pierwszej instancji, w
ktérym wydano zmienione orzeczenie, alb organ, ktéry dokonat zatrzymania.
Zestawienie powyzszych regulacji moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej prezes
rozpoznajgcego sprawe sgdu bedzie jednoczesnie reprezentantem strony
postepowania - Skarbu Panstwa. Taki stan rzeczy budzi uzasadnione watpliwosci
co do bezstronnosci zewnetrznej rozstrzygajgcego sprawe sadu. Dla postrzegania
sgdu jako bezstronnego i niezawistego ,z zewnatrz” istotne znaczenie ma brak
wystepowania choc¢by pozoru lub wrazenia braku sedziowskiej niezawistosci i
bezstronnosci. Przed dokonang w 2019 r. nowelizacjg ustawy Kodeks
postepowania karnego, miaty miejsce dwie istotne z perspektywy omawianego
zagadnienia nowelizacje art. 554 k.p.k. Pierwsza z nich - z dnia 27 wrze$nia 2013
r.w art. 554 § 3 k.p.k. wprowadzata obowigzek zawiadomienia o terminie
rozprawy organu uprawnionego do reprezentowania Skarbu Panstwa.
Zaniechanie przez ustawodawce okreslenia Skarbu Panstwa jako strony
skutkowato powstaniem rozbieznosci w doktrynie, poniewaz spotykany byt
poglad, ze art. 554 8 3 k.p.k. nie dawat podstaw do okreslenia go jako strony
postepowania. Nastepnie nowelizacja k.p.k. z dnia 11 marca 2016 r. catkowicie
wykluczata udziat Skarbu Panstwa w postepowaniu odszkodowawczym z
rozdziatu 58 k.p.k. Dopiero nowelizacjg z 2019 r. wskazano Skarb Panstwa
bezposrednio jako strone postepowania, co wigzato sie z doprecyzowaniem w
art. 554 § 2b k.p.k., jaki organ uprawniony jest do jego reprezentacji w rzeczonym
postepowaniu. Rozwigzanie przyjete w art. 554 8 2b pkt 1 albo 2 k.p.k., z przyczyn
wskazanych powyzej, negatywnie rzutuje na postrzeganie bezstronnosci sgdu w
odbiorze spotecznym. Tym samym wyrazi¢ mozna watpliwos¢, czy nie pozostaje
ONO W sprzecznosci z prawem strony do rzetelnego procesu w rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, pomocniczo takze w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPCi art. 14
ust. 1 MPPQOIP. Rzecznik wskazat, ze ze wzgledu na specyfike postepowania o
odszkodowanie za oczywiscie niestuszne zastosowanie srodka o charakterze
izolacyjnym, unormowania rozdziatu 58 k.p.k. winny nie pozostawiac zadnych
watpliwosci co do zewnetrznej bezstronnosci sgdu. Tymczasem gwarancja ta, na
gruncie obowigzujgcej regulacji, doznaje uszczerbku juz z tego powodu, ze moze
prowadzi¢ do uzasadnionych watpliwosci i obaw odnosnie do rzeczywistej
zewnetrznej bezstronnosci sgdu. Nie ulega watpliwosci, ze sedzia nie moze
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orzeka¢ w sprawie, ktorej wynikiem jest bezposrednio zainteresowany, zas
obowigzujgce unormowanie art. 554 8 2b pkt 1 albo 2 k.p.k., ktére dopuszcza
rozstrzyganie sprawy w przedmiocie odszkodowania za niestuszne skazanie lub
niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie oraz zatrzymanie przez sad,
ktorego prezes jest organem reprezentujgcym Skarb Panstwa, prowadzi do
sytuacji, w ktorej sedzia orzeka w sprawie, ktéra go bezposrednio dotyczy i ktérej
wynikiem moze by¢ bezposrednio zainteresowany propozycjg rozwigzania
problemu zewnetrznej bezstronnosci sgdu orzekajgcego w przedmiocie roszczen
wskazanych w art. 552 k.p.k., jest utworzenie oddzielnej, wyspecjalizowanej
jednostki zajmujgcej sie sprawami z zakresu rozdziatu 58 k.p.k. Uwzgledniajgc
jednak charakterystyke reprezentacji materialnej Skarbu Panstwa w sprawach o
roszczenia odszkodowawcze z rozdziatu 58 k.p.k., za najrozsgdniejsze uznac
nalezy nie tyle oddelegowanie organu do reprezentacji materialnej lub
procesowej, co ukierunkowanie prac legislacyjnych na ustanowienie jednego
organu rozstrzygajgcego sprawy z zakresu tych roszczen. W ocenie Rzecznika
rozwigzanie polegajgce na wydzieleniu oraz powierzeniu jednemu wydziatowi
sgdu rozstrzygania wszystkich spraw z zakresu odszkodowania i
zadoscuczynienia za niestuszne skazanie oraz niewatpliwie niestuszne
zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie zachowuje najwyzszy standard
gwarancyjnosci tego postepowania, z jednoczesnie mozliwie maksymalng
redukcjg problemu postrzegania bezstronnos$ci zewnetrznej sgdu przy
ustanowieniu procedury, w ktorej rozstrzygac bedg wytgcznie sedziowie
wyspecjalizowani w tego rodzajach spraw. Przyktadem takiej komorki jest Wydziat
ds. Lustracji - Sad Lustracyjny, ulokowany w strukturach Sgdu Apelacyjnego w
Warszawie. Wskazac¢ nalezy, ze postulowane rozwigzanie jest mozliwe do
zrealizowania. Na podstawie statystyk udostepnionych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci mozna wskazad, ze skala problemu ubiegania sie o
odszkodowania i zadosc¢uczynienia z rozdziatu 58 k.p.k. nie jest znaczna ze
statystycznego punktu widzenia, cho¢ dotyka problemu szczegdlnie istotnego z
perspektywy obywatela.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (VI1.7060.1.2024 z 12 lutego
2025 r.) - w sprawie braku publikacji w Dzienniku Ustaw RP wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 czerwca 2024 r., SK 140/20.

Do Biura RPO wptywaty skargi senioréw zaniepokojonych brakiem publikacji w
Dzienniku Ustaw RP wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 czerwca 2024 r.,
SK 140/20. Sprawa ma fundamentalne znaczenie dla wysokosci Swiadczen
emerytalnych tysiecy oséb, dla ktérych dtugotrwate oczekiwanie na
zabezpieczenie ich praw jest z oczywistych wzgledow szczegdlnie krzywdzace i
dotkliwe. W wyroku TK orzekt, ze art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach
w zakresie, w jakim dotyczy osob, ktére ztozyty wniosek o przyznanie Swiadczen,
o ktérych mowa w tym przepisie, przed 6 czerwca 2012 r., jest niezgodny z art. 67
ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP. Trybunat zakwestionowat mechanizm, w
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ramach ktérego emeryci, ktérzy przed 6 czerwca 2012 r. zdecydowali sie przejs¢
na wczesniejszg emeryture, otrzymywali mniejsze emerytury po osiggnieciu
wiasciwego wieku emerytalnego - obnizane o kwote odpowiadajgcg wczesniej
pobranym emeryturom. Istota niekonstytucyjnosci polegata na zaskakiwaniu
emerytéw takim rozwigzaniem, gdyz w momencie przechodzenia na
wczesniejszg emeryture nie mieli oni Swiadomosci, ze po kilku latach ich
Swiadczenia ulegng znaczgcemu obnizeniu. Podwyzka i uzyskanie wyréwnania
wymagajg jednak wzruszenia decyzji emerytalnych, co moze nastgpi¢ w
szczegoblnosci poprzez wznowienie postepowania. Wznowienie postepowania nie
jest jednak mozliwe, dopdki wyrok TK nie wejdzie w zycie, co - zgodnie z
wyktadnig przyjmowang przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - nastepuje w
momencie ogtoszenia go w Dzienniku Ustaw. W 2024 r. Rzecznik wystgpit do
Szefa KPRM z zapytaniem o podstawy odstgpienia od opublikowania wyroku TK.
Z udzielonej odpowiedzi wynika, ze rzad nie planuje publikacji wyroku, ale
dostrzega problem, dlatego tez ,Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przygotuje projekt ustawy gwarantujgcej ubezpieczonym prawo do Swiadczen
emerytalnych zgodnych ze standardem konstytucyjnym” . W zwigzku z
powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Minister Rodzin, Pracy i Polityki Spotecznej z
prosba o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:
1) na jakim etapie znajdujg sie prace nad wspomnianym projektem ustawy?
2) ktéry departament Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest
odpowiedzialny za jego przygotowanie?
3) jakie sg podstawowe zatozenia projektu?
4) kiedy mozna sie spodziewac publikacji projektu i przekazania go do
uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji spotecznych?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w piSmie z 14 marca 2025 r. wskazat, iz w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej prowadzono - w porozumieniu z Ministrem Finanséw oraz Zaktadem
Ubezpieczenh Spotecznych - prace i analizy o charakterze prawnym,
ekonomicznym i organizacyjnym, zmierzajgce do okreslenia optymalnego
sposobu rozwigzania zarysowanego wyzej problemu. W ich nastepstwie, 3 marca
2025 r. wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw uzupetniono o
projekt ustawy o ustalaniu wysokosci emerytur z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych dla osdéb, ktére do 6 czerwca 2012 r. przeszly na emerytury na
zasadach obowigzujgcych osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r. Celem
projektowanego aktu jest uregulowanie kwestii dotyczgcej stosowania art. 25 ust.
1b ustawy emerytalnej w stosunku do os6b ze wskazanych powyzej rocznikow w
sposob pozwalajgcy na utrzymanie zaufania obywatela do parnstwa, zgodny z
zasadg sprawiedliwosci spotecznej i uwzgledniajgcy stan finanséw publicznych.
Przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministrow powinno nastgpi¢ w Il kwartale
2025 roku.
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Ministra Sprawiedliwosci (VI1.511.19.2024 r. z 18 lutego 2025 r.) - w
sprawie decyzji prezeséw sagdéw w przedmiocie podziatu czynnosci,
skutkujgcych nadmiernym obcigzeniem referendarzy sadowych praca
orzecznicza.

Do Biura RPO wptywajg wnioski referendarzy sgdowych skarzgcych sie na
arbitralne, ich zdaniem, decyzje prezeséw sgdow w przedmiocie podziatu
czynnosci, skutkujgce nadmiernym obcigzeniem pracg orzeczniczg. Z Prawa o
ustroju sgdoéw powszechnych wynika, ze jedynie sedziom i asesorom sgdowym
przystuguje prawo do zaskarzenia do Krajowej Rady Sgdownictwa zarzadzenia
prezesa sadu w przedmiocie podziatu czynnosci. A contrario takie uprawnienie
nie przystuguje referendarzom sgdowym. Prawo pracy zapewnia wszystkim
pracownikom pewng minimalng ochrone przed niekorzystnymi zmianami
zakresu obowigzkow, ktérzy nie muszg sie na nig zgodzic. Referendarze za$
niewatpliwie majg status pracownika, a mimo to nie przystuguje mu pracownicze
prawo do ochrony przed arbitralng zmiang zakresu obowigzkéw. Konsekwencjg
obecnego stanu prawnego jest nietypowa sytuacja, w ktérej pracodawca (prezes
sgdu) ma nieograniczong swobode w ksztattowaniu zakresu obowigzkow
pracownikéw (referendarzy). Teoretycznie granice te wyznaczajg przepisy prawa,
ale sg one na tyle ogdlne, ze i tak pozostawiajg prezesowi szerokg sfere
dyskrecjonalnosci, a ponadto w razie ich przekroczenia nie istnieje Srodek
prawny umozliwiajgcy kontrole legalnosci zarzgdzenia prezesa. W przypadku
zwyktego pracownika istotna zmiana zakresu jego obowigzkdéw jest mozliwa
jedynie za jego zgodga, wzglednie bez jego, ale woéwczas: pracodawca musi
nalezycie uzasadni¢ wypowiedzenie zmieniajgce, liczy€ sie z ograniczeniami czy
zakazami wypowiadania umdw pracownikom szczegdlnie chronionym, a
pracownik moze odwotac sie od wypowiedzenia zmieniajgcego do sgdu Pracy.
Dodatkowo, choc praktyka w tym zakresie nie jest jasna, to wydaje sie, ze
pracownicy sgdu majg zapewniong dodatkowg $ciezke odwotawczg. W
przypadku przeniesienia lub zlecenia im wykonywania innej pracy przez
przetozonego majg zapewnione prawo do odwotania sie do kierownika organu
nadrzednego. Z powyzszego wynika, ze w zakresie sposobu ksztattowania
zakresu obowigzkow stuzbowych referendarze nie tylko sg gorzej traktowani niz
sedziowie i asesorzy sgdowi, ale takze gorzej niz pracownicy sgdu. W
przekonaniu Rzecznika taki stan rzeczy stanowi nieréwne traktowanie
referendarzy wzgledem innych pracownikéw. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra
Sprawiedliwosci o zainicjowanie prac nad nowelizacjg przepiséw Prawa o ustroju
sgdow powszechnych poprzez zapewnienie referendarzom mozliwosci
odwotania sie od decyzji prezesa sgdu w przedmiocie zmiany podziatu czynnosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 28 marca
2025 r. wskazat, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci nie podziela stanowiska
Rzecznika z dwoch zasadniczych powodow. Po pierwsze nalezy zwréci¢ uwage na
problematyke podziatu czynnosci od strony materialnej i proceduralnej. W
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ramach podziatu czynnosci dokonuje sie przydziatu referendarza sgdowego do
wydziatu lub wydziatéw sgdu, a w razie przydziatu w ramach wydziatu do
wydzielonej sekcji rowniez wskazanie sekcji oraz okresla wskaznik procentowy
udziatu w przydziale wptywajgcych do wydziatu spraw - wedtug Scisle
okreslonych w tym przepisie zasad. Przy tak uksztattowanych zasadach, prezes
sgdu nie dysponuje znacznym marginesem swobody przy dokonywaniu podziatu
czynnosci. W konsekwencji obcigzenie pracg orzeczniczg, nie ma zrédta w
decyzjach prezeséw o podziatach czynnosci. Po drugie, nie sposéb podzieli¢
stanowiska, ze referendarzom sgdowym nie przystuguje prawo odwotania od
zarzadzenia prezesa sgdu zmienionego podziatu czynnosci. Od zarzgdzenia
prezesa sadu o zmianie podziatu czynnosci, zastosowanie bedzie miat art. 38 ust.
1 ustawy o pracownikach urzeddéw panstwowych. Referendarz sagdowy, w razie
zmiany podziatu czynnosci, bedzie mdgt sie odwotac do prezesa sgdu
nadrzednego. Co wiecej, poniewaz przepis art. 38 ustawy o pracownikach
urzeddow panstwowych nie zawiera zadnych wytgczerh mozliwosci odwotania,
referendarz sgdowy bedzie mégt skorzystac z tej drogi nawet wowczas, gdy
sedziemu albo asesorowi prawo odwotania do Krajowej Rady Sgdownictwa nie
przystuguje. Nie sposéb zatem moéwi¢, ze sytuacja referendarzy sgdowych jest
gorsza niz sedzidw i asesoréw, a takze innych grup zawodowych zatrudnionych w
sgdach. Podsekretarz Stanu dostrzega, iz unormowanie tej problematyki poprzez
odwotanie do innych przepisow jest niedoskonatg technikg legislacyjna, ktorej
stosowanie niejednokrotnie budzi watpliwos$ci w praktyce. Niemniej, w
aktualnym stanie prawnym, w przeddzien przygotowywanych nowych,
systemowych rozwigzan w obszarze ustroju sgdow powszechnych, nie ma
podstaw do inicjowania prac analityczno-koncepcyjnych i nastepnie
legislacyjnych dotyczgcych tej kwestii.

Ministra Cyfryzacji (VI11.600.3.2023 z 18 lutego 2025 r.) - w sprawie zmiany
ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

Na gruncie obecnie obowigzujgcej ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli jedyng formutg ztozenia przez obywatela podpisu
poparcia pod projektem tzw. inicjatywy ludowej jest formuta podpisu
wiasnorecznego. Taki stan rzeczy nie zaskakuje o tyle, ze ustawa pochodzi sprzed
¢wiercwiecza. Jednak obecnie na regulacje nalezy patrzec jak na legislacyjny
anachronizm. Wspétczesnie ustawodawstwo umozliwia obywatelom kontakty z
urzedami obstugujgcymi organy administracji publicznej np. za posrednictwem
platformy ePUAP. Tymczasem w dalszym ciggu nie ma mozliwosci ztozenia w
postaci elektronicznej podpisu poparcia pod obywatelskg inicjatywa
ustawodawczg. Ten stan rzeczy mogtby ulec zmianie. Podobng uwage nalezy
sformutowac pod adresem regulacji zawartych w ustawie - Kodeks wyborczy,
ktére przewidujg koniecznos$¢ zbierania wtasnorecznych podpiséw pod listami
kandydatéw czy tez kandydaturami w wyborach powszechnych. Obecnie nie ma
powodow, ktére statyby na przeszkodzie dopuszczeniu cyfryzacji procedury
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udzielania poparcia kandydatom i ich listom, pod jednym wszakze warunkiem -
stworzenia bezpiecznej infrastruktury informatycznej. Powyzszy postulat jest tym
bardziej uzasadniony, ze sam Kodeks wyborczy przewiduje rozwigzania
elektroniczne w zakresie innych elementow procedury wyborczej. Wprowadzenie
omawianej mozliwosci stworzytoby takze ptaszczyzne do weryfikacji posiadanych
mozliwosci technicznych w zakresie zabezpieczenia procesu wyborczego.
Obecnie, gdy w debacie publicznej rozwaza sie zasadnos$¢ wprowadzenia réznych
wariantow gtosowania elektronicznego (i-voting, e-voting), doswiadczenie
zbierania podpiséw drogg elektroniczng bytoby nie do przecenienia przy
ewentualnym podejmowaniu tak istotnych decyzji o przysztosci polskiego
procesu wyborczego. Nalezy takze dostrzec, ze umozliwienie ztozenia podpisu
poparcia pod listg kandydatow drogg elektroniczng bytoby spdjne z obowigzkiem
zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami ,mozliwosci petnego i
efektywnego uczestnictwa w zyciu publicznym i politycznym, na zasadzie
rownosci z innymi osobami”, o ktérym mowa w art. 29 lit. a Konwencji ONZ o
prawach oséb niepethosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz.
1169 ze zm.). Obecnie bowiem wszystkie osoby 0 ograniczonej mobilnosci majg
takze ograniczong mozliwos¢ udzielenia podpisu poparcia, ktore to podpisy sg
zwyczajowo zbierane w miejscach publicznych. Warto mie¢ na uwadze, ze
aktualnie w pracach sejmowych znajduje sie druk nr 556, zawierajgcy poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy, proponujacy stworzenie
elektronicznej platformy stuzacej do obstugi procesu elektronicznego popierania
list kandydatow i kandydatow wybieranych w wyborach powszechnych. Jezeli
natomiast chodzi o postulat umozliwienia sktadania podpiséw elektronicznych
pod obywatelskimi inicjatywami ustawodawczymi, to Rzecznik Praw
Obywatelskich podnosit go juz w przesztosci w wystgpieniach skierowanych do
Prezes Rady Ministréw (wystgpienia z 31 maja 2016 r. i 2 sierpnia 2021 r.) oraz do
Sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji (wystgpienie z 27 lutego 2018 r.).
Argumenty zawarte w powyzszych wystgpieniach nie stracity na aktualnosci.
Wynika to z postepujgcego rozwoju technologicznego wspodtczesnych
spoteczenstw, coraz chetniej korzystajacych z rozwigzan cyfrowych w miejsce
rozwigzan tradycyjnych. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze wspomniane
rozwigzania cyfrowe mogtyby przyczyni¢ sie do wzrostu zainteresowania
obywateli instytucjami demokracji bezposredniej. Rzecznik zwrécit sie do
Premiera z prosbg o rozwazenie mozliwosci zainicjowania wprowadzenia
zarysowanych powyzej zmian w ustawie o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli, a takze o przedstawienie Rzecznikowi
stanowiska w tej sprawie. Dodatkowo Rzecznik poprosit 0 przedstawienie
stanowiska w przedmiocie zasadnosci nowelizacji Kodeksu wyborczego w
ksztatcie zaproponowanym w procedowanym obecnie projekcie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji w odpowiedzi z 16 marca 2025
r. poinformowat, ze postulat dotyczacy cyfryzacji inicjatywy obywatelskiej zostat
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zgtoszony w ramach konsultacji spotecznych projektu Strategia Cyfryzac;i
Panstwa do 2035 roku przez blisko 350 os6b i podmiotéw. Z uwagi na
sygnalizowang przez obywateli potrzebe reformy w tym zakresie, Minister
Cyfryzacji rozwaza ujecie ww. dziatania w jednym z celdw projektu. Rozumiejgc
oczekiwania i potrzeby w zakresie rozwoju cyfryzacji, Minister Cyfryzacji
przewiduje podjecie prac nad wdrozeniem rozwigzan pozwalajgcych na
elektroniczng forme realizacji dziatan w obszarze inicjatywy ustawodawczej, a
takze uchwatodawczej i sktadania poparcia dla kandydatéw w wyborach.

Przewodniczagcego Komisji Nadzwyczajnej (X1.540.14.2025 r. z 20 lutego
2025 r.) - w sprawie rozpatrzenia projektéw ustaw dotyczacych rynku pracy
oraz cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Do Biura RPO wptywajg pisma od cudzoziemcdw uczacych sie w szkotach
policealnych, ktorzy wskazujg na negatywne skutki rozwigzan zawartych w
projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej. Wnioskodawcy
zgtaszajg zastrzezenia do tresci przepiséw przejsciowych dotyczgcych mozliwosci
postuzenia sie Swiadectwem ukonczenia szkoty policealnej, o ktérej mowa w
ustawie - Prawo osSwiatowe, jako dokumentem potwierdzajgcym znajomosc
jezyka polskiego w ramach postepowania o udzielenie zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE oraz postepowania w sprawie uznania
cudzoziemca za obywatela polskiego. Zgodnie z projektem, do postepowania w
sprawie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,
wszczetego i niezakonczonego decyzjg ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r.,
stosuje sie przepisy ustawy o cudzoziemcach w brzmieniu dotychczasowym. Z
kolei w projekcie przewidziano mozliwos¢ postuzenia sie Swiadectwem
ukonczenia szkoty policealnej lub szkoty z wyktadowym jezykiem polskim za
granicg odpowiadajgcej szkole policealnej do dnia 30 czerwca 2025 r., jako
dokumentem potwierdzajgcym znajomos¢ jezyka polskiego na potrzeby
postepowania w sprawie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej, wszczetego w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 30 czerwca
2026 r. W art. 15 ust. 1 projektu przewidziano, ze do postepowania w sprawie
uznania cudzoziemca za obywatela polskiego, wszczetego i niezakoriczonego
decyzjg ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje sie przepisy ustawy o
obywatelstwie polskim w brzmieniu dotychczasowym. Z kolei w art. 15 ust. 2
projektu, przewidziano mozliwos¢ postuzenia sie Swiadectwem ukonczenia szkoty
policealnej do dnia 30 czerwca 2025 r., jako dokumentem potwierdzajgcym
znajomosc jezyka polskiego na potrzeby postepowania w sprawie uznania
cudzoziemca za obywatela polskiego, wszczetego w okresie od dnia 1 lipca 2025
r. do dnia 30 czerwca 2026 r. W konteksScie powyzszego nalezy zauwazyg, ze z
powodu réznej dtugosci nauki w szkotach policealnych, niektérzy cudzoziemcy
nie bedg mogli uzy¢ Swiadectwa ukoriczenia takiej szkoty jako dowodu
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znajomosci jezyka polskiego przy ubieganiu sie o pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE lub o uznanie za obywatela polskiego, cho¢ byto to
mozliwe zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w momencie rozpoczecia nauki.
Rozwigzania przewidziane w projekcie niekorzystnie wptyng zatem na sytuacje
cudzoziemcédw, ktorzy niekiedy zainwestowali duze Srodki finansowe w nauke
liczgc na to, ze Swiadectwo ukonczenia szkoty policealnej bedzie tez mogto
potwierdzi¢ ich znajomos¢ jezyka polskiego. Omawiane przepisy przejsciowe nie
dajg cudzoziemmcom mozliwosci uzycia Swiadectwa ukonczenia szkoty policealnej
po dniu 30 czerwca 2025 r. w celu potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego,
cho¢ byto to mozliwe w momencie rozpoczecia ksztatcenia. Powyzsze budzi
watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z zasadg ochrony intereséw w toku,
wywodzong z zasady ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Przewodniczgcego z
prosbg o rozwazenie i uwzglednienie przedstawionych uwag w pracach nad
projektem ustawy.

Minister Zdrowia (111.7044.36.2023 z 20 lutego 2025 r.) - w sprawie
outsourcingu Swiadczen zdrowotnych w wybranych szpitalach z terenu
wojewoddztwa podkarpackiego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat sie z informacjg o wynikach kontroli
+Zjawisko pozornego outsourcingu Swiadczen zdrowotnych w wybranych
szpitalach z terenu wojewddztwa podkarpackiego” Najwyzszej Izby Kontroli, w
szczegoblnosci odnoszgcy sie do systemowych problemoéw zwigzanych z
zatrudnianiem kadry medycznej na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Opisane
w Wynikach Kontroli okolicznosci dotyczg nieprawidtowosci wystepujgcych w
kontrolowanych podmiotach, tj. Centrum Medycznym w t., Szpitalu
Specjalistycznym w J., Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w
K. oraz Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w P. Celem
przeprowadzenia kontroli byto zbadanie zjawiska pozornego outsourcingu
Swiadczen zdrowotnych, tj. zjawiska zawierania przez podmioty lecznicze umoéw
cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi, ktérych przedmiotem jest
realizacja Swiadczen zdrowotnych w tych szpitalach przez ich etatowych
pracownikéw. NIK stwierdzit, ze w petni zasadna pozostaje koniecznosc
ustawowego przeciwdziatania zjawisku pozornego outsourcingu Swiadczen
zdrowotnych, ktére to wystgpito w czterech z pieciu skontrolowanych szpitali z
terenu wojewddztwa podkarpackiego. Tym samym Prezes NIK podtrzymat
ustalenia z poprzednich kontroli, ktére to wskazuja, ze zjawisko pozornego
outsourcingu Swiadczen zdrowotnych moze by¢ powszechne w skali catego kraju.
Zgodzic sie przy tym nalezy ze stanowiskiem, ze braki w strukturze kadry
medycznej nie mogg by¢ kompensowane poprzez naruszanie przepisow prawa,
w tym prawa pracy i ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych. W kolejnym wystgpieniu pokontrolnym Prezesa NIK
opublikowanym w dniu 30 grudnia 2024 r. dotyczgcym wynikow kontroli
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Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego Samodzielnego Publicznego
Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w P. za lata 2022-2023 r., przeprowadzonej przez
Delegature w Rzeszowie NIK, zwrécono uwage na problem czasu pracy lekarzy.
Powotane przez Prezesa NIK ustalenia jednoznacznie wigzg sie rowniez z
informacjami o wynikach kontroli P/22/048, ktére stanowity podstawe do
poprzednich wystgpien generalnych Rzecznika wskazanych na wstepie. Wéwczas
stwierdzono, ze w trzech szpitalach sposréd 22 skontrolowanych, nie
zapewniono nalezycie bezpieczenstwa zdrowia pacjentow, jak i lekarzy.
Dopuszczono wéwczas do petnienia przez lekarzy zatrudnionych na umowach
cywilnoprawnych kilkudniowych, nieprzerwanych dyzuréw, a tym samym nie
zapewniono im wtasciwego odpoczynku, z uwagi na ograniczenie prawa do co
najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku wytgcznie do pracownikéw
podmiotow leczniczych. Jak zasadnie wskazat wiec Prezes NIK, poza sferg
regulacji prawa pracy, przez ktérg nalezy rozumiec rowniez ww. ustawe o
dziatalnosci leczniczej, pozostaje wykonywanie Swiadczen przez pracownikéw
medycznych w ramach umow cywilnoprawnych, a takze prywatnie. Zgodzic¢ sie
nalezy réwniez ze stwierdzeniem, ze wystgpienie niekorzystnego zdarzenia w
postaci btedu lekarskiego, Smierci lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu pacjenta
czy tez samego lekarza bedzie powodowac powazng odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg dla publicznych podmiotéw leczniczych korzystajgcych ze
Swiadczen kadry medycznej niezwigzanej szczegdlnymi przepisami ustawy -
Kodeks pracy oraz ustaw branzowych, w tym ustawy o dziatalnosci leczniczej.
Rzecznik zwrdcit sie do Ministry Zdrowia z prosbg o przedstawienie stanowiska w
kwestii mozliwosci podjecia stosownych dziatan legislacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 4 marca 2025 r.
poinformowat, ze z uwagi na obserwowany od lat deficyt kadr medycznych,
bedacy jedng z istotnych przyczyn nadmiernego wydtuzania czasu pracy
personelu medycznego, w tym lekarzy, wydaje sie wtasciwym pozostawienie
obowigzujgcych przepiséw prawa gwarantujgcych pewng ograniczong
obowigzujgcymi juz regulacjami elastyczno$¢ w zakresie dopuszczalnych
rozwigzan normujgcych ksztattowanie stosunkdéw prawnych tgczacych szpital z
lekarzami i innymi osobami wykonujgcymi zawdd medyczny. Kierownik podmiotu
leczniczego i osoba wykonujgca zawdd medyczny, zawierajgc umowe o prace czy
tez umowe cywilno-prawng na realizacje Swiadczen zdrowotnych, sg zobowigzani
do przestrzegania powszechnie obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw
prawa, normujgcych w szczegdlnosci czas pracy pracownikéw podmiotéw
leczniczych, okreslajgcych zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, ale
rowniez sg zobowigzani do respektowania obowigzujgcych lekarzy i pielegniarki
zasad wykonywania zawodu. Obowigzujgce przepisy prawa dopuszczajg
zatrudnianie w podmiocie leczniczym lekarzy oraz innych oséb wykonujgcych
zawody medyczne, zaréwno na podstawie umow o prace, jak i umow
cywilnoprawnych. Decyzja i wybor nie tylko w zakresie miejsca pracy, ale rowniez
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podstawy zatrudnienia, zostata pozostawiona woli stron danego stosunku
prawnego. Nie oznacza to oczywiscie, ze obecne przepisy prawa umozliwiajg
zupetng dowolnos¢ w ksztattowaniu stosunkow prawnych tgczgcych osoby
wykonujgce zawod medyczny z podmiotami leczniczymi. Rowniez kierownik
podmiotu leczniczego, ktory decyduje sie na zawarcie z lekarzem, ale takze inng
osobg wykonujgcg zawdd medyczny, umowy, na podstawie ktorej bedzie
wykonywana praca, powinien w taki sposéb ksztattowad postanowienia tej
umowy, aby z jednej strony zapewnic prawidtowe funkcjonowanie podmiotu
leczniczego, z drugiej zas-umozliwi¢ osobie wykonujgcej zawdd medyczny takie
wykonywanie pracy, aby byto zapewnione bezpieczenstwo pacjentdw, jak i oséb
Swiadczgcych prace. W Ministerstwie nie sg prowadzone prace legislacyjne
zmierzajgce do wprowadzenia przepiséw regulujgcych czas pracy osob
wykonujgcych zawéd medyczny zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Minister Edukacji (X1.816.3.2015 z 27 lutego 2025 r.) - w sprawie nauczania
jezyka narodowego jako jezyka mniejszosci.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich od lat wptywajg skargi przedstawicieli
mniejszosci, z ktorych wynika, ze mierzg sie oni z problemem brakéw w
zaopatrzeniu w podreczniki oraz inne materiaty edukacyjne. Obecny system
wydawania podrecznikow oraz innych materiatéw edukacyjnych do nauczania
jezykdw mniejszosci narodowych i etnicznych, jezyka regionalnego oraz innych
przedmiotéw stuzgcych zachowaniu tozsamosci mniejszosci nie stwarza
dogodnych warunkéw umozliwiajgcych zapewnienie niezbednych potrzeb
edukacyjnych mniejszosci. Warto przypomnie¢, ze z wigzgcych Polske
zobowigzan miedzynarodowych, w szczegdlnosci art. 8 Europejskiej karty
jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych, oraz art. 12 i art. 14 Konwencji
Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, wynika proaktywna rola panstwa
polegajgca na zapewnieniu mozliwosci realizacji prawa mniejszosci do nauki
wiasnego jezyka oraz innych przedmiotéw pozwalajgcych podtrzymad witasng
tozsamos¢ kulturowg, w tym poprzez zapewnienie odpowiednich pomocy
naukowych. Polska jest zobowigzana do udostepniania oSwiaty w jezykach
mniejszosciowych i jezyku regionalnym na poziomach przedszkolnym,
podstawowym i Srednim oraz do podjecia krokéw w celu zapewnienia nauczania
historii i kultury, ktorej odpowiada dany jezyk. Aby nauczanie jezykéw
mniejszosciowych oraz nauka w tych jezykach w ogdle byty mozliwe, paristwo
musi zabezpieczy¢ niezbedne Srodki finansowe na ten cel, a takze zapewnic
odpowiednig kadre pedagogiczng i pomoce naukowe. Zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrécit sie z prosbg o udzielenie informacji na temat
podejmowanych i planowanych dziatan resortu edukacji w celu zapewnienia
uczniom i uczennicom nalezgcym do mniejszosci narodowych i etnicznych i
spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym dostepu do podrecznikéw
oraz innych materiatéw edukacyjnych.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji w odpowiedzi z 30 kwietnia
2025 r. poinformowata, ze Minister Edukacji nie inicjuje dziatah zwigzanych z
opracowaniem i przygotowaniem podrecznikow, a wytgcznie dopuszcza je do
uzytku szkolnego, przy czym w przypadku podrecznikéw dla mniejszosci
narodowych, etnicznych i spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym
oraz innych materiatéw edukacyjnych dla mniejszosci, Minister Edukacji udziela
wsparcia w postaci finansowania wydania podrecznika lub materiatu
edukacyjnego w naktadzie odpowiadajgcym potrzebom szkét. Podreczniki, w tym
podreczniki przeznaczone dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym, sg dopuszczane do uzytku
szkolnego na wniosek podmiotu posiadajgcego autorskie prawa majgtkowe do
podrecznika. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania podejmuje
dziatania w celu zapewnienia dostepu do podrecznikdédw na potrzeby szkét i
placéwek, ktore realizujg zadania podtrzymywania poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej. Dziatania te polegajg m.in. na okresleniu trybu i
przeprowadzaniu procedury dopuszczania tych podrecznikéw do uzytku
szkolnego, powotywaniu rzeczoznawcoéw z zakresu jezykOdw mniejszosci i jezyka
regionalnego, a takze dofinansowywaniu opracowania, wydania i dystrybucji
podrecznikow.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7060.705.2024 z 3 marca
2025 r.) - w sprawie braku uwzgledniania jako pracy gérniczej i pracy
gorniczej zaliczanej w wymiarze péttorakrotnym - pracy wykonywanej pod
ziemiag w przedsiebiorstwach i innych podmiotach, wykonujacych dla
kopalnh okreslone prace, w sytuacji braku bezposredniej umowy tgczacej
taki podmiot z kopalnig.

Zgodnie z przyjetg wyktadnig przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Swiadectwo wykonywania pracy gorniczej pod ziemig czy tez pracy gorniczej
zaliczanej w wymiarze poéttorakrotnym, wystawia pracodawca, przy czym
pracodawca niebedacy kopalnig, jest uprawniony do poswiadczenia pracy
gorniczej tylko wtedy, gdy zalicza sie do przedsiebiorstw lub innych podmiotéw
wykonujgcych dla tych kopalnh, okreslone w tych przepisach prace gérnicze. W
zwigzku powyzszym badajgc uprawnienia emerytalne Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych ustala czy Swiadectwo pracy gérniczej pod ziemig wystawit podmiot
uprawniony do potwierdzenia wykonywania pracy oraz posiadajgcy ewidencje
czasu pracy, ktéra spetnia wymagania rozporzgdzenia Ministra Gospodarki w
sprawie sposobu ewidencjonowania przez pracodawcow okreséw zatrudnienia
na stanowiskach, na ktérych okresy pracy gérniczej zalicza sie w wymiarze
pottorakrotnym przy ustalaniu prawa do gorniczej emerytury oraz na niektérych
innych stanowiskach pracy goérniczej. W ocenie organu rentowego pracodawce
danego pracownika powinna tgczy¢ z kopalnig umowa dotyczgca wykonania
okreslonych robdét na rzecz tej kopalni. W zakresie ustalen dotyczgcych
potwierdzenie uprawnienia do wystawienie zaswiadczenia o pracy gorniczej, w
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ocenie organu rentowego, miesci sie zatem podstawa prawno-umowna do
wykonywania okreslonych prac na rzecz kopalh. Przy zatatwianiu konkretnej
sprawy emerytalnej, oddziaty ZUS ustalajg w szczegdlnosci, jaki podmiot i w
jakich okresach ma zawartg z konkretnymi kopalniami umowe na wykonywanie
robét gérniczych na rzecz tych kopalh. Zakres zadawanych pytan oraz
pozyskiwanych informacji w ramach prowadzonego postepowania
wyjasniajgcego zalezy od indywidualnego stanu faktycznego w sprawie
emerytalnej. Zgodnie z przyjetg przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyktadnig
pracownikowi zatrudnionemu w podmiocie, ktérego nie tgczyta z kopalnig zadna
umowa dotyczgca wykonania okreslonych robot na rzecz kopalni, organ rentowy
nie uwzgledni pracy gérniczej pod ziemig, czy pracy goérniczej wykonywanej w
wymiarze poéttorakrotnym w mysl ustawy emerytalnej, gdyz w ocenie organu
rentowego, jego pracodawca nie ma legitymacji prawnej do potwierdzenia takiej
pracy. Taki pracownik nie byt bowiem pracownikiem kopalni lub
przedsiebiorstwa budowy kopaln, jak rowniez nie byt pracownikiem
przedsiebiorstwa lub innego podmiotu wykonujgcego okreslone roboty gornicze
na rzecz kopaln na podstawie umowy tgczgcej taki podmiot z kopalnig. W
praktyce jednak wystepujg sytuacje, w ktérych pracodawcg dla okreslonego
pracownika jest podmiot, ktéry nie ma bezposredniej umowy zawartej z kopalnia.
Mozemy tu mie¢ do czynienia m.in. z firmami, ktére majg zawarte umowy
podwykonawstwa z firmg wykonujgcg okreslone prace na rzecz kopalni na
podstawie zawartej umowy z tg kopalnig, bgdz firmami wchodzgcymi w sktad
konsorcjum wykonujgcego okreslone prace na rzecz kopalni, bgdz firmami, ktore
nie majg z kopalniami umoéw na wykonywanie robdt, ale ,,udostepniajg” swoich
pracownikow firmom, ktéra majg zawarte umowy z kopalniami. W takim
przypadku danemu wnioskodawcy przy ustalaniu uprawnien emerytalnych ZUS
uwzgledni jedynie zwykty okres zatrudnienia. W ocenie organu rentowego sam
fakt wykonywania przez pracownika pracy pod ziemig nie jest w takim przypadku
wystarczajacy dla celow uwzglednienia pracy gorniczej lub pracy goérniczej
zaliczanej w wymiarze poéttorakrotnym. Zréznicowane traktowanie okreséw pracy
gorniczej pod ziemig w zaleznosci do posiadania przez pracodawce umowy z
kopalnig stanowi naruszenie zasady rownosci okreslonej w 32 ust. 1 Konstytucji
RP. O zaliczeniu okreséw pracy goérniczej winien decydowad charakter danej
pracy (cecha relewantna), szczegdlne warunki takiej pracy, nie zas wymaég
posiadania umowy pracodawcy z kopalnig. Jak zauwazyt Sgd Apelacyjny w
Katowicach przywotana regulacja prawna, odczytywana wprost, nie przystaje do
aktualnych realiow tak w zakresie podmiotéw prowadzgcych dziatalnos$c stricte
gorniczg czyli nakierowang na wydobywanie kopalin jak i w zakresie podmiotow
Swiadczgcych ustugi dla tak rozumianego gornictwa. Od czasu wejscia w zycie
tych przepiséw zmienito sie bowiem wiele, w tym przede wszystkim struktura
podmiotdéw prowadzgcych dziatalnos¢ stricte gérniczg lub Swiadczgcych ustugi
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dla gérnictwa. Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do Minister o zajecia
stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w odpowiedzi z 22 kwietnia 2025 r. poinformowat, ze 19 lutego 2025 r. odbyto sie
posiedzenie Podkomisji Statej do spraw Sprawiedliwej Transformacji, podczas
ktérego przedstawiciele pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych branzy gérnictwa
wegla brunatnego podniesli kwestie emerytur gorniczych dla pracownikéw firm
okotogodrniczych zatrudnionych w zaktadach gérniczych. Podniesiono rowniez
kwestie legitymacji do wystawiania zaswiadczen o pracy gorniczej i identyfikacji
podmiotow, ktére wykonujg okreslong prace na rzecz kopaln lub dla tych kopaln.
W trakcie tego posiedzenia Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przedstawito kierunek zmian, ktére powinny by¢ przeprowadzone w
dotychczasowej praktyce ZUS odnosnie kwestii pracy gorniczej pracownikéw firm
~Okotogdrniczych”. Zmiany te majg dotyczy¢ sposobu identyfikacji podmiotow
wykonujgcych prace na rzecz podmiotow gorniczych, legitymacji podmiotéw do
wystawiania zaswiadczen o pracy gorniczej i oceny tych zaswiadczen przez organ
rentowy pod wzgledem legalnosci, kompletnosci i wiarygodnosci. W kwestii
dotyczgcej wystawiania Swiadectwa pracy gorniczej, zdaniem MRPiPS,
Swiadectwo to ma prawo i obowigzek wystawic kazdy pracodawca zatrudniajgcy
pracownika do wykonywania pracy gorniczej, w znaczeniu, w jakim jest ona
zdefiniowana w ustawie o emeryturach i rentach z FUS. Zatem pracodawcy
zatrudniajgcy pracownikéw do wykonywania pracy gorniczej majg obowigzek
ewidencjonowania tej pracy, wystawiania i uzupetniania kart ewidencyjnych i na
tej podstawie stosownych zaswiadczen. Wynika to z przepiséw ustawy o
emeryturach i rentach z FUS oraz tresci upowaznienia do wydania
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki w sprawie sposobu ewidencjonowania przez
pracodawcow okresdw zatrudnienia na stanowiskach, na ktorych okresy pracy
gorniczej zalicza sie w wymiarze pottorakrotnym przy ustalaniu prawa do
gorniczej emerytury, oraz na niektérych innych stanowiskach pracy goérniczej. W
odniesieniu do oceny przez ZUS zaswiadczen pod wzgledem legalnosci,
kompletnosci i wiarygodnosci, to nalezy zaznaczy¢, ze ZUS obowigzany jest w
kazdym przypadku do badania Swiadectwa pracy gorniczej oraz przeprowadzenia
oceny takiego dowodu pod wskazanymi wzgledami.

Szefa Krajowego Biura Wyborczego (VI11.602.90.2024 z 5 marca 2025 r.) - w
sprawie kontroli dostepnosci lokali wyborczych dla wyborcéw z
niepetnosprawnosciami.

Majac na uwadze wyniki kontroli przeprowadzonej przez pracownikoéw Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich i przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego, a
takze inne sygnaty wptywajgce do RPO, Rzecznik zwrdcit uwage na kwestie, ktére
- w ocenie Rzecznika - winny stac sie przedmiotem ponownej analizy. Podczas
kontroli sprawdzano spetnienie wymogdow dostepnosci okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych komisji
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wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych. Kontrola
objeta 487 lokali wyborczych na terenie catego kraju. Jedynie w przypadku 14%
kontrolowanych lokali nie wykryto zadnego naruszenia przepiséw
rozporzgdzenia. Kontrola wykazata potrzebe przywigzywania wiekszej wagi do
kwestii przygotowania lokalu wyborczego przez wéjtow, burmistrzéw i
prezydentéw miast. W wielu przypadkach komisjom nie zapewniono
odpowiedniej infrastruktury i narzedzi do przeprowadzenia gtosowania w sposob
zgodny z wymogami prawnymi. Wyniki kontroli wskazujg rowniez na koniecznos¢
intensyfikacji dziatan szkoleniowych wobec cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych, gdyz ich przygotowanie w zakresie warunkow dostepnosci lokalu dla
0sOb z niepetnosprawnosciami nie jest wystarczajgce. Konieczne jest
przeformutowanie obowigzujgcych przepiséw rozporzadzenia, tak by byty one w
petni zrozumiate dla cztonkéw komisji. Przepisy rozporzadzenia nalezy uzupetnic
o kilka unormowan, na ktérych brak zwracajg uwage osoby z
niepetnosprawnosciami. Chodzi m.in. o koniecznos¢ dostosowania okolic lokalu
wyborczego do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami. Istotne jest takze
uwzglednienie potrzeb wyborcow z niepetnosprawnosciami innymi niz
niepetnosprawnosc¢ ruchu lub niedowidzenie. Do Rzecznika Praw Obywatelskich
docierajg sygnaty pochodzgce od 0s6b z niepetnosprawnosciami o trudnosciach
zwigzanych z poruszaniem sie i zapoznawaniem sie z informacjami i materiatami
prezentowanymi na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej. Przede
wszystkim organizacje spoteczne wspétpracujgce z Rzecznikiem wskazujg, ze
uktad symboli umiejscowionych na goérze ekranu, majgcych utatwiac poruszanie
sie po stronie osobom z niepetnosprawnoscig nie jest intuicyjny. Duzg trudnos¢
osoby z niepetnosprawnoscig identyfikujg rowniez w zakresie odnalezienia
jednego z najwazniejszych - z punktu widzenia wyborcy ze szczegélnymi
potrzebami - dokumentu, tj. ,Informacji o uprawnieniach wyborcéw z
niepetnosprawnoscig”, ktory stanowi kompendium wiedzy o uprawnieniach, jakie
przystugujg tej grupie osdb. Rzecznik zasugerowat rozwazenie umieszczenia na
stronie Panstwowej Komisji Wyborczej odpowiednio oznaczonej zaktadki
przeznaczonej dla wyborcy z niepetnosprawnoscia, pod ktérg zebrane bytyby
wszystkie informacje aktualnie umieszczone w réznych miejscach. Ponowic
rowniez trzeba postulat dotyczgcy koniecznosci przettumaczenia ,,Informacji o
uprawnieniach wyborcéw z niepetnosprawnoscig” na Polski Jezyk Migowy.
Istotnym udogodnieniem, na ktére wskazuje sSrodowisko 0séb z
niepetnosprawnosciami, a ktére w opinii Rzecznika powinno zosta¢ wdrozone,
jest ttumaczenie na Polski Jezyk Migowy oraz sformutowanie w teks$cie tatwym do
czytania i zrozumienia instrukcji gtosowania. Rzecznik zwrdcit sie do Szefa
Krajowego Biura Wyborczego z prosbg o analize przedstawionych wyzej kwestii,
oraz poinformowanie o dziataniach, ktére zmierzac¢ bedg do zapewnienia jak
najszerszej dostepnosci informacji dotyczgcych procesu wyborczego dla
wyborcéw z niepetnosprawnosciami.
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Szef Krajowego Biura Wyborczego w pismie z 14 marca 2025 r. przekazat, iz
procedura dotyczgca dokonania przez cztonkdw obwodowych komisji
wyborczych kontroli wyznaczonych lokali wyborczych, pod kagtem bezwzglednego
spetniania wszystkich warunkow, o ktorych mowa w rozporzgdzeni Ministra
Infrastruktury, jest kazdorazowo szczeg6towo opisywana i podkreslana w
wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych. Zaréwno PKW, jak i KBW
podejmujg przewidziane w prawie dziatania majgce na celu wiasciwe
przeszkolenie obwodowych komisji wyborczych. Obwodowe Komisje wyborcze
nie sg jednak fachowymi organami, a przepisy prawa nie wymagajg od ich
cztonkdw wczesniejszego przygotowania, w szczegolnosci w zakresie znajomosci
prawa wyborczego. Szef KBW zadeklarowat, ze zostanie dokonana szczego6towa
analiza strony internetowej pod katem jej dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnoscia, w tym w zakresie uwag zgtoszonych przez Rzecznika.

Ministra Rozwoju i Technologii (IV.511.105.2020 z 7 marca 2025 r.) - w
sprawie uprawnien kontrolnych cztonkéw spétdzielni mieszkaniowych.

Na tle wptywajgcych do Rzecznika skarg ujawnit sie problem, ktéry moze
wskazywac, ze w obowigzujgcym stanie prawnym cztonkowie spétdzielni majg
utrudniong mozliwos$c¢ korzystania z praw informacyjnych - w aspekcie prawa do
otrzymania odpiséw okreslonych dokumentéw spotdzielni mieszkaniowej co
negatywnie wptywa na gwarantowang konstytucyjnie mozliwos¢ kontroli
organdw spotdzielni. Zgodnie z art. 18 § 2 ust. 3 Prawa spotdzielczego, cztonek
spotdzielni ma prawo otrzymania odpisu statutu i regulaminéw, zaznajamiania
sie z uchwatami organdéw spotdzielni, protokotami obrad organéw spétdzielni,
protokotami lustracji, rocznymi sprawozdaniami finansowymi, umowami
zawieranymi przez spoétdzielnie z osobami trzecimi, z zastrzezeniem art. 8 ust. 1
ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, zgodnie, z ktérym cztonek spoétdzielni
mieszkaniowej ma prawo otrzymania odpisu statutu i regulaminow oraz kopii
uchwat organdw spoétdzielni i protokotéw obrad organdw spétdzielni, protokotéw
lustracji, rocznych sprawozdan finansowych oraz faktur i uméw zawieranych
przez spotdzielnie z osobami trzecimi. Jak zauwazono w wyroku Sgdu
Najwyzszego z 3 grudnia 2010 r. (sygn. | CNP 16/10), wzajemna relacja obu
przywotanych unormowan jest taka, ze cztonkom spétdzielni mieszkaniowych
przystuguje uprawnienie dalej idgce niz cztonkom innych typow spoétdzielni, tj.
mogg oni nie tylko zaznajamiac sie z umowami zawieranymi przez spétdzielnie z
osobami trzecimi, ale takze mogg skutecznie zgdac otrzymania kopii takich
umaow. Analogicznie uznad nalezy, ze w ramach owego dalej idgcego uprawnienia
- spotdzielnia mieszkaniowa ma takze obowigzek udostepnic cztonkowi na jego
zadanie - kopie uchwat organdéw spétdzielni i protokotéw obrad organow
spotdzielni, protokotéw lustracji, rocznych sprawozdan finansowych oraz faktur.
Jednakze, jak wynika z art. 18 8 3 Prawa spétdzielczego, spoétdzielnia moze
odmodwic cztonkowi wglagdu do umow zawieranych z osobami trzecimi, jezeli
naruszatoby to prawa tych oséb lub jezeli istnieje uzasadniona obawa, ze cztonek
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wykorzysta pozyskane informacje w celach sprzecznych z interesem spoétdzielni i
przez to wyrzgdzi spotdzielni znaczng szkode. Odmowa powinna by¢ wyrazona
na pisSmie. Cztonek, ktéremu odmowiono wglagdu do umow zawieranych przez
spotdzielnie z osobami trzecimi, moze ztozy¢ wniosek do sgdu rejestrowego o
zobowigzanie spotdzielni do udostepnienia tych umow. Wniosek nalezy ztozy¢ w
terminie siedmiu dni od dnia doreczenia cztonkowi pisemnej odmowy. Rzecznik
zauwazyt jednak, ze analiza orzecznictwa sgddw powszechnych wykazata, iz
panuje zamieszanie interpretacyjne na gruncie wyktadni art. 18 8 3 Prawa
spotdzielczego, co do mozliwosci poddania pod kontrole sgdu rejestrowego
odmowy udostepnienia cztonkowi spo6tdzielni dokumentéw wymienionych w art.
18 8 2 pkt 3 Prawa spétdzielczego i art. 8 ust. 1 i 3 ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych, nie bedgcych umowami, a takze zakresu stosowania art. 18 § 3
pr. sp. regulujgcego skutki przekroczenia ustawowego terminu ztozenia wniosku
do sadu rejestrowego. Skoro zatem w praktyce stosowania przepiséw, ktore z
zatozenia majg gwarantowac realizacje okreslonych praw przyznanych cztonkom
spotdzielni mieszkaniowych, wystepuje niejednolitos¢ pogladow w sferze ich
wyktadni, to oczywistym jest, ze stan taki negatywnie oddziatuje na sfere
uprawnien tych oséb. Rzecznik opowiada sie za takim uregulowaniem
omawianych zagadnien, ktére w sposéb nie budzgcy sporéw zapewni cztonkom
mozliwosc¢ realnego wptywu na funkcjonowanie spoétdzielni, poprzez
jednoznaczne okreslenie trybu realizacji praw informacyjnych cztonka spétdzielni,
z ktérymi skorelowany jest obowigzek spétdzielni majgcy na celu utatwienie i
uproszczenie inicjatywy kontroli spotdzielni przez jej cztonkdw, co zostato
wyraznie wyeksponowane w uzasadnieniu do ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Powyzsze postulaty dla
swej petnej realizacji wymagajg odpowiedniego uproszczenia obowigzujgcych
regulacji, tzn. uregulowanie wprost w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych,
bez ogdlnego odsytania do art. 18 § 3 Prawa spétdzielczego, w jakiej sytuacji
cztonek moze wystgpi¢ do sgdu rejestrowego o zweryfikowanie stanowiska
spotdzielni w sprawie odmowy udostepnienia dokumentéw wymienionych w art.
81 ust. 1i 3 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych, a takze w jakim ustawowo
okreslonym terminie takie uprawnienie moze byc zrealizowane. Zasadnym
bytoby réwniez rozwazenie wprowadzenia obowigzku informowania przez
spotdzielnie mieszkaniowg w pismie odmawiajgcym udostepnienia cztonkowi
kopii dokumentow o trybie i terminie poddania odmowy kontroli sgdu. W
zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Rozwoju i Technologii z
prosbg o rozwazenie podjecia stosownych prac legislacyjnych w omawianym
zakresie.

Ministra Sprawiedliwosci (WZF.7040.17.2024 z 9 marca 2025 r.) - w
sprawie dodatkéw za wystuge lat oraz dodatku stuzbowego funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej.
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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo od Rady Krajowej
Sekcji Stuzby Wieziennej NSZZ Solidarnos¢ w sprawie naliczania i wyptaty
dodatkdéw za wystuge lat oraz dodatku stuzbowego, o ktérych mowa w § 2 ust. 2
W zw. z 8 9 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie dodatkow o
charakterze statym do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. W ocenie Wnioskodawcow, regulacja ta dyskryminuje
funkcjonariuszy, ktérym w zwigzku z nowelizacjg ustawy o Stuzbie Wieziennej
rownolegle doliczono nowe okresy uwzgledniane przy ustalaniu wysokosci
dodatku za wystuge lat. W opisywanej sprawie problem sprowadza sie do tego,
ze zmiany dotyczgce art. 58 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej, w zakresie
rozszerzenia okresow zaliczanych do dodatku stazowego za wystuge lat, zostaty
wprowadzone rownolegle z podwyzkami, a wysokos¢ dodatku za wystuge lat
zostata powigzana z dodatkiem stuzbowym okreslonym w 8 6 pkt 2
rozporzadzenia. Z relacji zainteresowanych wynika, ze w przypadku gdy
funkcjonariuszowi zwiekszono dodatek za wystuge, to zwiekszenie to wliczone
zostato na poczet kwoty okreslonej w § 6 pkt 2 rozporzgdzenia. Powigzanie
dodatku za wystuge lat z dodatkiem stuzbowym spowodowato jego obnizenie dla
starszych stazem funkcjonariuszy, ktérym nie byt on dotychczas zaliczany, tak jak
innym funkcjonariuszom stuzb mundurowych podlegtych MSWiA. Powigzanie
dodatku stuzbowego z wystugg lat np. za studia wyzsze oraz wczesniejszg pracg
.W cywilu” badz stuzby w innej formacji spowodowato, ze funkcjonariusze z
nizszym stazem i doswiadczeniem oraz kwalifikacjami uzyskali wyzszy dodatek
stuzbowy w poréwnaniu z funkcjonariuszami posiadajgcymi dtuzszy staz stuzby,
wieksze doswiadczenie i kwalifikacje zawodowe. Poprzez wprowadzenie tego
mechanizmu krzywdzgcego doswiadczonych funkcjonariuszy znieksztatcona
zostata idea dodatku stuzbowego, gdyz nie zostat on potgczony z wartosciami
motywacyjnymi, o ktérych mowa w 8 5 rozporzadzenia, a z wystugg, co w
konsekwencji mogto doprowadzi¢ do nieréwnego traktowania funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej ze wzgledu na wiek. Wydaje sie, ze w niniejszej sytuacji
dodatek stuzbowy powinien byc¢ obliczony wedtug zasad i kryteriow jednakowo
dla wszystkich funkcjonariuszy, a dodatek za wystuge lat odrebnie - bez tgczenia
z dodatkiem stuzbowym. Wskazac takze nalezy, ze wliczenie ,z urzedu”
dotychczas niewliczonych okreséw stuzby, nastgpito bez zgody funkcjonariuszy.
W ocenie zainteresowanych stanowito to niezgodne z prawem dziatanie
kolidujgce bezposrednio z trescig § 2 ust. 2 rozporzgdzenia. Rzecznik Praw
Obywatelskich wystgpit do Ministra z prosbg o odniesienie sie do
przedstawionego problemu i rozwazenie zmiany przepisdw w podnoszonym
zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 8 kwietnia
2025 r. wskazata, iz aktualnie rozwazana jest koncepcja, ktéra pozostawataby w
zwigzku z zaktadanym wprowadzeniem kolejnego tzw. Programu modernizacji
Stuzby Wieziennej. Opracowujgc zatozenia do programu modernizacji Stuzby

56



Wieziennej dotyczgcego lat 2026-2029, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
przedstawit propozycje ujecia w projektowanym Programie przedsiewziecia pod
nazwg ,Systemowe rozwigzanie realizacji podwyzek funkcjonariuszy z 2022 roku,
w zwigzku z zasadami wynikajgcymi z wejscia w zycie ustawy z 17 grudnia 2021
roku o ustanowieniu ,programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-
2025" wprowadzajgcej zmiany do art. 58 ustawy o Stuzbie Wieziennej”. Celem
przedmiotowego przedsiewziecia bytoby pozyskanie Srodkow budzetowych
niezbednych do sfinansowania skutkéw wynikajgcych ze zmiany art. 58 ustawy o
Stuzbie Wieziennej wedtug nowych zasad. tj. obok doliczenia pracy cywilnej przed
stuzbg do dodatku za wystuge lat, nastgpitoby przyznanie czynnym na dzien 1
stycznia 2026 r. funkcjonariuszom dodatku stuzbowego w wysokosci 416 zt.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze podane wczesniej koszty ww. przedsiewziecia
dotyczg wyréwnania dodatkow stuzbowych okreslonych § 6 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci funkcjonariuszom pozostajgcym w stuzbie. W
przypadku funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby po dniu 1 stycznia 2022 roku,
prognozowany skutek dla tej grupy wynosi ok 174 min zt w 1 roku budzetowym
oraz ok. 61 mIn w kolejnych latach budzetowych.

Ministra Sprawiedliwosci (VI11.519.5.2024 z 9 marca 2025 r.) - w sprawie
delegacji prokuratoréw.

Od wielu lat do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi prokuratoréw
delegowanych do innych jednostek organizacyjnych prokuratury wbrew swojej
woli, nierzadko do miejsc odlegtych od miejsc zamieszkania, co nie tylko
powaznie zaktdca ich zycie osobiste i rodzinne, ale niekiedy takze negatywnie
odbija sie na sprawnosci prowadzonych postepowan przygotowawczych,
zwiaszcza kiedy sg od nich nagle odrywani w celu odbycia niespodziewanej
delegacji. Z aktualnym modelem delegacji prokuratorskich wigzg sie cztery
problemy. Po pierwsze, oba tryby mogg by¢ wykorzystywane przez prokuratoréw
przetozonych do faworyzowania okreslonych oséb przez delegowanie do
jednostek uchodzacych za bardziej prestizowe czy mniej obtozone sprawami, a
takze do nieuzasadnionego wptywania na przebieg okreslonych Sledztw przez
oddelegowywanie do nich oséb, ktére mogg je poprowadzi¢ w pozgdanym przez
przetozonego kierunku. Po drugie, w obu trybach prokurator moze by¢
uznaniowo odwotany z delegacji, niezaleznie od wynikow merytorycznych swojej
pracy. Tryb delegacji z art. 106 Prawa o prokuraturze nie okresla przestanek
delegowania, nie wymaga od prokuratora przetozonego uzasadnienia decyzji, nie
przewiduje tez zadnej jej kontroli. Decyzja o delegowaniu jest wiec catkowicie
uznaniowa, co rodzi wysokie ryzyko arbitralnosci. Z kolei odwotanie z delegacji
ograniczone jest przestankami, ale nie zapobiegajg one skutecznie naduzywaniu
tego instrumentu, skoro decyzja nadal nie wymaga uzasadnienia ani nie podlega
zadnej kontroli. Szczegdlnie problematyczny jest brak wymogu uzasadnienia,
ktory powoduje, ze dochodzi do sytuacji, w ktérych prokuratorzy przetozeni przy
podejmowaniu decyzji o delegowaniu odwotujg sie do ogdlnikowych, niewiele
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znaczacych formut typu ,decyzja usprawni organizacje i technike pracy” albo
~decyzja korzystnie wptynie na toczgce sie w jednostce postepowania
przygotowawcze”. Po czwarte, regulacja z § 56 ust. 1 pkt 1 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury ma szczagtkowy charakter. Przepis stanowi jedynie ogdlnie, ze
prokuratorzy petnigcy funkcje kierownicze ,dbajg o dobdr odpowiednich kadr”, z
czego w praktyce wywodzi sie kompetencje do przenoszenia prokuratoréow
miedzy komorkami organizacyjnymi danej jednostki prokuratury. Taka
interpretacja jest wysoce watpliwa z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
legalizmu, z ktérej wynika zakaz domniemywania kompetencji - uprawnienia
wiadzy publicznej mozna wywodzic jedynie w drodze Scistej i literalnej wyktadni
przepisdw powszechnie obowigzujgcego prawa. Watpliwosci Rzecznika budzi, czy
8 56 ust. 1 pkt 1 Regulaminu w istocie uprawnia prokuratoréw przetozonych do
przenoszenia prokuratorow miedzy komorkami organizacyjnymi, gdy znajdujg sie
one w zupetnie innych miejscowosciach. W praktyce przeniesienie do wydziatu
zamiejscowego w innej miejscowosci nie rézni sie skutkami od przeniesienia do
odrebnej jednostki prokuratury w innej miejscowosci, a mimo to stosuje sie do
nich dwa odrebne tryby. W Swietle ugruntowanego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego prokurator jest pracownikiem w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy, a
jego praca pozostaje pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, co wyklucza
dowolnosc¢ i arbitralnos¢ w zakresie ksztattowania tresci stosunku pracy
tgczacego prokuratora z jednostkg organizacyjng prokuratury, w ktérej jest
zatrudniony. Po drugie, prokuratorowi przystuguje prawo do poszanowania jego
zycia prywatnego i rodzinnego. Po trzecie, nagte odwotanie prokuratora z
delegacji moze negatywnie odbic sie na sprawnosci i rzetelnosci prowadzonych i
nadzorowanych przez niego postepowan. Przejecie sprawy przez nowego
prokuratora bedzie bowiem wymagato czasu na zapoznanie sie z aktami, cow
oczywisty sposdb bedzie prowadzito do wydtuzenia sie postepowania i rzutowato
na prawa pokrzywdzonych do efektywnego postepowania przygotowawczego.
Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o wskazanie, na jakim etapie znajdujg
sie prace Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju Sagdownictwa i Prokuratury nad nowym
projektem ustawy o ustroju i prokuratury i jaki jest szacunkowy termin jego
przedstawienia i o uwzglednienie w pracach nad wspomnianym projektem
dodatkowych gwarancji rzetelnosci decyzji o delegowaniu takich jak:
uregulowanie ich przestanek, wprowadzenie wymogu uzasadnienia,
wprowadzenie wymogu publikacji informacji o prokuratorach delegowanych za
ich zgodg wraz z wyjasnieniem kryteridw ich wyboru, wprowadzenie jakiejs formy
kontroli decyzji o delegowaniu, a takze z prosbg o zmiane 8 56 ust. 1 regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek prokuratury poprzez
ustanowienie odrebnego trybu przenoszenia prokuratoréw miedzy centralg a
wydziatami zamiejscowymi Prokuratury Krajowej.
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Ministra Sprawiedliwosci (11.510.58.2025 z 9 marca 2025 r.) - w sprawie
rozszerzenia zakresu przestanek wznowieniowych okreslonych w art. 140
Kodeksu karnego skarbowego umozliwiajacych uchylenie prawomocnego
mandatu karnego.

W aktualnym stanie prawnym art. 140 Kodeksu karnego skarbowego stanowi
wytaczng podstawg prawng wzruszenia prawomocnego mandatu karnego.
Zgodnie z tym przepisem, prawomocny mandat karny podlega niezwtocznie
uchyleniu, jezeli kare grzywny natozono za czyn niebedgcy czynem zabronionym
jako wykroczenie skarbowe albo na osobe, ktora nie podpisata mandatu karnego
lub ktéra nie ponosi odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe. Prawomocny
mandat karny podlega takze niezwtocznie uchyleniu, jezeli kare grzywny
natozono wbrew zakazom okreslonym w art. 137 & 2 pkt 2 i 4 Kodeksu karnego
skarbowego. Podlega on takze niezwtocznie uchyleniu, gdy kare grzywny
natozono w wysokosci wyzszej niz wynika to z art. 48 Kodeksu karnego
skarbowego (z tym, ze w takim wypadku jedynie w czesci przekraczajgcej
dopuszczalng jej wysokosc). Powyzsze nie oznacza, ze art. 140 § 1 Kodeksu
karnego skarbowego powinien umozliwia¢ mozliwie najszerszg kontrole sgdowg
mandatow karnych w sprawach o wykroczenia skarbowe, ale nie powinien
roznicowac przestanek do wznowienia postepowania mandatowego wzgledem
przestanek z art. 101 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz
przestanek do wznowienia postepowania sgdowego z art. 1138 1 k.p.k w zw. z
art. 540 k.p.k. Zasadnym zatem zdaniem Rzecznika jest rozwazenie zainicjowania
prac legislacyjnych majgcych na celu rozszerzenie zakresu zastosowania art. 140
Kodeksu karnego skarbowego o nastepujgce przestanki:

1. W zwigzku z natozeniem grzywny dopuszczono sie czynu zabronionego, a
istnieje uzasadniona podstawa do przyjecia, ze mogto to mie¢ wptyw na tresc
prawomocnego mandatu karnego.

2. Po uprawomocnieniu sie mandatu karnego ujawnig sie nowe fakty lub dowody
wskazujgce na to, ze ukarany nie popetnit czynu.

3. Opisane w art. 101 § 1b Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia -
~Prawomocny mandat karny podlega uchyleniu w kazdym czasie na wniosek
ukaranego, jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna prawnego lub na
wniosek organu, ktorego funkcjonariusz natozyt grzywne, albo z urzedu, jezeli:

1) Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg, ratyfikowang
umowg miedzynarodowg lub z ustawg przepisu prawnego, na podstawie ktorego
zostata natozona grzywna tym mandatem;

2) potrzeba taka wynika z rozstrzygniecia organu miedzynarodowego
dziatajgcego na mocy umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez
Rzeczpospolitg Polska.”, z dodaniem zastrzezenia, o ktérym mowa w art. 101 8 4
k.p.s.w., ktory stanowi, ze: ,W razie wydania ponownego rozstrzygniecia w
sprawie, w ktorej uchylono prawomocny mandat karny, nie mozna orzec na
niekorzys¢ obwinionego, jezeli uchylenie mandatu nastgpito z przyczyn
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wskazanych w § 1b". Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik Praw Obywatelskich
zwracit sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o rozwazenie zainicjowania prac
legislacyjnych zmierzajgcych do poszerzenia, w postulowanym zakresie, katalogu
przestanek wznowieniowych zawartych w art. 140 Kodeksu karnego skarbowego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w odpowiedzi z 24 marca
2025 r. przekazat, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci pozytywnie ocenia postulaty
RPO, dotyczgce rozszerzenia przestanek uchylenia prawomocnego mandatu w
postepowaniu karnoskarbowym, na wzdr przestanek przyjetych w projekcie
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw. Postulowane zmiany w najblizszym czasie
zostang wigczone do jednego z opracowywanych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci projektow i bedg procedowane zgodnie z obowigzujgcymi w tym
wzgledzie przepisami.

Minister Zdrowia (V.7013.25.2025 z 9 marca 2025 r.) - w sprawie braku
refundacji pomp insulinowych dla oséb po 26. roku.

Do RPO wptywajg skargi dotyczgce braku refundacji pomp insulinowych dla
0sOb po 26. roku zycia chorujgcych na cukrzyce typu 1 oraz kryteriéw systemu
ciggtego monitorowania glikemii - CGM. Po przekroczeniu 26. roku zycia pacjenci
tracg prawo do refundacji, co zmusza ich do pokrycia petnych kosztéw zakupu
pompy, siegajgcych nawet kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Mimo tego ze pompa
insulinowa umozliwia prawidtowe wyréwnanie glikemii w przypadku wszystkich
chorych, co zdecydowanie zmniejsza ryzyko wystgpienia powiktan cukrzycowych,
tj. retinopatii, stopy cukrzycowej, dysfunkcji nerek i uktadu krazenia czy
neuropatii, to refundacja jest kierowana wytgcznie do pacjentéw ponizej 26. roku
zycia. Podobna sytuacja dotyczy systemu ciggtego monitorowania glikemii (CGM).
Pomimo ze refundacja zostata rozszerzona na osoby powyzej 26. roku zycia z
cukrzyca typu 1 lub 3, wymagajgce intensywnej insulinoterapii i cierpigce na
nieSwiadomos¢ hipoglikemii, wielu pacjentéw nadal nie spetnia tych kryteriow i
musi samodzielnie finansowac te urzgdzenia. Brak refundacji dla dorostych
pacjentdw moze prowadzi¢ do nieréwnosci w dostepie do nowoczesnych metod
leczenia, co moze skutkowac pogorszeniem stanu zdrowia i zwiekszonym
ryzykiem powiktan. Oznacza to, ze po osiggnieciu 26. roku zycia pacjenci
nierzadko sg zmuszeni do rezygnacji z terapii pompg insulinowg lub systemem
CGM ze wzgledu na wysokie koszty, co stanowi zagrozenie dla ich zdrowia i zycia.
Wobec powyzszego w skargach do Rzecznika podkreslono, ze niezbedne jest
wydtuzenie okresu refundacji pomp insulinowych oraz systeméw CGM i objecie
nim dorostych pacjentow, tak aby zapewnic im ciggtos¢ leczenia na najwyzszym
poziomie. Za niezbedne uznano réwniez utatwienie dostepu do nowoczesnych
technologii medycznych dla wszystkich pacjentéw z cukrzycg typu 1, niezaleznie
od wieku, co przyczyni sie do poprawy jakosci ich zycia i zmniejszenia ryzyka
powiktan. Niezaleznie od powyzszego nalezy zwroéci¢ uwage, ze leczenie insuling z
zastosowaniem pompy insulinowej oraz systemoéw CGM jest Swiadczeniem
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gwarantowanym finansowanym ze srodkéw publicznych zgodnie z
rozporzgdzeniem w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Rozporzgdzenie to nie koresponduje z
rozporzgdzeniem w sprawie wykazu wyrobdw medycznych wydawanych na
zlecenie w zakresie grup osdb, ktérym przystugujg produkty wspomagajgce
kontrole glikemii. Rzecznik zwrdcit sie do Minister z uprzejmg prosbg o zajecie
stanowiska w przedmiotowej sprawie, w szczegdlnosci o wskazanie, czy
Ministerstwo Zdrowia planuje zmiany legislacyjne we wskazanej materii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w odpowiedzi z 20 marca
2025 r. wskazat, ze Ministerstwo Zdrowia obecnie nie planuje wprowadzenia
zmian w warunkach realizacji Swiadczen: ,Leczenie insuling z zastosowaniem
pompy insulinowej: Zatozenie pompy insulinowej” oraz ,System Ciggtego
Monitorowania Glikemii w czasie rzeczywistym (CGM-RT) u dzieci i mtodziezy do
26 roku zycia z cukrzycg typu 1 leczonych za pomocg pompy insulinowej”,
polegajgcych na poszerzeniu populacji uprawnionej do korzystania z tych
Swiadczen o osoby powyzej 26. roku zycia. Decyzja ta zostata podjeta po
wnikliwej analizie sprawy, w oparciu o brak dowodoéw naukowych na wyzszg
skutecznosc i bezpieczenstwo leczenia przy uzyciu pomp insulinowych. Intencjg
Ministerstwa Zdrowia jest zabezpieczenie potrzeb réznych grup pacjentéw w jak
najwiekszym stopniu, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci finansowych
Narodowego Funduszu Zdrowia, dlatego tez nie wszystkie postulaty zgtaszane do
resortu zdrowia mogg byc zrealizowane.

Ministra Sprawiedliwosci (KMPT.571.1.2025 z 9 marca 2025 r.) - w sprawie
potrzeby zmiany przepiséw regulujgcych minimalny dzienny koszt positkéw
i napojéw wydawanych osadzonym w jednostkach penitencjarnych.

Ustalone dzienne stawki minimalne okreslajgce koszt wyzywienia w ramach
poszczegolnych diet nie ulegty zmianie od lutego 2016 r. Minimalna kwota
okreslona w przepisie powinna zapewnia¢ mozliwos¢ utrzymania jakosci
wyzywienia na statym i akceptowalnym z medycznego punktu widzenia poziomie.
Ta funkcja, wobec znacznego wzrostu cen w ostatnich latach, nie jest obecnie
spetniona. Dalsze obowigzywanie przepiséw rozporzgdzenia w obecnym
brzmieniu oznaczac bedzie, ze gdyby w kolejnych latach zadecydowano o
obnizeniu budzetu na wyzywienie osadzonych i zabezpieczono $rodki na
poziomie, to takie dziatanie, jako zgodne z prawem, nie mogtoby by¢
kwestionowane. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w
trakcie kolejnych wizytacji w jednostkach penitencjarnych odnotowujg
zauwazalny spadek jakosci positkow otrzymywanych przez osadzonych. Wydaje
sie, ze spadek jakosci oferowanych positkow jest naturalng konsekwencjg
zwiekszajgcej sie dysproporcji pomiedzy poziomem cen produktéw spozywczych
a srodkami finansowymi zabezpieczanymi na wyzywienie osob pozbawionych
wolnosci. Odpowiednie zywienie uznawane jest przez Europejski Komitet do
Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) za jedno z gtéwnych kryteridw przy ocenie
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godnych warunkéw pozbawienia wolnosci. Niezapewnienie takiego zywienia
moze prowadzi¢ do narazenia osadzonych na zte traktowanie. Rzecznik zwrdécit
sie do Ministra z prosba o zwiekszenie minimalnych stawek dziennych
przeznaczanych na wyzywienie os6b osadzonych - do poziomu uwzgledniajgcego
zmiane cen produktow spozywczych po 2016 r.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w odpowiedzi z 27
marca 2025 r. poinformowata, ze Minister Sprawiedliwosci dostrzega problem
nieadekwatnosci obowigzujgcych stawek zywieniowych osadzonych w
jednostkach penitencjarnych. Zmiany w tymze obszarze prawnym zostaty
zgtoszone do planu prac legislacyjnych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej
na rok 2025. Nowa regulacja skutkowac bedzie m.in. zwiekszeniem minimalnych
stawek dziennych przeznaczanych na wyzywienie os6b osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach sledczych.

Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia (1X.517.1000.2023 z 13 marca
2025 r.) - w sprawie zapewnienia pacjentom Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym odpowiedniej do stanu zdrowia
opieki medycznej.

Z informacji zgromadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze
Os$rodek nie zatrudnia lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Natomiast
lekarze zatrudnieni na state w KOZZD nie majg zawartych umow z Narodowym
Funduszem Zdrowia. W zwigzku z tym wystawiane przez nich skierowania nie
zawierajg numeru umowy z NFZ i sg traktowane jak skierowania komercyjne, co
wigze sie z ponoszeniem przez Osrodek kosztow realizacji danej ustugi. Wskazac
nalezy, ze stosownie do ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu
wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb , Swiadczenia zdrowotne, ktérych
nie mozna udzieli¢ w Osrodku, sg udzielane osobie stwarzajgcej zagrozenie w
pierwszej kolejnosci przez podmioty lecznicze dla oséb pozbawionych wolnosci.
Oznacza to, ze koszty udzielanych Swiadczen medycznych ponosi Stuzba
Wiezienna, a wiec Srodki pochodzg z budzetu przyznanego przez Ministra
Sprawiedliwosci. Podkreslenia natomiast wymaga, ze podmioty lecznicze
dziatajgce w jednostkach penitencjarnych niekiedy réwniez odmawiajg przyjec
pacjentéw KOZZD do szpitali przywieziennych - ze wzgledu na to, ze ci nie sg
skazanymi lub tymczasowo aresztowanymi, a zatem w ocenie Stuzby Wieziennej
nie powinni by¢ leczeni przez wiezienng stuzbe zdrowia. Z dalszych ustalen
poczynionych przez Rzecznika wynika, iz niejednokrotnie zdarza sie, ze zaréwno
publiczne, jak i prywatne placéwki opieki zdrowotnej odmawiaja przyjecia
pacjenta KOZZD. Jego pobyt w danym miejscu wigze sie bowiem z obecnoscig
pracownikdéw ochrony, co oznacza np. wytgczenie czesci placowki tylko na
potrzebe przyjecia jednego pacjenta KOZZD. Sytuacja ta budzi zaniepokojenie
Rzecznika Praw Obywatelskich, gdyz moze prowadzi¢ do naruszenia prawa
pacjentéw KOZZD do zapewnienia wtasciwej do stanu zdrowia opieki medycznej.
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W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia z prosbg o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie i odniesienie sie
do zakomunikowanego problemu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 17 kwietnia 2025 .
poinformowat, ze Ministerstwo Zdrowia zorganizowato spotkanie z udziatem
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, Dyrektor Osrodka oraz
Petnomocnika Ministra Zdrowia do spraw psychiatrii sgdowej, ktére dotyczyto
m.in.: dyskusji w zakresie mozliwosci finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej
osobom umieszonym w Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. W
efekcie powyzszego powstaty, propozycje przepiséw nowelizacji ustawy
obejmujgce m.in.: uregulowanie kwestii honorowania skierowan lekarzy
zatrudnionych na leczenie specjalistyczne, badania, rehabilitacje lub pielegnacje
0s6b umieszczonych w Osrodku, jak réwniez uregulowanie kwestii ubezpieczenia
0s0Ob nieubezpieczonych w Osrodku, poprzez zmiane ustawy oswiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Zgodnie z
ustaleniami, za procedowanie zmian w ustawie odpowiedzialne ma by¢
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Ponadto, Sekretarz poinformowat, iz obecnie nie
sg przewidywane prace inwestycyjne dotyczgce rozbudowy Osrodka.

Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (X1.816.7.2023 z 13
marca 2025 r.) - w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadan
umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej i jezykowej uczniéw nalezgcych do mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

Rzecznik ponownie wskazat na potrzebe analizy i doprecyzowania przepiséw
ustawy o systemie oSwiaty oraz ustawy - Prawo oSwiatowe w zakresie organizacji
nauczania w szkotach, w ktérych wszyscy uczniowie i uczennice sg objeci
obowigzkowg naukg jezyka mniejszosci. Planowana zmiana przepisow
rozporzadzenia MEN nie rozwigzuje problemu niespdjnosci przepisow
regulujgcych szkolnictwo mniejszosci. Mniejszosci nadal mierzg sie z
negatywnymi skutkami rozbieznosci interpretacyjnych przepiséw ustawy o
systemie oSwiaty oraz ustawy - Prawo oswiatowe. Zgodnie z ustawg o systemie
oswiaty, egzamin maturalny z jezyka mniejszosci narodowej jest obowigzkowy
dla absolwentdw szkét lub oddziatéw, w ktdrych jezyk ten jest nauczany. Ustawa
nie przewiduje zwolnienia z tego obowigzku w przypadku ztozenia oSwiadczenia
o rezygnacji z tego przedmiotu w szkole, w ktérej we wszystkich oddziatach
prowadzona jest nauka jezyka mniejszosci. Ponadto, rozporzgdzenie MEN, ktére
przewiduje mozliwos¢ rezygnacji z nauki jezyka mniejszosci, nie okresla skutkow
wywotywanych ztozeniem takiego oswiadczenia. Powyzsze prowadzi do istotnych
probleméw dla maturzystéw i maturzystek oraz dyrektoréw szkét, w ktorych
zgodnie ze statutem wszyscy uczniowie i uczennice sg objeci obowigzkowg naukg
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jezyka mniejszosci. Kwestia ta wymaga niezwtocznego wyjasnienia. Rzecznik
zwrdcit sie do Minister z prosbg o udzielenie Rzecznikowi informacji na temat
aktualnego stanu prac prowadzonych w resorcie i w Zespole ds. Edukacji
dotyczacych zmiany przepiséw ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy - Prawo
oswiatowe, regulujgcych organizacje nauki jezyka mniejszosci w szkotach
publicznych oraz powiadomienie, czy w toku dziatan analitycznych uwzgledniane
sg stanowiska organizacji mniejszosci i placowek realizujgcych aktualnie edukacje
dla mniejszosci narodowych i etnicznych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji w odpowiedzi z 2 kwietnia 2025 r.
poinformowata, ze nauke jezyka mniejszosci narodowej i nauke wiasnej historii i
kultury w szkole organizuje dyrektor danej szkoty, na wniosek ztozony przez
rodzicéw ucznia albo petnoletniego ucznia. Ztozenie oswiadczenia jest
réwnoznaczne z zaprzestaniem udziatu ucznia w nauce jezyka mniejszosci i
nauce witasnej historii i kultury. W takim przypadku, w zwigzku z przywotanymi
powyzej przepisami, jezeli zdajgcy, nie bedgc absolwentem szkoty lub oddziatu z
nauczaniem jezyka danej mniejszosci narodowej, w deklaracji maturalnej nie
wpisat jezyka danej mniejszosci narodowej jako przedmiotu obowigzkowego
zdawanego na egzaminie maturalnym oraz nie podat danego jezyka jako tego, w
ktérym ma by¢ zdawany egzamin maturalny w czesci pisemnej z danego
przedmiotu lub danych przedmiotéw, moze on podejs¢ do tego egzaminu z
przedmiotéw wpisanych do deklaracji maturalnej. W przypadku, jezeli dany
uczen ukonczy szkote w oddziale, w ktérym jest prowadzona nauka jezyka
mniejszosci narodowej, a ztozyt we wtasciwym terminie oSwiadczenie o rezygnacji
z nauki jezyka mniejszosci i nauki wtasnej historii i kultury, na Swiadectwie
ukonczenia szkoty nie bedzie mégt miec wpisanej koricowej oceny klasyfikacyjne;j
z tego przedmiotu. W zwigzku z tym, uczen nie ma obowigzku przystepowac do
egzaminu maturalnego z jezyka mniejszosci narodowej jako przedmiotu
obowigzkowego. Natomiast moze przystgpi¢ do egzaminu maturalnego z danego
jezyka mniejszosci narodowej, zdawanego jako przedmiot dodatkowy, jezeli
wyrazi takie zyczenie w deklaracji. Minister Edukacji prowadzi staty dialog z
przedstawicielami Srodowisk mniejszosci narodowych i etnicznych w ramach
Zespotu ds. Edukacji KWRIMNIE, dotyczgcych m.in. zmiany przepiséw
regulujgcych organizacje nauki jezyka mniejszosci w szkotach publicznych. W
projekcie proponuje sie zmiane polegajgcg na umozliwieniu zwolnienia uczniéw
klasy VII i VIl szkoty podstawowej, realizujgcych nauke jezyka mniejszosci
narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej lub jezyka regionalnego z nauki drugiego
jezyka obcego nowozytnego. Ponadto proponuje sie przyjecie zasady, ze jesli
uczen taki zrezygnuje z nauki jezyka mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci
etnicznej lub jezyka regionalnego, to bedzie wéwczas zobowigzany do podjecia
nauki drugiego jezyka obcego nowozytnego albo jezyka tacinskiego
realizowanego w oddziale, do ktérego uczeszcza.
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Prezesa Rady Ministréow (1V.7200.9.2024 z 13 marca 2025 r.) - w sprawie
zagrozen dla sSrodowiska zwigzanych z intensyfikacjg produkcji zwierzecej
w Polsce.

Przemystowe fermy zwierzece to istotny problem spoteczny. Rzecznik Praw
Obywatelskich przedstawia Prezesowi Rady Ministréw najwazniejsze problemy,
na ktére wskazujg organizacje spoteczne oraz ktore wynikajg ze spraw
indywidualnych kierowanych do Biura RPO. Rzecznik Praw Obywatelskich od lat
podnosi, ze krajowe regulacje przyjete w Polsce dotyczgce zasady wspotudziatu
spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska, w rozumieniu ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, nie sg zgodne z
postanowieniami Konwencji sporzgdzonej w Aarhus o dostepie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczgcych Srodowiska oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektore przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko. W aktualnym stanie prawnym
wszechstronne rozwazenie zakresu ingerencji projektowanej inwestycji na
poszczegblne komponenty sSrodowiska, w tym wptywu na zdrowie ludzi, odbywa
sie w ramach postepowan przewidzianych w ustawie, przy czym witasciwa
kwalifikacja przedsiewziecia, wzgledem progdéw okreslonych w rozporzgdzeniu
Rady Ministréw w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywad na
Srodowisko, okreslana jest na podstawie raportu oddziatywania na Srodowisko,
ktory to dokument przedktada podmiot zainteresowany podjeciem dziatalnosci,
czyli inwestor. Oznacza to, ze kluczowy dla dalszych faz postepowania dokument
inicjujacy realizacje inwestycji przedktada inwestor, i to na jego zlecenie i koszt
dokument taki jest sporzgdzany. Jak pokazuje praktyka, okolicznos¢ ta moze
rzutowac na tres¢ udzielanego inwestorowi zezwolenia na realizacje planowanej
inwestycji, jesli zwazy¢ na wystepujgcy w niewielkich gminach brak
wyspecjalizowanych wydziatéw i pracownikéw do obstugi tego typu wnioskow.
Osobnym problemem pozostaje prawidtowe okreslenie przez organ prowadzacy
postepowanie kregu stron postepowania, w sytuacji gdy oddziatywanie
planowanego przedsiewziecia réwniez ustalane jest w oparciu o tres$¢ raportu,
przedktadanego organowi przez inwestora. Wptywajgce do Biura Rzecznika skargi
potwierdzajg wystepowanie przypadkéw, gdy jedyng strong postepowania o
wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla fermy zwierzat
pozostaje inwestor, w sytuacji przyjecia ustalenia, ze oddziatywanie planowanej
inwestycji zamyka sie w granicach nieruchomosci objetej zamierzeniem
budowlanym. Powoduje to, ze wydane rozstrzygniecie, jako zgodne z wnioskiem
inwestora i trescig raportu, nie zostaje poddane dalszemu zaskarzeniu i tym
samym kontroli organu Il stopnia, a takze - kontroli sgdu administracyjnego.
Przymiot strony postepowania administracyjnego pozostaje zatem kluczowy dla
mozliwosci przedstawienia zastrzezen do stanowiska inwestora: obecnie, w
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orzecznictwie sgdéw administracyjnych nie budzi watpliwosci, ze stanowisko
lokalnej spotecznosci oraz protesty mieszkarncéw przeciwko planowanemu
przedsiewzieciu nie mogg skutkowa¢ odmowg wydania decyzji Srodowiskowej.
Tymczasem nalezy wskazac na szczegdlng ochrone - zaréwno konwencyjng, jak i
unijng - tzw. zainteresowanej spotecznosci, czyli czesci spoteczenstwa, ktora jest
lub moze by¢ dotknieta skutkami lub ma interes w podejmowanej decyz;ji
dotyczgcej Srodowiska. Poza udostepnieniem petnej informacji o wnioskowanym
przedsiewzieciu, zainteresowana spotecznos¢ ma prawo do aktywnego
uczestniczenia w postepowaniu oraz do zaskarzania decyzji dotyczacej
przedsiewziecia oddziatujgcego na sSrodowisko. Drugim problemem poruszonym
w wystgpieniu Rzecznika pozostaje brak wtasciwego nadzoru nad budowg i
funkcjonowaniem ferm przemystowych. Problematyka wielkoprzemystowych
ferm parokrotnie objeta byta kontrolg Najwyzszej Izby Kontroli. Kontrole
wykazaty nieprzestrzeganie przez wielu wtascicieli ferm przepiséw
weterynaryjnych, sanitarnych i Srodowiskowych oraz przepiséw prawa
budowlanego i zagospodarowania przestrzennego - na ktére wtasciwe inspekcje
i organy kontroli nie reagowaty. Ustalenia kolejnych kontroli NIK, potwierdzity, iz
kontrolowane organy administracji rzgdowej nie zapewnity wtasciwego nadzoru
nad funkcjonowaniem ferm zwierzat, w tym nie wykonywaty obowigzkowych
okresowych kontroli ferm. Rzecznik ponadto zauwaza, ze dla skutecznosci
dziatania organow kontrolujgcych powstawanie i funkcjonowanie ferm konieczne
jest nie tylko wzmocnienie kadrowe i finansowe tych instytucji, ale takze
okreslone zmiany w prawie regulujgcym ochrone srodowiska. Prowadzenie
dziatalnosci z zakresu chowu i hodowli zwierzat wigze sie w sposdb nieunikniony
z emisjg substancji zapachowych, ktore sg zrédtem ucigzliwosci dla oséb
zamieszkatych w sgsiedztwie zaktadu. Dostrzegajgc ten problem, kolejni
Rzecznicy Praw Obywatelskich, poczgwszy od roku 2006, sygnalizowali
koniecznos$¢ podjecia dziatan legislacyjnych na rzecz zintensyfikowania ochrony
przed ucigzliwosciami zapachowymi i wprowadzenia kompleksowych rozwigzan
prawnych w tym zakresie. W Polsce nadal brak jest jednak instrumentow
prawnych, za pomocg ktérych organy ochrony srodowiska bytyby uprawnione do
przeprowadzenia kontroli ucigzliwos$ci zapachowych, w tym pomiaréw
kontrolnych emisji lub zapachowej jakoSci powietrza (stezen) oraz wydawania
stosownych wystgpien pokontrolnych oraz decyzji, celem nakazania redukgcji lub
eliminacji odoru. Regulacja jednoznacznie okreslajgca wymogi jakosci
zapachowej powietrza pozwolitaby na stworzenie ram prawnych dla dziatania
producentow rolnych, a w konsekwencji - mogtaby potencjalnie zmniejszyc¢ takze
liczbe wytaczanych przeciwko nim spraw z powddztwa cywilnego o zasgdzenie
zados¢uczynienia w zwigzku z ucigzliwymi immisjami odorowymi, oddziatujgcymi
na sgsiadujgcg zabudowe mieszkaniowg. Poza problemem ucigzliwosci
zapachowej powodowanej przez fermy przemystowe, rownie istotny okazuje sie
problem skazenia mikrobiologicznego otoczenia tych ferm. Na tym tle ujawnia sie
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ogoblny problem luki prawnej polegajacej na tym, ze ustawodawca nie przewidziat
norm mikrobiologicznych, ktére mogtyby postuzyc¢ jako punkt odniesienia dla
oceny jakosci powietrza w okolicy ferm zwierzecych. Jednak, aby mozliwa byta
jakakolwiek standaryzacja norm jakosci mikrobiologicznej powietrza i powigzanie
ich z wkasciwym dystansem pomiedzy fermami i zabudowg mieszkalng,
konieczne sg szeroko przeprowadzone badania naukowe, tak aby prawidtowo i
realnie ocenic¢ bezpieczng dla zdrowia mieszkancéw odlegtos¢ od granicy ferm.
Rzecznik zwrdcit rowniez uwage na skutki funkcjonowania przemystowych ferm
zwierzat dla Srodowiska naturalnego, kulturowego oraz waloréw krajobrazowych,
a takze na problematyke ferm przemystowych w kontekscie planowania
przestrzennego. Skargi wptywajgce do Biura Rzecznika obrazujg, w jak
nieprzemyslany sposéb lokalizowane sg fermy przemystowe, zawtaszczajgce
tereny wiejskie i podmiejskie w catym kraju. Jest to element szerszego problemu,
z ktérym RPO styka sie od lat, zwigzanego z brakiem starannego prowadzenia
polityki przestrzennej: na szczeblu lokalnym, ponadlokalnym oraz krajowym.
Brak plandéw miejscowych na znacznym obszarze kraju oraz zbyt powolne ich
uchwalanie prowadzi do dalszych nieprawidtowosci. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego pozostaje podstawowym instrumentem dla
wyznaczania kierunkéw rozwoju danego terenu i uzgadniania intereséw wielu
podmiotow, w tym mieszkancoéw oraz przedsiebiorcow i producentéw rolnych.
Procedura powstawania planu, aczkolwiek dtugotrwata i ztozona, zapewnia
partycypacje lokalnej spotecznosci poprzez sktadanie uwag do projektu planu czy
samg okolicznos¢ uchwalania planu przez kolegialny organ samorzadu
terytorialnego. Natomiast decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu - wydawana w sytuacji braku planu miejscowego - ani nie zapewnia
uczestnictwa w postepowaniu zainteresowanej lokalnej spotecznosci, ani nie
pozwala na wywazenie wielu konkurujgcych intereséw réznych podmiotow.
Jednoznaczne wskazanie terendw, na ktorych dopuszczone bytoby powstawanie
nowych ferm zwierzecych, w akcie prawa miejscowego, przyczynitoby sie do
ograniczenia konfliktdw spotecznych, jak tez mogtoby by¢ korzystne nie tylko dla
okolicznych mieszkancéw, ale i samych inwestoréw. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrécit sie do Prezesa Rady Ministréw z prosbg o rozwazenie podjecia
inicjatywy legislacyjnej, majgcej na celu prawne uregulowanie materii zwigzanej z
lokalizowaniem i funkcjonowaniem przemystowych ferm zwierzecych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, zgodnie z
wiasciwoscig, poinformowata w pismie z 23 kwietnia 2025 r., ze w kwestii
ucigzliwosci zapachowej resort klimatu i Srodowiska podejmuje dziatania majgce
na celu wypracowanie narzedzi ograniczajgcych tego typu oddziatywania.
Obecnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska ukierunkowano prace na
przygotowanie kompleksowego rozwigzania. W zatozeniach regulacja ma
dotyczy¢ nie tylko ucigzliwosci zapachowych pochodzenia rolniczego, ale rowniez
tych pochodzacych z produkcji przemystowej, czy sektora komunalnego.
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Natomiast juz obecnie planujgcy przedsiewziecie, takie jak budowa lub
rozbudowa fermy jest zobowigzany do przeprowadzenia procedury oceny
wptywu planowanego przedsiewziecia na srodowisko naturalne. Wprowadzenie
zasady, ze nowopowstajgce fermy mogg byc¢ lokalizowane wytgcznie na
podstawie postanowier miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wigzatoby sie z zapewnieniem udziatu spoteczenstwa na wczesniejszym - niz w
ramach oceny oddziatywania na Srodowisko - etapie, bowiem lokalnej
spotecznosci ustawowo zapewniono mozliwos¢ uczestniczenia w procedurze
zmierzajgcej do przyjecia planu ogblnego gminy i planu zagospodarowania
przestrzennego, w tym do sktadania uwag i wnioskéw do projektow plandw.
Wptyneto by to réwniez na sam proces wydawania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, bowiem niezgodnos$¢ planowanego przedsiewziecia
moggacego znaczgco oddziatywad na sSrodowisko z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego stanowi podstawe do odmowy
ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan, co jest réwnoznaczne z brakiem zgody
na realizacje przedsiewziecia.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.7014.20.2024 z 13 marca 2025 r.) - w sprawie
dostepnosci lekarzy sadowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie dostepnosci lekarzy sagdowych. Z korespondencji z Ministrem
Sprawiedliwos$ci wynika, ze resort sprawiedliwosci jest Swiadomy problemu,
ktérego przyczyn upatruje m.in. w stosunkowo niskich wynagrodzeniach
przyznawanych lekarzom sgdowym. Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto
dziatania w celu zidentyfikowania skali zasygnalizowanego problemu oraz
prowadzi prace analityczno-koncepcyjne zmierzajgce do zwiekszenia
wynagrodzen lekarzy sgdowych. Z uwagi na brak dziatarn wychodzacych
naprzeciw dostrzezonemu problemowi, Naczelna Rada Adwokacka zwrdcita sie
do Ministra o podjecie interwencji zmierzajgcej do zapewnienia dostepnosci
lekarzy sgdowych w kazdym okregu sgdowym, jak tez w liczbie pozwalajgcej na
realizowanie ich zadan w taki sposéb, aby osoby potrzebujgce usprawiedliwic
swoje niestawiennictwo z powodu choroby, na wezwanie lub zawiadomienie
sgdu lub organu prowadzgcego postepowanie, mogty je uzyskaé w kazdym
przypadku przed terminem planowanej czynnosci procesowej, alternatywnie zas
o podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcej do uchylenia przepisow ustawy
z o lekarzu sagdowym. We wczesniejszym wystgpieniu Rzecznik wskazywat, ze
zapewnienie dostepu do lekarza sgdowego w kazdym okregu sgdowym i w
odpowiedniej liczbie ma istotne znaczenie dla zagwarantowania realnej
mozliwosci usprawiedliwienia niestawiennictwa uczestnikow postepowan
sgdowych z powodu choroby i nienarazania obywatela na negatywne
konsekwencje procesowe zwigzane z faktyczng niemoznoscig uzyskania
zaswiadczenia od lekarz sgdowego. Dostrzegajgc wiec, ze sytuacja z dostepem do
lekarzy sagdowych nie ulegta poprawie, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
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podjecie adekwatnych dziatan zmierzajgcych bgdz to do zapewnienia faktycznej
dostepnosci do tych lekarzy w ramach istniejgcych ram prawnych, a w sytuacji,
gdy to okaze sie niemozliwe, rozwazenie wprowadzenia zmian legislacyjnych,
ktore pozwolg na urealnienie mozliwosci usprawiedliwienia niestawiennictwa
uczestnikdw postepowan sgdowych.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (VI1.501.167.2024 z 13 marca
2025 r.) - w sprawie przetwarzania danych osobowych dotyczacych
niepetnosprawnosci dziecka pracownika przez pracodawce.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga na przetwarzanie danych
osobowych dotyczgcych niepetnosprawnosci dziecka pracownika przez
pracodawce. Obecnie obowigzujgce przepisy prawa obligujg pracownika, ktory
chce skorzysta¢ z dodatkowego urlopu wychowawczego w zwigzku z
niepetnosprawnosciag swojego dziecka, do dotgczenia do wniosku kopii
prawomocnego orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci dziecka. Zdaniem Rzecznika nie ulega watpliwosci, ze
zarowno przepisy Kodeksu pracy, jak i rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej wykonujgcego przepis art. 186 8 a Kodeksu pracy, ktére
zezwalajg na pozyskanie od pracownika danych o zdrowiu jego dziecka, s
aktami prawa powszechnie obowigzujgcego, ktore spetniajg przestanke z art. 9
ust. 2 lit. b RODO, tj. sytuacji, gdy przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia
obowigzkdéw i wykonywania szczegdlnych praw przez administratora lub osobe,
ktérej dane dotyczg, w dziedzinie prawa pracy. Jednakze w ocenie Rzecznika,
dokonujgc oceny kwestionowanych przepisow nalezy miec jednak takze na
uwadze zasade minimalizacji przetwarzania danych, zgodnie z ktérg dane
osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co
niezbedne do celdw, w ktérych sg przetwarzane. Dane mogg by¢ wiec
przetwarzane tylko w takim zakresie, ktory jest niezbedny dla osiggniecia celu ich
zebrania. Tym samym przetwarzanie danych w zakresie zbednym dla osiggniecia
celu bedzie oznaczato naruszenie przepisdw RODO. Rzecznik zauwaza, ze istniejg
rozwigzania, ktore pozwolityby na osiggniecie tozsamego celu bez koniecznosci
dotgczania do wniosku kopii odnosnego orzeczenia, takie jak m.in. anonimizacja
danych wrazliwych, szczegdlnie chronionych na kopii prawomocnego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci przedktadanego
pracodawcy, lub przedstawienie jedynie do wglgdu pracodawcy kopii
prawomocnego orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci, ktére konczytoby sie na sporzgdzeniu przez pracodawce
notatki stuzbowej w przedmiocie zapoznania sie z jego trescig. W zwigzku z
powyzszym Rzecznik zwrdécit sie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z
prosbg o rozwazenie zasadnosci podjecia inicjatywy ustawodawczej, wychodzgcej
naprzeciw dostrzezonemu problemowi.

Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w piSmie z 19 marca 2025 r.
wskazata, iz wszystkie wymagane dokumenty, ktore nalezy przedstawic
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pracodawcy majg charakter dowodowy. Dokumentem stanowigcym podstawe do
przyznania dodatkowego urlopu wychowawczego jest kopia prawomocnego
orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci dziecka, na
ktore ma by¢ udzielony urlop wychowawczy, w przypadku, o ktérym mowa w art.
186 8 3 Kodeksu pracy. Zatem z punktu widzenia pracodawcy podstawowym
dokumentem poswiadczajgcym niepetnosprawnosc lub stopien
niepetnosprawnosci dziecka - i w konsekwencji zobowigzujgcym pracodawce do
udzielenia dodatkowego urlopu wychowawczego - jest ww. kopia prawomocnego
orzeczenia. Jednakze, w przypadku, gdy ujawnione okolicznosci w ww. orzeczeniu
mogtyby miec¢ negatywny wptyw na pracownika lub jego dziecko oraz istniatoby
zagrozenie ujawnienia danych szczegélnie chronionych, pracownik obowigzany
jest przedstawic¢ do wglgdu pracodawcy kopie prawomocnego orzeczenia o
niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci dziecka, a pracodawca na
wniosku lub w notatce stuzbowej moze sporzadzi¢ informacje o ww. orzeczeniu
oraz poswiadczy¢ zapoznanie sie z jego trescig. W przypadku kontroli
pracodawcy przez Panstwowg Inspekcje Pracy, pracownik bedzie zobowigzany do
okazania ww. orzeczenia, poniewaz kopia orzeczenia stanowi podstawowy
dowdd udzielenia przez pracodawce dodatkowego urlopu wychowawczego.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.1494.2015 z 14 marca
2025 r.) - w sprawie modernizacji jednostek penitencjarnych w zakresie
dostosowania infrastruktury wieziennej do standardéw europejskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich nadal monitoruje proces modernizacji jednostek
penitencjarnych w zakresie dostosowania infrastruktury wieziennej do
standardéw europejskich. Rzecznik dostrzega i docenia efekty dziatan Stuzby
Wieziennej, przede wszystkim w sferze respektowania prawa do prywatnosci
0sOb pozbawionych wolnosci. Z wczesniejszej korespondencji wynika, ze w 2024
r. zaplanowano zabudowe kacikdéw sanitarnych w 56 celach wieloosobowych,
kontynuowanie prac zwigzanych z usytuowaniem umywalek w kacikach
sanitarnych - w 376 celach mieszkalnych, wykonanie indywidualnych stanowisk
prysznicowych w 17 tazniach oraz zakonczenie procesu likwidacji cel wiekszych
niz 10-osobowe. Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora z prosbg o poinformowanie o
zakresie zrealizowanych w 2024 r. prac oraz o planowanych inwestycjach w roku
biezgcym.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w pisSmie z 26 marca 2025 r. wskazat,
ze poprawa warunkéw odbywania kary, w tym zapewnienie osadzonym
odpowiednich warunkow bytowych, stanowi jeden z priorytetéw dziatania
formacji, a zagadnienia te ujete zostaty w ramach dokumentu okreslajgcego
kierunki rozwoju wieziennictwa w latach 2025-2027. Jednocze$nie Dyrektor
poinformowat, ze Stuzba Wiezienna, podobnie jak w latach poprzednich, realizuje
przedsiewziecia zmierzajgce do petnej zabudowy kacikdw sanitarnych w celach
mieszkalnych wieloosobowych. Wedtug informacji pozyskanych z okregowych
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inspektoratow Stuzby Wieziennej, aktualnie pozostato 108 kacikow sanitarnych w
celach wieloosobowych, ktore nie posiadajg petnej zabudowy.

Dyrektora Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury (VI1.7037.88.2025 z
17 marca 2025 r.) - w zwigzku skargami wyktadowcoéw Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury.

W zwigzku z wptywajgcymi do Biura Rzecznika skargami wyktadowcow
Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury - sedziéw i prokuratoréw - z ktérymi
przerwano wspotprace, jak twierdzg skarzacy, bez wskazania przyczyny, Rzecznik
wystgpit do Dyrektora Generalnego Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury. Skargi
pochodzg od sedziéw powotanych w latach 2018-2024 oraz prokuratorow
awansowanych w latach 2015-2023. W zwigzku z tym Rzecznik uwaza, ze
zasadne jest wyjasnienie pojawiajgcych sie watpliwosci prawnych w sposob
generalny. Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa przewidujg dwa kryteria
doboru wyktadowcdow KSSiP, tj. posiadanie specjalistycznej wiedzy z okreslonej
dziedziny oraz posiadanie wiedzy i doswiadczenia zawodowego i dydaktycznego
dajgcego gwarancje nalezytego wykonywania powierzonej im. Obecnie kryteria
powierzania zajec regulujg - poza art. 53 ustawy o KSSiP - dwa dokumenty, przy
czym jedynie zarzagdzenie nr 375/2019 jest Zzrédtem prawa, tj. aktem prawa
wewnetrznego w rozumieniu art. 93 Konstytucji RP. Komunikat z 12 lipca 2024 r.
nie jest aktem prawa wewnetrznego, o czym Swiadczy jego tytut (,Informacja”),
brak przywotania podstawy ustawowej, a takze fakt, ze nie znowelizowat on § 7
ust. 1 zarzgdzenia nr 375/2019, ktéry wcigz okresla ten sam katalog kryteridw.

W konsekwencji nie jest jasne, jakie znaczenie prawne nalezy przypisywac
stwierdzeniom zawartym w komunikacie, skoro nie sg one zamieszczone w
dokumencie bedgcym zrodtem prawa. Jest to kwestia wymagajgca wyjasnienia
zwtaszcza z uwagi na to, ze - jak wynika ze skarg kierowanych do RPO - w
praktyce dochodzi do zrywania wspotpracy z osobami, ktére dotychczas
prowadzity zajecia lub petnity funkcje koordynatoréw, bez podania przyczyny.
Ponadto w Swietle konstytucyjnych zasad okreslajgcych hierarchie Zzrédet prawa
akty prawa wewnetrznego powinny by¢ zgodne z przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego, w szczegdlnosci z ustawami. Zasada ta tym bardziej odnosi sie
do dokumentdw, ktére nie mieszczg sie katalogu Zzrodet prawa. W zwigzku z tym
nalezy odnotowa, ze z art. 53 ust. 1 ustawy o KSSiP wynika, iz podstawowym
kryterium powierzania zaje¢ wyktadowcy jest posiadanie przez niego
specjalistycznej wiedzy z okre$lonej dziedziny oraz posiadanie wiedzy i
doswiadczenia zawodowego i dydaktycznego dajgcego gwarancje nalezytego
wykonywania powierzonej funkcji. Wszelkie dodatkowe kryteria doboru
wyktadowcow, ktére sg zamieszczone w aktach podustawowych i innego rodzaju
dokumentach, mogg by¢ wytgcznie uszczegdtowieniem i powinny posiadac
bezposredni zwigzek z kryteriami okreslonymi na poziomie ustawy. W zwigzku z
tym - majgc na uwadze tresc skarg kierowanych do RPO - wyjasnienia wymaga,
czy w praktyce KSSiP sam fakt powotania sedziego na wniosek Krajowej Rady
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Sgdownictwa w sktadzie uksztattowanym po nowelizacji z 8 grudnia 2017 r. jest
traktowany jako okolicznos¢ skutkujgca automatycznym wykluczeniem takiej
osoby z grona wyktadowcéw KSSiP. Ponadto uznanie, ze tego typu kryterium jest
zgodne z ustawg, wymagatoby przedstawienia argumentéw na rzecz tezy, iz
osoby powotane na urzad sedziowski po wejsciu w zycie ww. nowelizacji nie dajg
- wiasnie z tego powodu - gwarancji nalezytego wykonywania powierzonej im
funkcji wyktadowcy. Wykazanie tej okolicznosci nalezatoby za$ skonfrontowac z
orzecznictwem europejskich i polskich sgddéw. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrdcit sie do Dyrektora z prosbg o ustosunkowanie sie kwestii podniesionych w
niniejszym pismie, a w szczegdlnosci prositbym o potwierdzenie, czy sam fakt
powotania sedziego na wniosek KRS w sktadzie uksztattowanym ustawg
nowelizujgcg z 8 grudnia 2017 r. jest okolicznoscig przesgdzajgcg o tym, iz sedzia
taki nie moze petnic¢ funkcji wyktadowcy w KSSiP. W przypadku pozytywnej
odpowiedzi na to pytanie Rzecznik prosi o uzasadnienie, czy - w ocenie
Dyrektora - wprowadzenie tego kryterium w formie dokumentu niebedgcego
zrodtem prawa znajduje podstawe w obowigzujgcym ustawodawstwie oraz
orzecznictwie krajowym i europejskim.

Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego (VI1.501.168.2023 z
20 marca 2025 r.) - w sprawie ujawniania w listach goriczych danych oséb
pokrzywdzonych przestepstwem.

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie podnidst problem ujawniania w listach
gonczych danych oséb pokrzywdzonych przestepstwem. Kwestia ta byta juz
przedmiotem interwencji RPO w 2023 r., kiedy w liscie goriczym na stronie
internetowej Prokuratury Krajowej ujawniono personalia rodziny, ktéra zgineta w
wypadku. Wedtug Prokuratora Krajowego, Zzrodtem informacji o tresci zarzutu
ujawnionego w liscie goriczym byto postanowienie o przedstawieniu zarzutow
uregulowane w ustawie Kodeks postepowania karnego, ktérego obowigzkowym
elementem jest wskazanie imienia i nazwiska pokrzywdzonego, jesli zostat on
ustalony. Organ ten stwierdzit ponadto, ze art. 280 8 1 k.p.k. nie zawiera
obowigzku anonimizacji danych osobowych pokrzywdzonego. W konsekwencji,
Prokurator Krajowy stanat na stanowisku, ze w postepowaniu karnym dane
osobowe sg chronione zgodnie z zasadami wyznaczonymi przez normy prawa
karnego procesowego. Analiza udzielonej odpowiedzi prowadzi do wniosku, ze
standard ochrony danych osobowych oséb pokrzywdzonych przestepstwem nie
zostat w petni zidentyfikowany i zrekonstruowany. Kwestia ta wymaga zatem
podjecia przed odniesieniem sie do przepiséw krajowych. W przedstawionej
ocenie nie uwzgledniono bowiem konstytucyjnych przestanek ochrony
prywatnosci, w ktére wpisany jest zakaz udostepniania informacji o obywatelach
w dalej idgcym zakresie niz jest to niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym, przestrzegajgcym wigzgcych zobowigzan prawnomiedzynarodowych.
Udostepnianie danych osobowych musi w konsekwencji opierac sie nie tylko na
ustawowej podstawie prawnej, ale takie ograniczenie prywatnosci jednostki
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winno by¢ dokonywane w celu ochrony wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytugji
RP wartosci, a takze uwzgledniac przestanke proporcjonalnosci. Ponadto
wprowadzane ograniczenie winno by¢ dokonywane bez uszczerbku dla
przepisdw prawa europejskiego, - w szczegdlnosci dyrektywy ws. praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw, w ktorej skonkretyzowane i rozwiniete zostato prawo
pokrzywdzonego i jego rodziny do zycia prywatnego, w tym prawo do ochrony
wizerunku. Wymogi Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw majg charakter minimalny. Panstwa cztonkowskie mogg zatem
rozszerzyc¢ zakres praw okreslonych w dyrektywie ws. praw, wsparcia i ochrony
ofiar przestepstw w celu zapewnienia wyzszego poziomu ochrony. W
omawianym tutaj zakresie, te minimalne wymogi nie zostaty jednak w
przekonaniu Rzecznika zapewnione. Nawet w przypadku przyjecia tezy zawartej
w powotanym wyzej pisSmie Prokuratora Krajowego, ze RODO, dyrektywa
2016/680 oraz ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczos$ci zostaty wytgczone jako wzorzec
do oceny poprawnosci przetwarzania danych osobowych w ramach
postepowania karnego - nalezy pamietac, ze organy prokuratury powinny
przestrzega¢ w ramach wykonywania swoich obowigzkdéw przepiséw ustawy
zasadniczej, tj.. m.in. art. 51 ust. 2 oraz art. 31 ust. 3 oraz zobowigzan
traktatowych RP, co powoduje, ze ujawnienie danych musi mie¢ podstawe
prawng, byc¢ celowe, stuzy¢ ochronie innej wartosci prawnej lub prawom oséb
trzecich, a takze dokonywac sie w poszanowaniu prawa europejskiego, przy
jednoczesnym powstrzymaniu sie od wszelkich praktyk, ktore mogg ograniczy¢
cele Unii, harmonizowane w drodze dyrektyw. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocit sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o zainicjowanie odpowiednich
zmian legislacyjnych, ktore przyczynig sie do osiggniecia wskazanego wyzej
standardu ochrony danych oséb pokrzywdzonych przestepstwem w listach
gonczych, a jednoczesnie o podjecie wszelkich niezbednych dziatan, ktére w
okresie przejsciowym przyczynig sie wdrozeniu w prokuraturze odpowiednich do
zabezpieczenia tego standardu praktyk.

Ministra Spraw Zagranicznych (X1.816.5.2025 z 20 marca 2025r.) - w
sprawie ratyfikacji Protokotu nr 12 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako organ stojgcy na strazy wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, zabiega o zwigzanie sie przez Polske instrumentami prawa
miedzynarodowego, ktére mogtyby w istotny sposéb wzmocnic¢ ochrone
obywateli przed réznymi formami dyskryminacji. Za jeden z brakujgcych
elementdéw systemu prawnego, ktéry zdecydowanie poprawitby efektywnos¢
realizacji zasady rownego traktowania w Polsce, nalezy uznac Protokdt nr 12 z
2000 r. do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
wprowadzajacy ogolny zakaz dyskryminacji. Ratyfikacja Protokotu nr 12, a tym
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samym poddanie pod jurysdykcje Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
wszystkich spraw, w ktérych mogto dojs¢ do nieréwnego traktowania w
korzystaniu z ustanowionych praw, moze miec¢ znaczacy wptyw na dalsze
rozwijanie standardéw antydyskryminacyjnych oraz zmniejszenie liczby
przypadkéw dyskryminacji w Polsce. Rzecznik zwrdécit uwage Ministra, ze ustawa
o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (dalej: ,ustawa o réwnym traktowaniu”) implementowata do
polskiego porzadku prawnego przepisy wtérnego prawa antydyskryminacyjnego,
obowigzujgcego w catej Unii Europejskiej. Dyrektywy réwnosciowe zobowigzujg
panstwa cztonkowskie do zapewnienia wtasciwych srodkéw ochrony osobom
narazonym na nieréowne traktowanie. Nalezy odnotowa¢, ze poziom ochrony
wynikajgcy z dyrektyw i ustawy o rownym traktowaniu jest zréznicowany w
zaleznosci od przestanki i obszaru dyskryminacji, co stanowi odzwierciedlenie
unijnego kompromisu w zakresie wspdlnych dziatan na rzecz niedyskryminacji.
Jest to jednak uznawane za problematyczne w Swietle przepiséw Konstytucji RP,
w szczegolnosci postanowien art. 32 ust. 2. Ustawa o rownym traktowaniu
przyznaje bowiem ochrone prawng wytgcznie w enumeratywnie wskazanych
obszarach, tj. w sprawach zwigzanych z zatrudnieniem, dostepem i warunkami
korzystania z instrumentéw i ustug rynku pracy, podejmowania ksztatcenia
zawodowego, warunkami podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach
pracodawcéw i samorzadach zawodowych, w zakresie dostepu i warunkow
korzystania z zabezpieczenia spotecznego, ustug, rzeczy oraz nabywania praw lub
energii oferowanych publicznie, opieki zdrowotnej oraz oswiaty i szkolnictwa
wyzszego. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawa o rownym traktowaniu
wprowadza rézne poziomy ochrony ofiar dyskryminacji, zawierajgc zamkniety
katalog cech, ze wzgledu na ktére dyskryminacja jest zakazana. Takie
uksztattowanie przepiséw ustawowych powoduje, ze nie kazda kategoria oséb
jest chroniona w takim samym stopniu. Zakaz dyskryminacji zostat wyrazony juz
w EKPC, jednak jego zakres jest ograniczony wytgcznie do korzystania z praw i
wolnosci wymienionych w Konwencji i protokotach do niej. Ratyfikacja Protokotu
nr 12 do EKPC wzmocnitaby istotnie gwarancje rownego dostepu do praw
spotecznych i kulturalnych os6b narazonych na dyskryminacje. Ponadto Protokot
nr 12 stanowitby dopetnienie gwarancji przystugujgcych juz na tle art. 32
Konstytucji, dodatkowo rozszerzajgc zakres przedmiotowy potencjalnych skarg
kierowanych do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Ratyfikacja Protokotu
nr 12 mogtaby wptyngc takze na skuteczng implementacje prawa
antydyskryminacyjnego Unii Europejskiej, co ma istotne znaczenie z punktu
widzenia trwajgcej polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. W ocenie
Rzecznika, podpisanie i ratyfikacja Protokotu nr 12 przyczyni sie do poprawy
sytuacji os6b narazonych na dyskryminacje, a ewentualne zalecenia wydane na
skutek rozpoznanych przez ETPC skarg mogg by¢ dla Polski cenng wskazéwka w
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tym zakresie. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o poinformowanie o
aktualnym stanie prac majgcych na celu ratyfikacje przez Polske Protokotu nr 12
oraz powiadomienie o przewidywanych czynnosciach w tej sprawie i
harmonogramie ich realizacji.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.7024.44.2024 z 21 marzec 2025r.) - w
sprawie dtugotrwatosci postepowan, w sprawie znalezienia kandydatéw na
opiekunéw prawnych dla oséb ubezwtasnowolnionych catkowicie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie dotyczgcej dtugotrwatosci postepowan, ktérych celem jest znalezienie
kandydatéw na opiekunéw prawnych dla os6b ubezwtasnowolnionych
catkowicie. Dtugotrwatos$c ta jest spowodowana w wiekszosci przypadkdow
brakiem chetnych kandydatéw na opiekuna prawnego dla osoby
ubezwtasnowolnionej catkowicie. Dziatania podejmowane m. in. przez Rzecznika
przyczynity sie do wypracowania w ostatnim czasie projektu ustawy o systemie
wspieranego podejmowania decyzji. Przewidziane w tym projekcie instytucje
prawne majg zastgpic¢ obecnie funkcjonujgcg instytucje ubezwtasnowolnienia.
Jednoczesnie w Polsce nadal obserwuje sie przyrost liczby oséb
ubezwtasnowolnionych. Zgodnie z art. 176 ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy,
jezeli wzglad na dobro pozostajgcego pod opiekg nie stoi temu na przeszkodzie,
opiekunem ubezwtasnowolnionego catkowicie powinien by¢ ustanowiony przede
wszystkim jego matzonek, a w braku tegoz - jego ojciec lub matka. Jezeli brak
matzonka, ojca lub matki opiekun powinien by¢ ustanowiony spos$réd krewnych
lub innych osdéb bliskich osobie ubezwtasnowolnionej. W braku takich oséb sad
opiekuniczy zwraca sie o wskazanie osoby, ktérej opieka mogtaby by¢
powierzona, do wtasciwej jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej albo do
organizacji spotecznej. Pomimo uptywu wielu lat, niestety nadal odnotowywane
sg liczne przypadki trudnos$ci sgdoéw ze znalezieniem oséb chetnych do petnienia
roli opiekunéw prawnych. Wynagrodzenie opiekuna prawnego przyznaje sad i
jest ono zréznicowane w zaleznosci od tego, czy ubezwtasnowolniony posiada
majatek, a takze czy naktad pracy jest znaczny. Rzecznik zauwaza, ze liczba skarg,
dotyczacych problemdw napotykanych przez sgdy w poszukiwaniu kandydatéw
na opiekundéw prawnych, kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w
ostatnich latach wzrosta. W wielu skargach wskazywano, ze czas oczekiwania na
wyznaczenie opiekuna prawnego wynosi rok lub wiecej. Do Rzecznika docierajg
informacje Swiadczgce o bezradnosci sgdow, wobec bezskutecznego wyczerpania
dostepnych mozliwosci ustalenia kandydata na opiekuna prawnego. Majac na
uwadze interes os6b ubezwtasnowolnionych, pozostawianie ich bez nalezytej
opieki prawnej, nawet przez krotki czas, bezwzglednie zagraza dobru tej osoby,
jej bezpieczenstwu prawnemu i jest sprzeczne z istotg instytucji. W orzecznictwie
SN podkresla sie, ze ,,0soba ubezwtasnowolniona catkowicie nie moze by¢
traktowana przedmiotowo, a z uwagi na swoje ograniczenie pozostaje pod
szczegoblng ochrong.” Wobec powyzszego, w ocenie Rzecznika Praw
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Obywatelskich, istnieje pilna potrzeba podjecia niezwtocznych dziatan w zakresie
wiasciwego zabezpieczenia potrzeb os6b ubezwtasnowolnionych, ktére nie
posiadajg zdolnosci do czynnosci prawnych i jednoczesnie pozostajg bez
nalezytej reprezentacji ich intereséw, a w przysztosci - potrzeb osoéb dla ktérych
sgd ustanowi kuratora wspierajgcego, a przede wszystkim -reprezentujgcego.
Przypadki pozostawania przez dtuzszy czas bez faktycznego wsparcia w sytuacji,
gdy sad ograniczyt swoim orzeczeniem mozliwos¢ samodzielnego dziatania przez
dang osobe nie dajg sie pogodzi¢ ze standardami ochrony praw cztowieka i
uzasadniajg poszukiwanie wszelkich mozliwych rozwigzan, ktére zapewnig
wszystkim osobom potrzebujgcym wsparcia wtasciwg opieke i reprezentacje - nie
tylko formalnie, ale w rzeczywistosci. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie zasadnosci podjecia dziatan, celem systemowego rozwigzania
problemu braku kandydatéw na opiekundw, a jesli takie dziatania zostaty
podjete, to o informacje o ich przedmiocie i zakresie.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (WZF.7043.31.2025 z 21
marca 2025 r.) - w sprawie przyznania Swiadczenia , Aktywni rodzice w
pracy” funkcjonariuszom Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Do BRPO wptyneta skarga kobiety prowadzgcej jednoosobowg dziatalnosc
gospodarczg, ktérej maz jest funkcjonariuszem Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Zainteresowana zwrdcita sie do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z wnioskiem o przyznanie Swiadczenia ,Aktywni rodzice w pracy”.
Zaktad odmowit przyznania Swiadczenia, wskazujac, ze drugi rodzic, bedacy
funkcjonariuszem CBA nie spetnia warunku aktywnosci zawodowej, o ktorej
mowa w ustawie. Zgodnie z trescig art. 7 ust. 2 lit c ustawy o wspieraniu rodzicéw
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka przez aktywnos$c
zawodowg nalezy rozumie¢ podleganie obowigzkowo ubezpieczeniu
zdrowotnemu na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 4-15 i 36 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych - w stosunku do oséb,
ktorych zgtoszenie do ubezpieczenia zdrowotnego jest dokonywane za
posrednictwem ZUS. Niewatpliwie funkcjonariusze CBA podlegajg
obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 8a
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej. Jednak zgodnie z art. 77 ust. 1a
ustawy o sktadkach zdrowotnych zgtoszenia do ubezpieczenia zdrowotnego oraz
zgtoszenia o wyrejestrowaniu z ubezpieczenia zdrowotnego funkcjonariuszy CBA
oraz cztonkow ich rodzin kierowane sg bezposrednio do centrali NFZ. Innymi
stowy mimo ze funkcjonariusze tej stuzby pozostajg aktywni zawodowo w
rozumieniu ustawy, odprowadzajg sktadki zdrowotne, to ze wzgledu na sposéb
przekazywania sktadek, ich rodziny zostaty pozbawione Swiadczenia ,Aktywni
rodzice w pracy”. W ocenie Rzecznika narusza to wynikajgcg z art. 32 Konstytucji
RP zasade rownosci wobec prawa. Cechg wspdlng z innymi beneficjentami
Swiadczenia ,Aktywni rodzice w pracy” jest w tym przypadku podleganie
obowigzkowemu ubezpieczenia zdrowotnego, stad tez sam tryb zgtoszenia do
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ubezpieczenia zdrowotnego nie powinien decydowac o jego uzyskaniu. Rzecznik
zwrdcit sie do Minister z prosbg o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu
zmiany obowigzujgcego w tym zakresie stanu prawnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
piSmie z 3 kwietnia 2025 r. wskazata, ze funkcjonariusze Centralnego Biura
Antykorupcyjnego podlegajg obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu,
jednak zgtoszenia do ubezpieczenia zdrowotnego funkcjonariuszy CBA kierowane
sg bezposrednio do centrali Narodowego Funduszu Zdrowia co oznacza, ze
osoby te nie sg ujete w powyzszej definicji aktywnosci zawodowej. Oznacza to, ze
Swiadczenie , aktywni rodzice w pracy” nie przystuguje osobie niespetniajgcej
zdefiniowanego oraz okreslonego w art. 9 ust 1 ustawy o wspieraniu rodzicéw w
aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,,Aktywny rodzic” warunku
aktywnosci zawodowej. W przypadku, gdy osoba nie spetnia warunkéw
ustawowych do przyznania Swiadczenia ,,aktywni rodzice w pracy”, moze sie
ubiegac o pozostate Swiadczenia z programu ,Aktywny rodzic” tj.” Swiadczenie
~aktywnie w ztobku” albo Swiadczenie ,aktywnie w domu”. Odnoszgac sie
natomiast do postulatu Rzecznika o podjecie dziatan legislacyjnych majacych na
celu wprowadzenie regulacji uznajgcej funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego za aktywnych zawodowo w rozumieniu ustawy o wspieraniu
rodzicéw w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny
rodzic” Sekretarz Stanu poinformowata, ze powyzszy wniosek zostanie przez
MRPiPS poddany analizie w ramach przysztych prac nad nowelizacjg ustawy.

Minister Klimatu i Srodowiska (V.7200.87.2024 z 24 marca 2025 r.) - w
sprawie zalegania odpadoéw, ktére ze wzgledu na swéj rodzaj i sposéb
zagospodarowania (lub porzucenie) stwarzaja realne, bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wprowadzona 5 lat temu regulacja -
art. 26a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach - majgca w zamierzeniu
stuzy¢ opanowaniu zjawiska nielegalnego gospodarowania odpadami, wymaga
zmian. Wniosek ten znajduje potwierdzenie w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z
2023r. Zmiana polegajgca na dodaniu nowego art. 26a ma przede wszystkim na
celu stworzenie nowego narzedzia administracyjnego dla przypadkow
nielegalnego gospodarowania odpadami przed wejsciem w zycie niniejszej
nowelizacji, gdy nagromadzone odpady stwarzajg zagrozenie dla zdrowia lub
zycia ludzi. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy ze wzgledu na zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska konieczne jest niezwtoczne usuniecie
odpaddow, wiasciwy organ podejmuje dziatania polegajgce na usunieciu odpadéw
i gospodarowaniu nimi. Jak wynika ze skarg wptywajgcych do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich organy administracji publicznej niechetnie siegajg po owo
narzedzie, a jesli juz to uczynig, to napotykajg na przeszkody proceduralne i
instytucjonalne w niezwtocznym zatatwieniu sprawy. Rzecznik Praw
Obywatelskich zauwazyt, ze omawiany przepis nie znajduje zastosowania w
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przypadku, gdy brak danych (osobowych, adresowych) o podmiotach
bezposrednio zainteresowanych w sprawie, czyli o wtadajgcym terenem, na
ktorych zalegajg odpady lub o ich posiadaczu. Tymczasem realizacja
przedsiewziecia z art. 26a ustawy o odpadach wymaga postuzenia sie przez
wiasciwe w sprawie organy aktami takimi jak decyzje i postanowienia oraz
przeprowadzenia postepowania administracyjnego w catosci zgodnie z
wymogami procedury administracyjnej, z ktérych wynika obowigzek
komunikowania sie organu ze strong, zapewnienia jej wglagdu do akt sprawy i
sktadania dowoddw bgdz wnioskowania o nie. Jezeli zatem mamy do czynienia z
nieuregulowanym stanem prawnym nieruchomosci, na ktorej zalegajg odpady,
badz tez porzuceniem odpadow przez nieustalonych sprawcow, a takze
nieznajomoscig aktualnych danych adresowych tych podmiotdw, skorzystanie z
art. 26a ustawy o odpadach staje sie niemozliwe. Istotng staboscig regulacji art.
26a ustawy o odpadach jest niesprecyzowanie przez ustawodawce podstawowe;j
przestanki dla jej zastosowania, jakg jest stan zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzi lub Srodowiska powodowany przez zalegajgce odpady i przesgdzajacy o
koniecznosci niezwtocznego ich usuniecia. Innymi stowy, ustawodawca nie
okreslit, kiedy mozemy mowic o takim zagrozeniu - czy o jego wystgpieniu
decyduje charakter odpaddw, czy sposéb zagospodarowania, czy tez obydwa te
czynniki. A nastepnie - jezeli znaczenie ma tu charakter odpadoéw, to czy
decydujgce bedzie tu zakwalifikowanie odpadéw do danej grupy, podgrupy i
rodzaju, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia
2020 r. w sprawie katalogu odpadodw, a jesli tak - to do jakiej. Ponadto, jak wynika
z ustalen poczynionych przez pracownikéw Biura Rzecznika art. 26a ustawy o
odpadach nie cieszy sie ,popularnoscig” wsrod organdw administracji publiczne;j
z racji kosztownosci przedsiewziecia usuwania i zagospodarowania odpadéw
stwarzajgcych zagrozenie, przekraczajgcego ich mozliwosci budzetowe. Brak
Srodkow na pokrycie kosztéw usuniecia odpaddw stwarzajgcych zagrozenie jest
najczestszym argumentem podnoszonym przez organy administracji

publicznej Do 2024 r. organy miaty mozliwo$¢ uzyskania wsparcia materialnego
ze Srodkow znajdujgcych sie w dyspozycji Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ramach Programu priorytetowego
~.Usuwanie porzuconych odpadéw”. Reguty udzielania tegoz wsparcia
przewidziane w Programie mocno obnizaty jednak jego przydatnos¢. Zaktadaty
one bowiem dofinansowanie przedsiewziecia na zasadzie refundacji wytozonych
wczesniej Srodkow. Sitg rzeczy, wykluczato to z Programu organy niedysponujgce
stosownie wysokg kwotg w swoim budzecie. Wprowadzony z poczgtkiem 2025 r.
do ustawy o odpadach przepis art. 226b stanowi, ze ,,do dnia 31 grudnia 2027 r.
wiasciwy organ, o ktérym mowa w art. 26a ust. 2, moze otrzymac srodki z
budzetu panstwa z przeznaczeniem na wykonanie dziatan, o ktérych mowa w art.
26a ust. 1. W przypadku, gdy wtasciwym organem jest organ jednostki
samorzadu terytorialnego, kwota dofinansowania moze stanowi¢ wiecej niz 80 %
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kosztéw wykonania tych dziatan. Kwota dofinansowania nie moze by¢ wyzsza niz
99 % kosztow wykonania tych dziatan. Jakkolwiek wynika z niej wyptacenie
Srodkow przed realizacjg przedsiewziecia to wcigz jest to regulacja niestanowigca
gwarancji udzielenia wsparcia finansowego. Przede wszystkim ustawodawca
postuzyt sie tu zwrotem ,moze”, co oznacza uznanie w zakresie przekazania
sSrodkdéw (brak obowigzku ich wyptacenia), niezaleznie od wykazania przez organ
wiasciwy takiej potrzeby. Przepis nie formutuje zadnych zasad udzielania
wsparcia czy warunkdw koniecznych do spetnienia dla jego uzyskania. W zwigzku
z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do Minister Klimatu i Srodowiska z prosbg o
odniesienie sie do uwag przedstawionych w wystgpieniu, a takze rozwazenie
podjecie prac legislacyjnych majgcych na celu uproszczenie regulacji art. 26a
ustawy o odpadach w sposdb zapewniajgcy realng niezwtocznos¢ usuwania
odpaddw stwarzajgcych zagrozenie.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.550.1.2019 z 24.03.2025 r.) - w sprawie
zbadania kwestii zamieszczania danych nieletnich sprawcéw czynéw
zabronionych w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

We wczesniejszych wystgpieniach Rzecznik zwracat sie do Ministra
Sprawiedliwosci z prosbg o zbadanie kwestii zamieszczania danych nieletnich
sprawcow czyndéw zabronionych w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym. Rzecznik wskazywat bowiem wielokrotnie na niedoskonatos$¢
przepisOw ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 1802),
miedzy innymi w tym zakresie. W Swietle art. 6 ww. ustawy w Rejestrze umieszcza
sie m.in. dane nieletnich, wobec ktérych prawomocnie orzeczono srodki
wychowawcze, srodek poprawczy lub Srodek leczniczy na podstawie ustawy z
dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700
oraz z 2023 r. poz. 289 i 1860) w sprawach o czyny karalne, o ktérych mowa w
art. 2, z wytgczeniem art. 200 & 1 Kodeksu karnego. Najistotniejsze jest jednak to,
ze skutek ten - umieszczenie danych w Rejestrze - nastepuje z mocy prawa. Sad
w orzeczeniu konczgcym sprawe nieletniego wydaje wytgcznie rozstrzygniecie
.negatywne”, jesli podejmie decyzje o wytgczeniu umieszczenia danych sprawcy
w Rejestrze, natomiast nie wydaje rozstrzygniecia ,pozytywnego”, o umieszczeniu
danych sprawcy w Rejestrze. Taka regulacja ustawy z 13 maja 2016 r. stanowi
swoistg putapke proceduralng dla osoby uczestniczgcej w postepowaniu, ktéra
nie jest Swiadoma skutkdéw orzeczenia sgdu, ktére nastepujg nie z mocy
orzeczenia, lecz z mocy samego prawa, albo dowiaduje sie o tych skutkach
dopiero po zakonczonym postepowaniu, gdy uptynety juz wszystkie terminy
procesowe. Osoba taka ma w dodatku bardzo ograniczone mozliwosci
kwestionowania skutku orzeczenia w postaci zamieszczenia danych w rejestrze,
skoro o skutku tym sad nie orzeka. W pismie z dnia 20 wrze$nia 2024 r,, Minister
Sprawiedliwosci podzielit watpliwosci Rzecznika co do wskazanych regulacji
wynikajgcych z ustawy, informujgc jednoczesnie o przygotowanej nowelizacji,
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odpowiadajgcej postulatom Rzecznika. Niestety, jak dotad, zmiany przepiséw w
przedmiotowej kwestii nie nastgpity. Znajdujacy sie na stronie internetowe;j
Ministerstwa Sprawiedliwosci projekt ustawy o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie
matoletnich oraz niektorych innych ustaw, réwniez nie zawiera postulowanych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich zmian. Rzecznik zwrécit sie do Ministra o
zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie, a w szczegdlnosci poinformowanie
Rzecznika czy zaproponowane przez Ministerstwo zmiany ustawy z dnia o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym zostang
uwzglednione w najblizszych pracach legislacyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 28 marca
2025 r. poinformowat, ze obecnie trwajg wewnetrzne prace legislacyjne nad
projektem, prowadzone przez Departament Legislacyjny w porozumieniu z
Departamentem Prawa Karnego.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7064.112.2025 z 26 marca
2025 r.) - w sprawie regulacji ustawy o systemie opieki spotecznej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg skargi w sprawie regulacji
zawartej w art. 6 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z
powotanym przepisem, za osobe pobierajgcg Swiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od
podstawy odpowiadajgcej wysokosci odpowiednio: 1) pobieranego swiadczenia
pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekunczego przystugujacych na
podstawie przepiséw o Swiadczeniach rodzinnych, 2) pobieranego zasitku dla
opiekuna przystugujgcego na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunow, przez okres niezbedny do uzyskania okresu
ubezpieczenia. Juz w wystgpieniu z 2022 r. Rzecznik wskazywat, ze rozwigzanie
ograniczajgce okres optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
przez okres odpowiadajgcy minimalnemu okresowi uprawniajgcemu do
najnizszej emerytury opiekunowie uznajg za krzywdzgace, zagrazajgce ubdstwem
oraz wykluczeniem spotecznym tej grupy. Majgc na uwadze wptywajgce do
Rzecznika skargi, a takze postulaty strony spotecznej, zasadne wydaje sie
rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu zmiane
obowigzujgcych rozwigzan. Podczas spotkania Zastepcy Rzecznika Praw
Obywatelskich z Zespotem Praw Opiekunek/ow Inicjatywy ,,Nasz Rzecznik”
podniesiono takze kwestie uprawnienia do zasitku pogrzebowego, okreslonego w
przepisach ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, do ktérego prawo uzaleznione jest od posiadania statusu
ubezpieczonego. Rzecznik zwrdcit sie do Minister o przedstawienie stanowiska w
kwestii podjecia dziatan legislacyjnych odpowiadajacych oczekiwaniom oséb
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wspierajgcych bliskich z niepetnosprawnosciami i pobierajgcych z tego tytutu
Swiadczenia opiekuncze.

Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego (1X.517.1073.2024 z 27
marca 2025 r.) - w sprawie dziatan legislacyjnych w celu wypracowania
przepiséw gwarantujacych prawo oséb zatrzymanych do otrzymania
positku i prawo do przerwy humanitarnej w dtugotrwatych czynnosciach
procesowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat wskazuje na potrzebe podjecia przez
wiasciwe organy inicjatywy ustawodawczej w celu petnego uregulowania zasad
wyzywienia 0séb zatrzymanych. W nakazie humanitarnego traktowania miesci sie
prawo osoby zatrzymanej do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, do
ktorych niewatpliwie nalezy zaspokojenie pragnienia i gtodu, obowigzek zas
zapewnienia osobie zatrzymanej mozliwosci skorzystania z tego prawa cigzy na
organach panstwa. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji poinformowat, ze Ministerstwo dostrzega zasadnos¢ wprowadzenia
zmian legislacyjnych w odniesieniu do wskazanych zagadnien, jednak poniewaz
zmiany te majg charakter systemowy i odnoszg sie do praw przystugujgcych
osobie zatrzymanej w ramach prowadzonych czynnosci procesowych, w opinii
MSWiA wiodgce stanowisko w tej sprawie powinno zajg¢ Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Sekretarz Stanu podnidst rowniez, ze poniewaz do prowadzenia
czynnosci procesowych, w tym dokonywania zatrzymania, uprawnieni sg
funkcjonariusze wielu stuzb - Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ale takze Strazy Granicznej, Krajowej
Administracji Skarbowej, Zandarmerii Wojskowej - nalezatoby wypracowa¢
jednolite rozwigzania ustawowe we wskazanym zakresie, przy udziale wszystkich
tych stuzb. Wobec takiego stanowiska resortu spraw wewnetrznych i
administracji, podzielajgc opinie o potrzebie kompleksowego uregulowania
powyzszej kwestii, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra z
uprzejmg prosbg o podjecie - we wspotpracy z resortami, ktérym podlegajg
wymienione wyzej stuzby - oraz koordynowanie dziatari majgcych na celu
wypracowanie rozwigzan prawnych gwarantujgcych prawo oséb zatrzymanych
do otrzymania positku i do skorzystania z przerwy humanitarnej w dtugotrwatych
czynnosciach procesowych.

Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego (11.510.512.2024 z 31
marca 2025 r.) - w sprawie ogledzin telefonu w sytuacji, kiedy celem dziatan
funkcjonariuszy Policji byto ustalenie pinezek lokalizacyjnych.

Na podstawie informacji, jakie wptywajg do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, zidentyfikowana zostata wadliwa praktyka polegajaca na
przeprowadzeniu czynnosci ogledzin telefonu w sytuacji, kiedy celem dziatan
funkcjonariuszy Policji byto ustalenie pinezek lokalizacyjnych, czy zapoznanie sie
z trescig wiadomosci na komunikatorach internetowych, a zatem konieczne byto
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przeprowadzenie przeszukania urzgdzenia. Dlatego tez, Rzecznik zwrdcit sie z
prosbg o podjecie dziatarh zmierzajgcych do dostosowania przepiséw
ustawowych oraz wewnetrznych regulacji prokuratury do standardu
konstytucyjnego oraz wigzgcego Polske standardu europejskiego. Zgodnie z
obecnymi przepisami organy procesowe, zwtaszcza Policja, mogg w stosunkowo
tatwy sposdéb uzyskad dostep do informacji, ktére majg istotne znaczenie w
postepowaniu karnym. Jednoczes$nie, dostep do elektronicznych nosnikéw
danych, przede wszystkim telefonu, wigze sie z ingerencjg w prawo do
prywatnosci, moze prowadzi¢ do ingerencji w tajemnice komunikowania sie oraz
w prawo wiasnosci. Obecne przepisy Kodeksu postepowania karnego nie
gwarantujg jednostce nalezytej ochrony przed dostepem do jej no$nikow danych
w sprawach, w ktorych dziatanie takie nie jest konieczne w demokratycznym
spoteczenstwie. Telefon - smartfon - nie jest wytgcznie sSrodkiem komunikowania
sie, ale no$nikiem najbardziej prywatnych informacji o zyciu danej osoby.
Zawiera nie tylko wykaz potgczen czy wiadomosci, ale takze zdjecia, filmy,
informacje dotyczgce lokalizacji, aplikacje bankowe i wiele wiecej. W praktyce
dostep do danych informatycznych zapisanych na urzadzeniu jest uzyskiwany za
pomocg ogledzin. Zasadniczo, uzyskanie dostepu do zawartosci telefonu
powinno nastgpi¢ w drodze przeszukania. Biorgc pod uwage stopien ingerencji w
prawo do prywatnosci, konieczne jest rozwazenie, jaki stopiert gwarancyjnosci
powinny mie¢ nowe przepisy. Obecnie zatarta jest réznica miedzy statycznym a
dynamicznym pozyskiwaniem danych. Dostep do danych zapisanych na
elektronicznym nosniku danych, biorgc pod uwage zakres historyczny tych
danych, moze w poréwnywalnym stopniu ingerowac w sfere prywatnosci
jednostki, co ich dynamiczne pozyskiwanie w czasie rzeczywistym. Rozwazenia
wymaga, jaki organ bytby uprawniony do zarzgdzenia przeszukania
elektronicznych nosnikow danych, i czy nie powinien by¢ to wytgcznie sad, a w
wypadkach niecierpigcych zwtoki prokurator, pod warunkiem zatwierdzenia
czynnosci przez sad. Nowe regulacje powinny rowniez uwzgledniac kwestie
tajemnic prawnie chronionych i wprowadzac procedure eliminacji informac;i
wchodzgcych w zakres tych tajemnic z akt sprawy. Nalezy takze rozwazy¢
wprowadzenie granic podmiotowych i przedmiotowych, by ograniczy¢
arbitralnos$¢ dziatania organdw witadzy publicznej i korzystanie z czynnosci
dowodowych ingerujgcych w prywatnosc¢ jednostki w sprawach btahych. Rzecznik
zwrdcit sie do Ministra z prosbg o dokonanie analizy problemoéw i rozwazenie
zainicjowania zmian legislacyjnych w Kodeksie postepowania karnego we
wskazanych zakresach.
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Ill. Kasacje oraz skargi kasacyjne, skargi nadzwyczajne do Sadu
Najwyzszego i przystapienia do postepowan przed sgdami powszechnymi

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniést
nastepujgce kasacje do Sagdu Najwyzszego:

11.510.1269.2024 z 21 stycznia 2025 r. - kasacja w sprawie w sprawie
niezastosowania przepisu wzgledniejszego dla skazanego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge kasacyjng od prawomocnego
postanowienia Sgdu Okregowego w S., zmieniajgcego postanowienie Sadu
Rejonowego w S., w ten sposdb, ze na podstawie art. 75 § 1 k.k. zarzagdzono
wobec A.F. wykonanie kary jednego roku pozbawienia wolnosci orzeczonej
wyrokiem Sgdu Rejonowego w O. za czyny z art. 286 8 1 k.k., art. 13 8 1 k.k. w zw.
z art. 286 § 1 k.k., przy zastosowaniu art. 91 8 1 k.k., zaskarzajgc powyzsze
orzeczenie Sadu Okregowego w S. w catoéci na korzy$¢ skazanego. Rzecznik
zarzucit temu postanowieniu razace naruszenie przepisow prawa materialnego,
polegajace na niezastosowaniu przez Sad odwotawczy przepisu art. 75 8 4 k.k. w
brzmieniu obowigzujgcym w chwili popetnienia przez A.F. czynéw przypisanych
mu wyrokiem Sgdu Rejonowego w O., pomimo ze 0w przepis byt wzgledniejszy
dla skazanego, zas na etapie miedzyinstancyjnym wystgpita obligatoryjna
przestanka do umorzenia, na podstawie art. 15 8 1 k.k.w., postepowania
wykonawczego prowadzonego wobec skazanego. Rzecznik wnidst o wstrzymanie
wykonania zaskarzonego orzeczenia Sadu Okregowego w S. wobec A.F. oraz
uchylenie zaskarzonego orzeczenia Sgdu Okregowego w S. i umorzenie, na
podstawie art. 15 8 1 k.k.w., postepowania wykonawczego w stosunku do tego
skazanego.

11.510.9.2017 z 24 stycznia 2025 r. - kasacja w sprawie zaniechania przez sad
Il instancji ,totalnej" kontroli odwotawczej zaskarzonego osobistym zazaleniem
skazanego postanowienia Sgdu | instancji.

Rzecznik wnidst kasacje od prawomocnego postanowienia Sgdu
Okregowego w t., utrzymujgcego w mocy postanowienie Sgdu Rejonowego t. w
przedmiocie zarzgdzenia, wobec M.S., wykonania kary pozbawienia wolnosci
orzeczonej wyrokiem Sgdu Rejonowego w . Rzecznik zaskarzyt orzeczenie w
catosci na korzys¢ skazanego, zarzucajgc razgce i majgce istotny wptyw na jego
tres¢ naruszenie przepiséw postepowania, polegajgce na zaniechaniu dokonania
przez Sqd Okregowy t. ,totalnej" kontroli odwotawczej zaskarzonego osobistym
zazaleniem skazanego postanowienia Sadu | instancji, co skutkowato wadliwym
utrzymaniem w mocy owego orzeczenia, pomimo ze zapadto ono z razgcym
naruszeniem art. 75 8 1 k.k. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia Sgdu Okregowego w t. oraz utrzymanego nim w mocy
postanowienia Sgdu Rejonowego w t., a nastepnie umorzenie, na podstawie art.
15 8 1 k.k.w., postepowania wykonawczego w stosunku do M.S., wobec
wystgpienia innej przyczyny wytgczajgcej to postepowanie.

83



BPK.511.221.2024 z 29 stycznia 2025 r. - kasacja w sprawie watpliwosci co do
winy obwinionego w Swietle przedstawionych dowodow.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w R., zaskarzajgc orzeczenie w catosci na korzysc
ukaranego M.S., zarzucajgc razgce i majgce istotny wptyw na jego tresc
naruszenie prawa procesowego, polegajgce na przyjeciu, ze wina i okolicznosci
czynu przypisanego obwinionemu nie budzg watpliwosci i w konsekwencji
wydaniu wyroku nakazowego, w sytuacji, gdy w Swietle zgromadzonego w
sprawie, dotgczonego do wniosku materiatu dowodowego to, czy M.S. w dniu 10
wrzesnia 2023 roku nie posiadat uprawnien do kierowania pojazdami powinno
wzbudzi¢ watpliwosci Sadu, co w konsekwencji powinno skutkowac
skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie i wyjasnieniem wszystkich
okolicznosci istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia. Rzecznik wnidst o
uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego i przekazanie sprawy Sgdowi
Rejonowemu w R. do ponownego rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 26 marca 2025 r., sygn. akt IV KK 52/25).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy i przekazat sprawe Sadowi
Rejonowemu w R. do ponownego rozpoznania.

11.510.1461.2024 z 30 stycznia 2025 r. - kasacja w sprawie pominiecia przy
orzekaniu kary tgcznej kryterium chronologicznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
tgcznego Sadu Rejonowego w W. zaskarzajgc orzeczenie w czesci dotyczacej
orzeczenia catej kary tgcznej grzywny - pkt Il, a w konsekwencji w zakresie
umorzenia postepowania o wydanie wyroku tgcznego - pkt X i zaliczenia
dokonanego na poczet orzeczonej kary tgcznej grzywny - pkt IV, na korzysc J.P.
Rzecznik zarzucit razagce i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie
przepisOw prawa procesowego i materialnego poprzez ich niewtasciwe
zastosowanie i pominiecie przy orzekaniu kary tgcznej kryterium
chronologicznego, a w konsekwencji potgczenie kar jednostkowych grzywny. RPO
wnidst o uchylenie orzeczenia w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy, w tym
zakresie, do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w W.

11.510.942.2024 z 30 stycznia 2025 r. - kasacja w sprawie obowigzku
naprawienia szkody, gdy te w chwili wyrokowania nie istniaty.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w K. Wyrok zaskarzyt w zakresie pkt 3 sentencji wyroku, w
czesci, w ktorej orzeczono wobec skazanego obowigzek naprawienia szkody w
kwocie 3900 zt na rzecz J.W. oraz w zakresie pkt 8 sentencji wyroku na korzys¢
M.E. Wyrokowi zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie
przepisdw prawa karnego procesowego, polegajgce na uwzglednieniu wadliwego
whniosku prokuratora o wydanie wobec M.E., wyroku skazujgcego bez
przeprowadzenia rozprawy w zakresie wniosku o orzeczenie wobec M.E.
obowigzku naprawienia szkody, na podstawie art. 46 § 1 k.k., poprzez zaptate na
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rzecz J.W. kwoty 3900 zt oraz na rzecz M.S. kwoty 619 zt, w sytuacji, gdy szkody te
w chwili wyrokowania nie istniaty.

BPW.511.137.2024 z 12 lutego 2025 r. - kasacja w sprawie wadliwego
rozpoznania apelacji wniesionej przez obronce oskarzonego.

Rzecznik zaskarzyt orzeczenie w catosci na niekorzys¢ oskarzonego S.M.
Powotujgc sie na przepis art. 523 § 1 k.p.k. wyrokowi temu zarzucit razgce
naruszenie art. 433 8 2 k.p.k. poprzez wadliwe rozpoznanie apelacji wniesionej
przez obronce oskarzonego, wyrazajgce sie w btednym uznaniu, ze czyn
przypisany oskarzonemu przez sad a quo nie zawiera znamion przestepstwa
stypizowanego w art. 177 § 2 k.k., podczas gdy analiza ustalonego stanu
faktycznego prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze czyn ten wyczerpuje
wszystkie znamiona tego przestepstwa, ktore to naruszenie prawa miato istotny
wptyw na tres¢ zaskarzonego wyroku, gdyz doprowadzito do przyjecia btedne;j
kwalifikacji prawnej z art. 155 k.k. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci i przekazanie sprawy Sagdowi Okregowemu w S. do ponownego
rozpoznania.

11.510.106.2025 z 17 lutego 2025 r. - kasacja w przedmiocie niewtasciwego
naliczenia kary grzywny.

Rzecznik zaskarzyt wyrok w czesci dotyczgcej orzeczenia o karze na korzysc
skazanego K.S., wyrokowi temu zarzucit razgce naruszenie przepisow prawa
procesowego, majgce istotny wptyw na tres¢ orzeczenia, poprzez orzeczenie kary
grzywny w wymiarze trzystu stawek dziennych, okreslajgc wysokos$¢ kazdej z nich
na dziesiec¢ ztotych, w sytuacji, gdy zgodnie z art. 502 § 1 k.p.k. wyrokiem
nakazowym mozna orzec kare grzywny w wysokosci do dwustu stawek
dziennych. Rzecznik wniost o uchylenie wymienionego wyroku w zaskarzonej
czesci i przekazanie sprawy w tym zakresie Sgdowi Rejonowemu S. do
ponownego rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 27 marca 2025 r., sygn. akt Il KK 104/25).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w czesci dotyczgcej rozstrzygniecia o
karze grzywny i sprawe w tym zakresie przekazat Sgdowi Rejonowemu w S., a
kosztami postepowania obcigzyt Skarb Panstwa.

11.510.32.2019 z 17 lutego 2025 r. - kasacja w sprawie zobowigzania
oskarzonego do naprawienia szkody wyrzgdzonej przestepstwem poprzez
zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst od prawomocnego wyroku Sgdu
Okregowego w B. zmieniajgcego w czesci wyrok Sagdu Rejonowego w B, a w
pozostatym zakresie utrzymujgcego w mocy tenze wyrok. Rzecznik zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisow postepowania
poprzez zaniechanie przez sgd odwotawczy dokonania - niezaleznie od granic
zaskarzenia i zarzutu podniesionego we wniesionej przez prokuratora na
niekorzys¢ oskarzonego apelacji - wszechstronnej kontroli odwotawczej, wskutek
czego doszto do utrzymania w mocy razgco niesprawiedliwego wyroku sgdu |
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instancji, albowiem zapadtego z razgcym naruszeniem prawa karnego
materialnego, polegajacym na zobowigzaniu oskarzonego R.K. do naprawienia
szkody wyrzgdzonej przestepstwem poprzez zaptate. Rzecznik wnidst o uchylenie
wyroku Sgdu Okregowego w B. w zaskarzonym zakresie oraz przekazanie sprawy
w tej czesci powyzszemu Sgdowi do ponownego rozpoznania w postepowaniu
odwotawczym.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 1 kwietnia 2025 r., sygn. akt IV KK 82/25).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w czesci utrzymujgcej w mocy
rozstrzygniecie z pkt 5 wyroku Sgdu pierwszej instancji i w tym zakresie przekazat
sprawe Sgdowi Okregowemu w B. do ponownego rozpoznania w postepowaniu
odwotawczym.

11.511.83.2025 z 18 lutego 2025 r. - kasacja w sprawie orzeczenia kary tgcznej
powyzej ustawowo dopuszczalnej granicy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w S., zmieniajgcego wyrok Sagdu Rejonowego w K. Rzecznik
zaskarzyt wyrok na korzys¢ oskarzonej D.J., w czeSci opisanej w pkt | mysIniku
czwartym tegoz orzeczenia, dotyczgcej potgczenia, na podstawie art. 91 8 2 k.k. w
zw. z art. 86 8 1 k.k. w brzmieniu obowigzujgcym w chwili popetnienia
przypisanych oskarzonej czynéw w zw. z art. 4 8 1 k.k., jednostkowych kar
ograniczenia wolnosci i orzeczenia kary tgcznej 5 miesiecy ograniczenia wolnosci
z obowigzkiem wykonywania nieodptatnej, dozorowanej pracy na cele spoteczne
w wymiarze 20 godzin w stosunku miesiecznym. Orzeczeniu zarzucit razgce i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego, polegajgce
na orzeczeniu wobec D.J. kary tgcznej, powyzej ustawowo dopuszczalnej granicy,
tj. kary 5 miesiecy ograniczenia wolnosci, w nastepstwie potgczenia kar
jednostkowych w wymiarach 1 i 3 miesiecy ograniczenia wolnosci. Rzecznik
wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku we wskazanej czesci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Il instancji.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 1 kwietnia 2025 r., sygn. akt Ill KK 108/25).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w czesci opisanej w jego pkt | mysiniku
czwartym, dotyczgcym potgczenia, na podstawie art. 918 2 k.k. w zw. z art. 86 § 1
k.k. w brzmieniu obowigzujgcym w chwili popetnienia przypisanych oskarzonej
czyndw w zw. z art. 4 8 1 k.k., jednostkowych kar ograniczenia wolnosci i
orzeczenia kary tgcznej 5 miesiecy ograniczenia wolnosci i w tym zakresie
przekazat sprawe Sgdowi Okregowemu w S. do ponownego rozpoznania.

11.510.1135.2024 z 18 lutego 2025 r. - kasacja w sprawie zaniechania
nalezytego rozwazenia przez Sad Il instancji podniesionych w apelacji zarzutow.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w Z., utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Rejonowego w K.,
zaskarzajac orzeczenie w catosci na korzys¢ ukaranej R.K.. Rzecznik w kasacji
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tresc¢ naruszenie przepiséw
postepowania, to jest naruszenie art. 109 8 2 k.p.w. w zw. z art. 433 § 2 k.p.k., w
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zw. z art. 457 § 3 k.p.k., poprzez zaniechanie nalezytego rozwazenia przez Sad Il
instancji podniesionych w apelacji zarzutéw, a mianowicie zarzutu naruszenia
przez Sad Rejonowy art. 7 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.w. oraz zaniechanie
konkretnego i rzetelnego odniesienia sie do tych zarzutow w uzasadnieniu
swojego wyroku. RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy Sgdowi Il instancji do ponownego rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 10 kwietnia 2025 r., sygn. akt Il KK 88/25).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi Okregowemu
w Z. do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

11.510.925.2024 z 18 lutego 2025 r. - kasacja w sprawie przypisania
odpowiedzialnosci za popetnienie dwdch lub wiecej wykroczen przeciwko mieniu
jak za jeden czyn zabroniony wyczerpujgcy znamiona przestepstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w W. i zaskarzyt wyrok na korzys¢ skazanego P.K. Rzecznik
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na tresc¢ orzeczenia naruszenie przepiséw
prawa procesowego, polegajgce na uznaniu, ze istniejg podstawy do
uwzglednienia wniosku o wydanie wyroku skazujgcego i wymierzenie
oskarzonemu kary bez przeprowadzenia postepowania dowodowego, pomimo
ze zaproponowana w akcie oskarzenia i zaakceptowana przez Sad kwalifikacja
prawna czynu z art. 278 8 1 k.k. w zw. z art. 12 8 2 k.k. w zw. z art. 64 8 1 k.k.
obarczona byta btedem naruszenia art. 4 8 1 k.k., poniewaz w dacie popetnienia
czyndw nie obowigzywat art. 12 8 2 k.k., dajgcy mozliwos¢ przypisania
odpowiedzialnosci za popetnienie dwdch lub wiecej wykroczen przeciwko mieniu
jak za jeden czyn zabroniony wyczerpujgcy znamiona przestepstwa. Rzecznik
wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Rejonowego w W. i umorzenie
postepowania, z powodu przedawnienia karalnosci wykroczen.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 25 marca 2025 r., sygn. akt Il KK 89/25).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przy zastosowaniu art. 53782 k.p.k. na
podstawie art. 581 pkt 4 k.p.w. w zw. z art. 45 k.w. umorzyt postepowanie, a
kosztami procesu obcigzyt Skarb Panstwa.

11.511.428.2024 z 21 lutego 2025 r. - kasacja w sprawie przedawnienia
karalnosci czynu zabronionego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Apelacyjnego w P., zmieniajgcego wyrok Sgdu Okregowego w P. w sprawie
R.B., zarzucajac razgce naruszenie przepiséw prawa procesowego, tj. art. 17 § 1
pkt 6 k.p.k., polegajace na wydaniu orzeczenia o utrzymaniu w mocy wyroku
Sadu | instancji w zaskarzonej czesci, pomimo istnienia w dacie orzekania
negatywnej przestanki procesowej w postaci przedawnienia karalnosci czynu
zabronionego, co stanowi bezwzgledng przyczyne uchylenia orzeczenia. Rzecznik
wniodst o uchylenie wyroku Sgdu Apelacyjnego w P. w zaskarzonym zakresie oraz
utrzymanego nim w mocy wyroku Sgdu | instancji we wskazanej czesci i
umorzenie postepowania, na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.
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11.510.1020.2021 z 21 lutego 2025 r. - kasacja w przedmiocie niewtasciwego
przeprowadzenia kontroli instancyjnej i niewyjscia przez Sgd Odwotawczy poza
granice zarzutow apelacji obroricy obwinionego.

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt kasacje od wyroku Sgdu Okregowego
w S., utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w W. Wyrokowi temu
zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa
procesowego, tj. art. 433 8 1 k.p.k. w zw. z 440 k.p.k. w zw. z art. 109 § 2 k.p.w.,
poprzez niewtasciwe przeprowadzenie kontroli instancyjnej i niewyjscie przez Sad
Odwotawczy poza granice zarzutéw apelacji obroncy obwinionego, co skutkowato
razgcg niesprawiedliwos$cig wyroku, w zwigzku z uznaniem, ze obwiniony
wypetnit znamiona zarzucanego mu wykroczenia, podczas gdy prawidtowa
analiza niniejszej sprawy uzasadnia twierdzenie. Powyzsze orzeczenie RPO
zaskarzyt w catosci na korzys¢ obwinionego A.K.

11.510.1428.2024 z 21 lutego 2025 r. - kasacja od prawomocnego wyroku Sgdu
Rejonowego w R, w sprawie obowigzku naprawienia szkody w catosci poprzez
zaptate na rzecz pokrzywdzonego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt wyrok zakresie pkt IV, ktérym
zobowigzano K.B. do naprawienia szkody w catosci poprzez zaptate na rzecz
pokrzywdzonego K.B. kwoty 24.136,59 zt, na korzys¢ oskarzonego. W oparciu o
tres¢ art. 523 8 1 k.p.k. Rzecznik wyrokowi temu zarzucit razgce i majgce istotny
wptyw na jego tres¢, naruszenie przepisdw postepowania, to jest art. 366 8 1
k.p.k. oraz art. 410 k.p.k., polegajgce na zaniechaniu nalezytego wyjasnienia
wszystkich istotnych okolicznosci sprawy oraz na braku oparcia rozstrzygniecia o
obowigzku naprawienia przez oskarzonego w catosci powyzszej szkody o
catoksztatt okolicznosci ujawnionych w toku rozprawy gtéwnej, co doprowadzito
do bezzasadnego natozenia tego obowigzku.

11.510.146.2025 z 28 lutego 2025 r. - kasacja w sprawie warunkowego
umorzenia postepowania karnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst na korzys¢ oskarzonego Z.L. skarge
od prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego w B., zmieniajgcego w czesci wyrok
Sadu Rejonowego w B., w czesci w jakiej Sad Il instancji zmienit wyrok Sgdu
Rejonowego w B., co do czynu opisanego w punkcie Il tego wyroku i warunkowo
umorzyt w tym zakresie postepowanie. Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razace i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego polegajace na
warunkowym umorzeniu postepowania karnego wobec Z.L. na okres proby
wynoszgcy dwa lata, w sytuacji gdy zostato mu przypisane popetnienie wystepku
z art. 190a 8 1 k.k. zagrozonego karg pozbawienia wolnosci do lat 8, a wiec karg
przekraczajgca 5 lat pozbawienia wolnosci, co uniemozliwiato zastosowanie
powyzszej instytucji prawa karnego. Rzecznik wnidst o uchylenie wyroku Sadu
Okregowego w B., w zaskarzonym zakresie.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 23 kwietnia 2025 r., sygn. akt IV KK 103/25).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w czesci dotyczgcej warunkowego
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umorzenia postepowania karnego w odniesieniu do czynu z pkt 2 aktu
oskarzenia i w tym zakresie przekazat sprawe Sgdowi Okregowemu w B. do
ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

BPW.511.119.2022 z 28 lutego 2025 r. - kasacja w sprawie skutecznosci
wypowiedzenia umowy leasingu.

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w W. na korzys¢ skazanej S.W. Wyrokowi zarzucit razgce
naruszenie art. 433 § 2 k.p.k. poprzez btedne rozpoznanie zarzutéw apelacyjnych
dotyczacych doreczania spétce Technologie Wodne CWT sp. z 0.0. o$wiadczen
leasingodawcy oraz dopuszczalnosci wypowiedzenia tej spotce umowy leasingu
w sytuacji braku sptaty przez nig zobowigzan umownych innych niz raty
leasingowe, podczas gdy prawidtowe rozpoznanie tych zarzutéw mogtoby
doprowadzi¢ do ustalenia, ze umowa leasingu nie zostata skutecznie
wypowiedziana przez leasingodawce, ktére to naruszenie prawa miato istotny
wptyw na tres¢ zaskarzonego wyroku, gdyz doprowadzito do btednej oceny
prawnej zachowania oskarzonej i do uznania jej apelacji za bezzasadng. Rzecznik
wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w W. i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania temu Sadowi.

BPG.511.110.2024 z 11 marca 2025 r. - kasacja w sprawie wydania wyroku,
mimo, ze zebrany w sprawie materiat dowodowy nie pozwalat na przyjecie, iz
okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budzg watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w T., zaskarzajgc wydany wyrok w catosci na
korzy$¢ obwinionego. Orzeczeniu temu Rzecznik zarzucit razgce i moggce miec
istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepiséw prawa procesowego w postaci
naruszenia art. 93 8 2 kpsw, poprzez jego zastosowanie, mimo, ze zebrany w
sprawie materiat dowodowy nie pozwalat na przyjecie, iz okolicznosci czynu i
wina obwinionego nie budzg watpliwosci. Rzecznik wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu w T. do
ponownego rozpoznania w postepowaniu zwyczajnym.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 30 kwietnia 2025 r., sygn. akt V KK
107/25).Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy i sprawe przekazat do
ponownego rozpatrzenia Sgdowi Rejonowemu w T.

11.510.1364.2024 z 18 marca 2025 r. - kasacja w sprawie bezpodstawnego
obnizenia wynagrodzenia z powodu niezakwalifikowania do pracownikow
wykonujgcych zawdd medyczny.

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w T., utrzymujgcego w mocy wyroku Sgdu Rejonowego w T.,
zaskarzajac powyzsze orzeczenie w catosci, na korzys¢ ukaranych: R.K. i J.S.
Wyrokowi temu zarzucit razgce naruszenie przepisdw postepowania, ktére miato
istotny wptyw na tres¢ orzeczenia, polegajgce na btednym rozpoznaniu zarzutu
apelacji obroncy ukaranych co do czynéw okreslonych w punktach 5-11 wniosku
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o ukaranie, a spetniajgcych znamiona wykroczenia z art. 282 § 1 pkt 1 Kodeksu
pracy, polegajgce na dowolnym przyjeciu, ze pracownice M.G. i A.M. miaty
bezpodstawnie obnizone wynagrodzenie, bowiem nie zostaty zakwalifikowane do
pracownikédw wykonujgcych zawéd medyczny, a stan prawny obowigzujgcy w
dacie czynu nie okreslat do jakiej grupy zawodowej nalezy zakwalifikowaé zawdd
asystentki stomatologicznej. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym
Sgdowi Okregowemu w T.

11.510.57.2023 z 21 marca 2025 r. - kasacja w sprawie zasgdzenia od
oskarzonego na rzecz oskarzycieli positkowych wydatkéw zwigzku z
wystepowaniem przed Sgdem | instancji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w P., zmieniajgcego czesciowo wyrok Sadu Rejonowego w P.
Wyrok zaskarzyt na korzys¢ W.G. punkt Il wyroku, w zakresie utrzymujgacym w
mocy rozstrzygniecie zawarte w koricowej czesci punktu VII wyroku Sadu
Rejonowego P., tj. zasgdzenie od oskarzonego na rzecz oskarzycieli positkowych
J.T.iD.T. kwoty po 1008 zt z tytutu wydatkow, jakie poniesli w zwigzku z
wystepowaniem w sprawie petnomocnika. Rzecznik orzeczeniu zarzucit razace i
majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego,
polegajgce na braku wyjscia poza zakres podniesionych w apelacji zarzutow i
utrzymaniu w mocy orzeczenia o zasgdzeniu od oskarzonego na rzecz
oskarzycieli positkowych J.T. i D.T. kwoty po 1008 zt z tytutu wydatkow, jakie
poniesli w zwigzku z wystepowaniem przed Sgdem | instancji w sprawie ich
petnomocnika, podczas gdy w zwigzku z wyeliminowaniem ich w postepowaniu
odwotawczym z kregu osob pokrzywdzonych wystepkiem z art. 231 § 1 k.k. i art.
107 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, orzeczenie to, oparte na tresci
art. 627 k.p.k., stato sie razgco niesprawiedliwe. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnidst o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego w P. w zaskarzonym zakresie i
przekazanie sprawy w tej czesSci temu Sgdowi do ponownego rozpoznania w
postepowaniu odwotawczym.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 14 maja 2025 r., sygn. akt Ill KK 161/25)).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Okregowemu
w P. do ponownego rozpoznania.

11.510.178.2025 z 26 marca 2025 r. - kasacja w sprawie btednego uznania za
prawidtowe, dowolnego uznania przez Sad | instancji, ze w sprawie doszto do
zaistnienia brakow formalnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Okregowego w W., utrzymujgcego w mocy zarzgdzenie
Przewodniczgcej Wydziatu Il Karnego w Sgdzie Rejonowym w W. i zaskarzyt
orzeczenie w catosci na niekorzys¢ D.W. Rzecznik postanowieniu temu zarzucit
razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ postanowienia naruszenie przepiséw
prawa procesowego, poprzez btedne uznanie za prawidtowe, dowolnego uznania
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przez Sad | instancji, ze w sprawie doszto do zaistnienia brakéw formalnych,
ktorych nieuzupetnienie aktualizuje dyspozycje z art. 120 &8 2 k.p.k., polegajgcych
na nieprzedtozeniu dowodu wptacenia do kasy sgdowej zryczattowane;j
rownowartosci wydatkdw w postepowaniu z oskarzenia prywatnego oraz
niewskazaniu osoby oskarzonej w sposdb umozliwiajacy jej jednoznaczng
identyfikacje, pomimo ze oskarzyciel prywatny w akcie oskarzenia wskazat, iz
dane te znajdujg sie w aktach prokuratorskich i o ich dotgczenie wnosit oraz
dokonat wptaty w terminie po wezwaniu do uzupetnienia brakéw, co stanowito
naruszenie art. 120 § 1 k.p.k., art. 621 8 1 k.p.k. i art. 487 k.p.k. Rzecznik wnidst o
uchylenie zaskarzonego orzeczenia w catosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w W.

Sad Najwyzszy wydat nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji Rzecznika
Praw Obywatelskich:

11.511.503.2023 z 06 grudnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego, poprzez
zaniechanie przez Sgd odwotawczy nalezytego rozwazenia i zbyt ogélnikowe
ustosunkowanie sie w uzasadnieniu wyroku do podniesionych w apelacji
zarzutow.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 13 lutego 2025 r., sygn. akt IV KK 552/23).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Okregowemu
w £. do ponownego rozpatrzenia w postepowaniu odwotawczym.

11.511.208.2019 z 16 marca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego, polegajgcego na
przeprowadzeniu wadliwej kontroli odwotawczej.

Kasacja nieuwzgledniona (postanowienie z 25 lutego 2025 r., sygn. akt IV KK
166/24).
Sad Najwyzszy oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadng, a wydatkami
postepowania kasacyjnego obcigzyt Skarb Panstwa.

BPK.511.178.2023 z 26 czerwca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego polegajgcego na nienalezytym rozpatrzeniu podniesionych w
apelacji oskarzonej zarzutéw obrazy przepiséw prawa materialnego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 19 grudnia 2024 r., sygn. akt IV KK 287/24).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i utrzymany nim w mocy wyrok Sgdu
Rejonowego i sprawe przekazat do ponownego rozpoznania Sgdowi
Rejonowemu w D.

11.510.49.2024 z 20 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie uwzglednieniu wniosku
prokuratora o orzeczenie wobec oskarzonego uzgodnionej z nim kary
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pozbawienia wolnosci za zarzucony mu wystepek, podczas, gdy w dacie
wyrokowania czyn ten, wyczerpywat jedynie znamiona wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 27 lutego 2025 r., sygn. akt | KK 299/24).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat do ponownego
rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w J.

11.510.309.2024 z 24 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego naruszenia
przepisOw postepowania, polegajgcego na rozpoznanie zazalenia obwinionego
przez Sad Rejonowy, pomimo ze wtasciwym sgdem do rozpoznania tego
zazalenia byt sgd wyzszego rzedu.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 11 lutego 2025 r., sygn. akt | KK
287/24).
Sad Najwyzszy uchylit postanowienie Sgdu Rejonowego w J. i sprawe, co do
wniesionego zazalenia, przekazat. do rozpoznania Sgdowi Okregowemu w J.

11.510.232.2022 z 26 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa karnego
procesowego polegajgcego na tym, ze Sad Il instancji rozpoznajac apelacje
obwinionego, utrzymat w mocy razgco niesprawiedliwe orzeczenie Sgdu meriti.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 11.02.2025 r., sygn. akt Il KK 347/24).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w L. oraz
poprzedzajacy go wyrok Sagdu Rejonowego w L. i uniewinnit A.G. od popetnienia
przypisanego mu wykroczenia, obcigzajgc Skarb Panstwa kosztami postepowania
W sprawie.

11.510.49.2024 z 30 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego naruszenia
prawa procesowego, polegajagcego na orzeczeniu wobec oskarzonego kary
pozbawienia wolnosci za zarzucony mu wystepek z art. 278 8 1 k.k., podczas gdy
w dacie wyrokowania czyn ten wyczerpywat jedynie znamiona wykroczenia.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z 27 lutego 2025 r., sygn. akt | KK 299/24).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat do ponownego
rozpoznania Sadowi Rejonowemu w J.

11.510.763.2024 z 02 sierpnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego naruszenia
prawa materialnego, z uwagi na potgczenie w pkt Il zaskarzonego wyroku kary 1
roku pozbawienia wolnosci oraz kary tgcznej 5 miesiecy pozbawienia wolnosci i
orzeczenie w tym zakresie kary tgczne;j.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 17 grudnia 2024 r. sygn. | KK 304/24).
Sad Najwyzszy uchylit wyrok tgczny Sadu Rejonowego w J. w pkt Il zaskarzonego
wyroku i w tym zakresie na podstawie 572 k.p.k. umorzyt postepowanie.
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11.510.78.2022 z 22 pazdziernika 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa, przez
nieuzasadnione przyjecie, ze wystepujg przestanki do rozpoznania sprawy
obwinionego postepowaniu nakazowym.

Kasacja uwzgledniona (wyrok 14.02.2025 r., sygn. akt Ill KK 546/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy i uniewinnit K.H. od
popetnienia zarzucanego mu wykroczenia, a kosztami postepowania obcigzyt
Skarb Panstwa.

11.510.1148.2021 z 23 pazdziernika 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
materialnego, poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn
przypisany obwinionemu nie wyczerpywat znamion wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok 13 grudnia 2024 r., sygn. akt KK 412/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony kasacjg Rzecznika Praw Obywatelskich wyrok
zaoczny i uniewinnit obwinionego od popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

11.510.160.2024 z 25 pazdziernika 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci
przypisanych ukaranemu czyndéw i jego wina nie budzg watpliwosci, podczas gdy
w Swietle dowoddw dotgczonych do wniosku o ukaranie, zaréwno wina, jak i
okolicznosci czynéw zarzucanych obwinionemu budzity powazne watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 20 lutego 2025 r., sygn. akt V K K 511/24).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy i umorzyt postepowanie w
zakresie czynéw opisanych w pkt I, 11, Il i IV zaskarzonego wyroku oraz uniewinnit
ukaranego od zarzutu popetnienia wykroczenia. Kosztami postepowania obcigzyt
Skarb Panstwa.

11.510.158.2024 z 5 listopada 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego, poprzez jego
niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany nie wyczerpywat
znamion wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 grudnia 2024 r., sygn. akt V KK 528/24).
Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sgdu Rejonowego w R. w catosci i uniewinnit M.W.
od popetnienia czynéw opisanych w pkt | 1 IV czesci wstepnej wyroku, natomiast
co do czyndéw opisanych w pkt Il, [l i V. umorzyt postepowanie z uwagi na
przedawnienie karalnosci.

11.510.163.2024 z 5 listopada 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego, poprzez jego
niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany ukaranemu nie
wyczerpywat znamion wykroczenia.
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Kasacja uwzgledniona (wyrok z 23 grudnia 2024 r., sygn. akt V KK 529/24).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony kasacyjg wyrok nakazowy w czesci skazujacej
obwinionego M.D. za wykroczenie z art. 54 k.w. wzw. z 8 5i 8 18 rozporzgdzenia
Rady Ministréw w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i
zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii i uniewinnit obwinionego od
popetnienia tego wykroczenia.

11.510.159.2024 z 6 listopada 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego naruszenia
prawa procesowego, moggcego miec istotny wptyw na tres¢ wyroku,
polegajacego na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego ukaranemu czynu i jego
wina nie budzg watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 14 stycznia 2025 r., sygn. akt V K K 530/24).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy Sgdu Rejonowego w R. oraz: a)
umorzyt postepowanie co do opisanego w pkt 1 czesci wstepnej wyroku
wykroczenia z art. 65 8 1 k.w. - z uwagi na przedawnienie karalnosci wykroczenia;
b) na podstawie. uniewinnit obwinionego od zarzutu popetnienia opisanego w
pkt 2 czesci wstepnej wyroku wykroczenia z art. 54 8 1 k.w., a takze kosztami
postepowania obcigzyt Skarb Panstwa.

11.510.453.2023 z 22 listopada 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
materialnego, polegajgcego na uznaniu oskarzonego winnym popetnienia
zarzuconego mu czynu z art. 178a 8 4 k.k.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 30 stycznia 2025 r., sygn. akt KK 461/24).
Sad Najwyzszy uchylit pkt 1 zaskarzonego wyroku i uniewinnit H. C. od
popetnienia czynu zarzuconego w pkt 1 aktu oskarzenia i w tym zakresie
kosztami postepowania obcigzyt Skarb Panstwa.

11.511.500.2024 z 25 listopada 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajacego na braku nalezytego skontrolowania wyroku sgdu meriti poza
granicami zaskarzenia, pomimo tego, ze byt on obarczony razagcym naruszeniem
przepisu prawa karnego materialnego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 5 marca 2025 r., sygn. akt V K K 555/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Okregowemu
w G. do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

11.510.1304.2024 z 29 listopada 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego
oskarzonemu czynu oraz jego wina nie budzg watpliwosci i w konsekwencji
wydaniu wyroku nakazowego.
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Kasacja uwzgledniona (wyrok z 26 marca 2025 r., sygn, akt Il KK 609/24).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowy Rejonowemu
w S. do ponownego rozpoznania.

11.510.447.2024 z 17 grudnia 2024 r. - kasacja w sprawienie nieuwzglednienia
catoksztattu okolicznosci faktycznych ujawnionych na rozprawie.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 6 lutego 2025 r., sygn. akt | KK 496/24).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i sprawe P.K. przekazat Sgdowi
Okregowemu w Z. do ponownego rozpatrzenia w postepowaniu odwotawczym.

Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

Sad Najwyzszy wydat nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

VII1.511.50.2021 z 09 lutego 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sgdu
Apelacyjnego w sprawie o ochrone dobr osobistych.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 18 lutego 2025 r., sygn. akt Il OSKP
142/23).
Sad Najwyzszy odrzucit skarge kasacyjng w czesci obejmujgcej pkt 1
zaskarzonego wyroku w zakresie zmieniajgcym punkt V wyroku Sgdu
Okregowego w W., uchylit zaskarzony wyrok w pkt 2 w czesci oddalajgcej apelacje
pozwanej wzajemnie K.G. skierowang przeciwko rozstrzygnieciu Sgdu
Okregowego w W., uwzgledniajgcemu powddztwo wzajemne oraz orzekajgcemu
o kosztach procesu i w tych granicach zmienia wyrok Sgdu Okregowego w W. w
ten sposéb, ze oddala powddztwo wzajemne oraz zasgdza od M.k na rzecz K.G
kwote 2040 zt z tytutu kosztow procesu, uchyla zaskarzony wyrok w pkt 3 i
zasgdza od M.k, na rzecz K.G. kwote 1680 zt z tytutu kosztow postepowania
apelacyjnego, oraz oddala skarge kasacyjng w pozostatej czesci.

111.7060.177.2022 z 10 maja 2022 r. - skarga kasacyjna do Sgdu Najwyzszego
od wyroku Sadu Apelacyjnego, wydanego w sprawie z wniosku obywatela
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych o wysoko$¢ emerytury.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 8 stycznia 2025 r., sygn. akt llI
USKP 121/23).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sagdowi Apelacyjnemu
w S. do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia o kosztach postepowania
kasacyjnego.

VI1.505.3.2022 z 14 czerwca 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sgdu
Apelacyjnego w sprawie o ochrone dobr osobistych i zaptate.

Skarga kasacyjna nieuwzgledniona ( wyrok z 19 listopada 2024 r. , sygn.. akt
Il CSK P 176/23)
Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng RPO w sprawie A.K.
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V.510.123.2020 z 25 stycznia 2023 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w sprawie o zaptate.

Skarga nieuwzgledniona (postanowienie z 15 listopada 2024 r., sygn. akt |
CSK 1792/23).
Sad Najwyzszy. odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania uznajac, ze
przestanka przyjecia skargi kasacyjnej nie zostata spetniona.

Skargi nadzwyczajne do Sadu Najwyzszego:

V.511.379.2024 z 29 stycznia 2025 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym z powédztwa Powszechnej Kasy
Oszczednosci Bank Polski S.A..

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng od nakazu zaptaty
wydanego przez Sgd Okregowy w T. w postepowaniu upominawczym z
powoddztwa Powszechnej Kasy Oszczednosci Bank Polski S.A. przeciwko A.M. i
M.M. W skardze nadzwyczajnej Rzecznik zarzucit naruszenie zasady ochrony
konsumenta ustanowionej w art. 76 Konstytucji w zw. z postanowieniami art. 9
Konstytucji przez niezapewnienie wtasciwej ochrony sgdowej pozwanej
konsumentce, bedgcej stabszg strong stosunku prawnego, ograniczenie sie przez
Sad do stosowania wytgcznie przepiséw ustawy Kodeks postepowania cywilnego,
bez uwzglednienia konsumenckiej natury podstawowego stosunku prawnego i co
za tym idzie, przepiséw o ochronie konsumenta zgodnie z ochrong wynikajacg z
prawa unijnego oraz naruszenie prawa do zapewnienia odpowiednio
uksztattowanej procedury sagdowej zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 45
ust. 1 Konstytucji jako zasady sprawiedliwosci proceduralnej przez brak
rozpoznania sprawy przez niezawisty i niezalezny Sad i wydanie rozstrzygniecia w
ramach postepowania upominawczego, ktore bedgc postepowaniem o
charakterze uproszczonym, nie pozwolito wtasciwie zbada¢ wszystkich
okolicznosci sprawy i w konsekwencji doprowadzito do wydania
niesprawiedliwego rozstrzygniecia. Rzecznik wskazat takze na naruszenia prawa
procesowego, co skutkowato wydaniem nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym przeciwko pozwanej konsumentce, mimo ze na podstawie same;j
tresci pozwu sgd winien powzig¢ watpliwosci dotyczgce stosunku podstawowego
i skierowac sprawe do trybu zwyktego celem zbadania postanowiert umowy pod
katem ich abuzywnosci, czego zaniechat oraz razgce naruszenie prawa
materialnego, przez niezbadanie z urzedu abuzywnosci klauzul zawartych w
umowie kredytu, prowadzgcego ostatecznie do odmowy przyznania ochrony
uprawnionej konsumentowi. Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o uchylenie
przez Sad Najwyzszy nakazu zaptaty, ewentualnie ztozyt wniosek o stwierdzenie
wydania zaskarzonego orzeczenia w zaskarzonej czesci z naruszeniem prawa
oraz wskazanie okolicznosci, z powodu ktérych wydane zostato takie
rozstrzygniecie. Wnidst réwniez o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z
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dokumentéw udostepnionych Rzecznikowi przez pozwang, sktadanych jako
zatgcznik do niniejszej skargi nadzwyczajne;j.

V.511.422.2023 z 11 lutego 2025 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu nakazowym na podstawie weksla bez zbadania z
urzedu umowy pozyczki, ktérej wykonanie weksel zabezpieczat.

W skardze Rzecznik zarzucit naruszenie zasady ochrony konsumenta, poprzez
wydanie przeciwko pozwanemu konsumentowi nakazu zaptaty w postepowaniu
nakazowym na podstawie weksla, bez zbadania z urzedu umowy pozyczki, ktorej
wykonanie ten weksel zabezpieczat, a przez to niezapewnienie konsumentowi
wiasciwej ochrony sgdowej przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi
przedsiebiorcy, mimo ze na podstawie dokumentéw zatgczonych do pozwu sad z
tatwoscig mégt ustali¢, ze stosunkiem podstawowym jest umowa pozyczki
zawarta przez przedsiebiorce z konsumentem, ktérej postanowienia powinny by¢
zbadane przez sad z urzedu, pod wzgledem ich potencjalnej abuzywnosci.
Rzecznik zarzucit réwniez razgce naruszenie prawa procesowego, przez
niewtasciwe zastosowanie art. 485 § 2 zd. 1 ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego w zw. z art. 4801 § 2 k.p.c, a takze art. 248 § 1 k.p.c.iart. 232 zd. 2
k.p.c. przez zaniechanie ich zastosowania, a takze wszystkie wymienione w zw. z
art. 7 ust. 1 Dyrektywy 93/13, poprzez wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu
nakazowym, mimo ze w oparciu o tres¢ pozwu oraz dotgczonego do niego
weksla, deklaracji wekslowej i wypowiedzenia umowy pozyczki, sagd winien byt
powzig¢ watpliwosci co do tresci weksla w zakresie zasadnosci i wysokosci
zobowigzania wekslowego konsumenta, a w konsekwencji powinien byt
stwierdzi¢ brak podstaw do wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym
i przekazac sprawe do trybu zwyktego, w toku ktérego nalezato z urzedu
zobowigzac powoda do przedstawienia tresci umowy pozyczki zawartej z
pozwanym. Rzecznik wskazat rowniez na razace naruszeni prawa materialnego
polegajgce na zaniechaniu zbadania tresci umowy zawartej miedzy
przedsiebiorcg i konsumentem, a w konsekwencji braku kontroli z urzedu
abuzywnosci klauzul umownych zawartych w umowie pozyczki, co doprowadzito
do odmowy przyznania ochrony uprawnionemu konsumentowi oraz
nierozpoznania istoty sprawy przez sad. Rzecznik wnidst o uchylenie w catosci
nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym i przekazanie sprawy wtasciwemu
sgdowi do ponownego rozpoznania.

V.511.153.2024 z 14 lutego 2025 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego w elektronicznym postepowaniu upominawczym.

Rzecznik Praw Obywatelskich w skardze nadzwyczajnej zarzucit naruszenie
zasady ochrony konsumenta, przez pozbawienie pozwanego konsumenta,
bedgcego stabszg strong stosunku prawnego, ochrony sgdowej przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi przedsiebiorcy, czego przejawem byto
ograniczenie sie przez sagd do stosowania wytgcznie przepiséw Kodeksu
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postepowania cywilnego o elektronicznym postepowaniu upominawczym, bez
uwzglednienia konsumenckiej natury podstawowego stosunku prawnego i co za
tym idzie, bez uwzglednienia zasady ochrony konsumenta wynikajacej takze z
prawa unijnego, a w szczegolnosci z Dyrektywy 93/13 , nakazujgcej sadowi
zbadanie z urzedu postanowien umowy zawartej z konsumentem pod katem ich
abuzywnosci, co oznaczato w realiach sprawy koniecznos$¢ przekazania sprawy
sgdowi wedtug wiasciwosci ogolnej, celem zbadania postanowien umowy pod
katem ich abuzywnosci. W kwestii naruszen prawa procesowego Rzecznik
wskazat na razgce naruszenie art. 5052°2 w zw. z art. 5053 § 1 w zw. z art. 505%
k.p.c. w zw. z art. 499 pkt 2 k.p.c., w zw. z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 Dyrektywy
93/13 przez ich niewtasciwe zastosowanie, polegajgce na wydaniu nakazu zaptaty
w elektronicznym postepowaniu upominawczym przeciwko pozwanemu
konsumentowi, mimo ze na podstawie samej tresci pozwu sgd winien byt
powzig¢ watpliwosci, co do przytoczonych przez powoda okolicznos$ci, w
szczegolnosci w zakresie podanej przez niego daty wymagalnosci roszczenia, a w
konsekwencji stwierdzi¢ brak podstaw do wydania nakazu zaptaty w
elektronicznym postepowaniu upominawczym i przekazad sprawe do sgdu
wedtug wiasciwosci ogolnej, celem zbadania postanowienh umowy pod kgtem ich
abuzywnosci. Rzecznik wnidst o uchylenie w catosci przez Sgd Najwyzszy nakazu
zaptaty wydanego przez Sad Rejonowy w L. w elektronicznym postepowaniu
upominawczym i przekazanie sprawy wtasciwemu sgdowi do ponownego
rozpoznania.

V.511.705.2024 z 28 lutego 2025 r. - skarga nadzwyczajna o zaptate i
ustalenie, ewentualnie o ustalenie, ewentualnie o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng od wyroku Sgdu
Okregowego w W. z powddztwa M.W. | AW. przeciwko Deutsche Bank Polska S.A.
w Warszawie o zaptate i ustalenie, ewentualnie o ustalenie, ewentualnie o
zaptate. Rzecznik wyrokowi zarzucit naruszenie zasady demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP poprzez zaniechanie przez Sgd Okregowy w W.
zbadania abuzywnosci postanowien umowy kredytu z poszanowaniem
wytycznych sformutowanych w Dyrektywie 93/13 i orzecznictwie TSUE, cow
konsekwencji doprowadzito do zachwiania rownowagi w sferze ochrony prawnej
powodow, i de facto wsparcia przez ten Sad dziatania przedsiebiorcy
nakierowanego na wykorzystanie stabszej pozycji konsumentow, ktérzy nie byli w
stanie skutecznie dochodzi¢ swoich praw przed Sgdem. Takie procedowanie
Sgdu Okregowego w W. pozostaje w sprzecznosci z zasadg lojalnosci panstwa
wobec obywateli w procesie stosowania prawa.

V.511.604.2021 z 18 marca 2025 r. - skarga nadzwyczajna wraz z
wnioskiem o wstrzymanie wykonania wyroku zaocznego.

98



Rzecznik Praw Obywatelskich wniost skarge nadzwyczajng od wyroku
zaocznego Sadu Okregowego w P. z powddztwa SB S.A. w W. przeciwko J.Z., R.Z,
G.Z,).Z. o zaptate, zaskarzajgc wyrok w catosci. Wyrokowi zarzucit naruszenie
zasady ochrony konsumenta poprzez: niezapewnienie wtasciwej ochrony
sgdowej pozwanym konsumentom, bedgcym stabszg strong stosunku prawnego,
ograniczenie sie przez Sad do stosowania wytgcznie przepisow ustawy Kodeks
postepowania cywilnego, bez uwzglednienia konsumenckiej natury
podstawowego stosunku prawnego i co za tym idzie, przepiséw o ochronie
konsumenta zgodnie z zasadami tej ochrony wynikajgcymi z prawa unijnego, a
takze naruszenie prawa do zapewnienia odpowiednio uksztattowanej procedury
sgdowej, poprzez brak rozpoznania sprawy przez niezawisty i niezalezny.
Rzecznik zarzucit takze, na podstawie UoSN razgce naruszenie prawa
procesowego poprzez jego btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze istniejg
podstawy do wydania wyroku zaocznego, pomimo ze w sprawie istniaty
uzasadnione watpliwosci co do twierdzenia powoda o faktach przesgdzajgcych o
materialnoprawnej zasadnosci zgdania pozwu, a tym samym, ze domniemanie
prawdziwosci twierdzen powoda oznacza zwolnienie sgdu orzekajgcego nie tylko
z przeprowadzenia postepowania dowodowego, ale takze z obowigzku
dokonania oceny materialnoprawnej zasadnosci zgdania pozwu opartego na tych
twierdzeniach, podczas gdy art. 339 § 2 k.p.c. nie moze by¢ wyktadany
rozszerzajgco. Rzecznik zwrocit takze uwage na razgce naruszenie prawa
materialnego, poprzez niezastosowanie w sprawie w wyniku zaniechania
zbadania istoty sprawy, a w konsekwencji niezbadanie z urzedu abuzywnosci
klauzul zawartych w umowie kredytu, prowadzgcego ostatecznie do odmowy
przyznania ochrony uprawnionej konsumentom. W konsekwencji Rzecznik
zaskarzonemu wyrokowi zaocznemu zarzucit naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP poprzez
zaniechanie przez Sad zbadania z urzedu, czy wyrok zaoczny nie bedzie naruszat
unormowan chronigcych konsumenta przed nieuczciwymi postanowieniami
umowy i poprzez brak przeprowadzenia postepowania dowodowego doprowadzi
do zachwiania réwnowagi w sferze ochrony prawnej pozwanych konsumentow, i
de facto wspart dziatania przedsiebiorcy nakierowane na wykorzystanie stabszej
pozycji konsumentéw, ktérzy nie byli w stanie sie skutecznie bronic. Takie
procedowanie sgdu pozostaje w sprzecznosci z zasadg lojalnosci panstwa wobec
obywateli w procesie stosowania prawa. Rzecznik wnidst o uchylenie przez SN
wyroku zaocznego wydanego przez Sqd Okregowy w P. w catosci i przekazanie
sprawy temu sgdowi do ponownego rozpoznania, ewentualnie o stwierdzenie
wydania zaskarzonego orzeczenia z naruszeniem prawa oraz wskazanie
okolicznosci, z powodu ktérych wydane zostato takie rozstrzygniecie, gdyby Sad
Najwyzszy uznat, ze ze wzgledu na uptyw - w chwili orzekania - wiecej niz 5 lat od
dnia uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia, konieczne jest zastosowanie
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rozwigzania, o ktérym mowa w art. 89 § 4 in principio UoSN. Rzecznik wniost
takze o wstrzymanie wykonania wyroku zaocznego do czasu zakonczenia
postepowania wywotanego wniesieniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich
skargi nadzwyczajnej, z uwagi na grozgcg pozwanym niepowetowang szkode
wynikajgcg z prowadzonego przez Komornika Sgdowego przy Sgdzie Rejonowym
w P. postepowania egzekucyjnego, a takze o dopuszczenie i przeprowadzenie
dowodu z dokumentdéw udostepnionych Rzecznikowi przez pozwanych,
sktadanych jako zatgczniki do niniejszej skargi nadzwyczajne;.

BPW.511.130.2024 z 25 marca 2025 r. - skarga nadzwyczajna w sprawie
wadliwego okreslenia kregu spadkobiercéow.

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt skarge od prawomocnego postanowienia
Sgdu Rejonowego w P. w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku m.in. po H.S.,
zmartej 24 lutego 2018 r. i zaskarzyt je w czesci, tj. w zakresie pkt. 2.
Postanowieniu zarzucit razgce naruszenie prawa materialnego, poprzez wadliwe
okreslenie kregu spadkobiercéw testamentowych przez przyjecie, ze jedynym
spadkobiercg jest E.S. i pominiecie A.S., pomimo tego, ze zostat on powotany do
dziedziczenia testamentowego w waznie sporzgdzonym testamencie i zyt w dacie
otwarcia spadku po H.S., a takze poprzez stwierdzenie, ze spadek po H.S. na
podstawie testamentu dziedziczy w catosci E.S., z pominieciem zasady przyrostu,
ktora wobec Smierci W.S., powinna byc¢ zastosowana wobec A.S. i E.S., ktorzy w
stosunku do udziatéw wskazanych w testamencie winni dziedziczy¢ udziat W.S.,
tj. E.S. w 4/12 czesci spadku i A.S. w 8/12 czesci spadku. Rzecznik zarzucit takze
razgce naruszenie prawa procesowego, poprzez nieustalenie z urzedu kregu
spadkobiercow testamentowych, czego konsekwencjg byto pominiecie syna H.S.
- A.S., zyjgcego w dacie otwarcia spadku, w sytuacji, gdy sad ustalit prawidtowo
date zgonu A.S. i H.S. Rzecznik dostrzegt takze naruszenie zasad oraz wolnosci i
praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytugji, a to naruszenie
chronionego w art. 64 ust. 1i 2 w zw. z art. 21 ust. 1 Konstytucji RP prawa do
wiasnosci i dziedziczenia, wskutek wydania przez Sad orzeczenia o stwierdzeniu
nabycia spadku po zmartej H.S., pomimo nieustalenia kregu spadkobiercow
testamentowych, co skutkuje de facto wytgczeniem - bez podstawy prawnej -
osoby uprawnionej, a w konsekwencji i jej spadkobiercéw, dziedziczacych
ustawowo. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sadu
Rejonowego w P., w cze$ci odnoszacej sie do jego pkt. 2, tj. w zakresie
stwierdzenia, ze spadek po H.S., nabyta z dobrodziejstwem inwentarza na
podstawie testamentu notarialnego sporzadzonego E.S., oraz o przekazanie
sprawy do ponownego rozpatrzenia Sgdowi Rejonowemu w P.

Sad Najwyzszy wydat nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
nadzwyczajnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

1V.7000.43.2021 z 21 listopada 2023 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.
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Skarga nadzwyczajna nieuzwgledniona (postanowienie z 25 listopada 2024
r., sygn. akt Il NSNc 483/23).
Sad Najwyzszy oddalit skarge nadzwyczajng Rzecznika Praw Obywatelskich , a
takze znidst wzajemne koszty miedzy stronami postepowania wywotane
whniesieniem skargi nadzwyczajne;j.

V.511.424.2022 z 21 marca 2023 r. - skarga nadzwyczajna na postanowienie
Sgdu Okregowego w postepowaniu nakazowym.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 15.01.2025 r., sygn. akt Il NSNc
283/23).

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu skargi nadzwyczajnej wniesionej przez
Rzecznika Praw Obywatelskich od nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym
Sgdu Okregowego w Z. uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi
Okregowemu w Z. do ponownego rozpoznania.

BPG.511.70.2022 z 10 sierpnia 2023 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku Sgdu
Okregowego w sprawie uniewaznienia umowy sprzedazy przez syndyka
nieruchomosci.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 29 stycznia 2025 r., sygn. akt Il
NSNc 490/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w catosci i oddalit apelacje pozwanych, a
takze znidst wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania przed Sgdem
Najwyzszym wywotane wniesiong skargg nadzwyczajng, a co do kosztéw
postepowania przed sgdami powszechnymi przekazat sprawe Sgdowi
Rejonowemu G. do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach.

IV.511.316.2023 z 17 pazdziernika 2023 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sgd Rejonowy w postepowaniu upominawczym w
sprawie z powoédztwa Przedsiebiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej o zaptate.
Skarga nadzwyczajna nieuwzgledniona (wyrok z 18 marca 2025 r., sygn. akt Il
NSNc 10/24).

Sad Najwyzszy oddalit skarge oraz zniést wzajemnie miedzy stronami koszty
postepowania przed Sagdem Najwyzszy wywotane wniesiong skargg
nadzwyczajna.

V.511.233.2021 z 25 stycznia 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu zaptaty
w elektronicznym postepowaniu upominawczym

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 12 marca 2025 r., sygn. akt Il
NSNc 70/24).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym
w catosci i sprawe przekazat Sgdowi Rejonowemu w L. do ponownego
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rozpoznania oraz zniost wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania przed
Sgdem Najwyzszym wywotane wniesiong skargg nadzwyczajnga.

V.511.311.2021 z 2 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku Sadu
Okregowego w sprawie z powddztwa przeciwko Bankowi o ustalenie i zaptate.
Postepowanie umorzone (postanowienie z 18 marca 2025 r., sygn. akt Il
NSNc 118/24).
Sad Najwyzszy umorzyt postepowanie z uwagi na wycofanie skargi nadzwyczajnej
wniesionej przez RPO na skutek zawarcia ugody powodow z pozwanym z
bankiem.

1IV.7000.174.2023 z 9 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od postanowienia
Sadu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 19 lutego 2024 r.,
sygn. akt Il NSNc 40/24).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie i umorzyt postepowanie w
sprawie, a takze zniést wzajemne koszty postepowania skargowego przed Sgdem
Najwyzszym.

IV.7000.156.2023 z 21 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od postanowienia
Sadu Rejonowego, w czesci w jakiej stwierdza nabycie spadku.

Postepowanie zawieszone (postanowienie z 30 grudnia 2024 r., sygn. akt I|
NSNc 58/24).
Sad Najwyzszy zawiesit postepowanie ze skargi nadzwyczajnej Rzecznika Praw
Obywatelskich w zwigzku ze Smiercig wnioskodawcy C.K.

V.510.256.2019 z 16 kwietnia 2021 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego w sprawie umowy kredytu.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 4 grudnia 2024 r., sygn. akt Il
NSN ¢ 266/23).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony nakaz zaptaty i w catosci i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w K., a takze znidst wzajemne
koszty postepowania wywotane wniesieniem skargi nadzwyczajne;.

Rzecznik przystgpit do postepowania sagdowego:

IV.511.265.2024 z 21 stycznia 2025 r. - skarga Rzecznika Praw Obywatelskich
0 wznowienie postepowania stwierdzajgcego nabycie spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do Sgdu Rejonowego w R. 0
wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sgdu
Rejonowego w R. w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku po M.C., po Z.C., oraz
K.B. Rzecznik wniést o wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym
postanowieniem Sgdu Rejonowego w R., o uchylenie zaskarzonego
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postanowienia wydanego przez Sad Rejonowy w R. w zaskarzonej czesci, tj. w
zakresie pkt 2 tego postanowienia i odrzucenie wniosku E.C., w zakresie w jakim
wnosita o stwierdzenie nabycia spadku po Z.C., z uwagi na fakt, iz sprawa ta
zostata juz wczesniej prawomocnie zakonczona postanowieniem Sadu
Rejonowego w R., oraz o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow z
nastepujgcych dokumentéw: prawomocnego postanowienia Sgdu Rejonowego w
R., poswiadczonej urzedowo kopii dokumentu w postaci wniosku pani E.C. na
okoliczno$¢ zachowania terminu do wniesienia skargi o wznowienie
postepowania, poswiadczonej urzedowo kopii dokumentu w postaci pisma
petnomocnika wnioskodawczyni na okoliczno$¢ potwierdzenia faktu, iz w $lad za
postanowieniami Sgdu nie zostaty zainicjowane zadne majgtkowe sprawy
spadkowe po Z.C., jak rowniez nie podejmowano prob zmiany kwestionowanego
postanowienia w jakimkolwiek trybie.

IV.511.219.2024 z 29 stycznia 2025 r. - zgtoszenie udziatu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postepowaniu przed Sgdem Rejonowym w K. wraz z wnioskiem
0 uzupetnienie postanowienia oraz wnioskiem o przywrdcenie terminu.

Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie art. 351 k.p.c. w zw. z art. 13 8
2 k.p.c. w zw. z art. 27 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wniést o
uzupetnienie postanowienia Sgdu Rejonowego w K. poprzez orzeczenie o
wytgczeniu zamieszczenia danych nieletniego S.R., w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym, ze wzgledu na to, ze materiat dowodowy
zgromadzony w sprawie w sposéb oczywisty wskazuje na spetnienie przestanki,
zgodnie z ktérg zamieszczenie danych spowodowatoby niewspdétmiernie surowe
skutki dla nieletniego S.R. Na podstawie art. 169 k.p.c. Rzecznik wnidst o
przywrocenie terminu do ztozenia powyzszego wniosku o uzupetnienie
postanowienia Sgdu Rejonowego w K., wnoszgc o dopuszczenie dowodu z kopii
pisma przewodniego, przy ktérym zostaty przestane do Biura Rzecznika akta
sgdowe, na okolicznos¢ zachowania terminu.

Stanowisko nieuwzglednione (postanowienie z 4 marca 2025 r., sygn. akt
Nkd 240/23 P).

Sad Rejonowy w K. postanowit odrzuci¢ wniosek o przywrdocenie Rzecznikowi
Praw Obywatelskich terminu do ztozenia wniosku o uzupetnienie postanowienia
oraz odrzuci¢ wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o uzupetnienie
postanowienia Sgdu poprzez orzeczenie o wytgczeniu zamieszczenia danych
nieletniego S.R. w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym.

IV.511.275.2024 z 25 lutego 2025 r. - skarga o wznowienie postepowania w
przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku.
Skarga o wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym
postanowieniem Sgdu Rejonowego w W., w przedmiocie stwierdzenia nabycia
spadku po A.S., Dodatkowo Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o:

103



1) uchylenie zaskarzonego postanowienia Sgdu Rejonowego w W. w catosci oraz
odrzucenie wniosku J.W. o stwierdzenie nabycia spadku, z uwagi na to, iz sprawa
ta zostata juz wczesniej prawomocnie zakonczona postanowieniem Sadu
Rejonowego w W.

2) Zawieszenie z urzedu postepowania zainicjowanego przedmiotowg skargg na
podstawie art. 174 $ | pkt 1 w zw. z art. 13 $2 k.p.c. do czasu wskazania
nastepcéw prawnych zmartej H.S.

3) Dopuszczenie i przeprowadzenie nastepujgcych dowoddéw: prawomocnego
postanowienia Sadu Rejonowego w W., prawomocnego postanowienia Sgdu
Rejonowego w W., poswiadczonej urzedowo kopii dokumentu w postaci wniosku
J.W. oraz C.M., odpisu skroconego aktu zgonu H.S., poswiadczonej urzedowo
kopii dokumentu w postaci pisma J.W. oraz C.M.

Skarga uwzgledniona (postanowienie z 5 maja 2025 r., sygn. akt | Ns 338/25).
Sad Rejonowy w W. postanowit podjgc¢ zawieszone postepowanie z udziatem
nastepcow prawnych zmartej uczestniczki H. S.

IV.511.2.2025 z 19 marca 2025 r. - skarga o wznowienie postepowania w
sprawie o stwierdzenie nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge o wznowienie postepowania
zakoniczonego prawomocnym postanowieniem Sgdu Rejonowego w t. z uwagi na
istnienie dwdch prawomocnych postanowien stwierdzajgcych nabycie spadku po
E.k. oraz W.S. Rzecznik wnidst o:

1) wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym postanowieniem
Sgdu Rejonowego w t., w zakresie pkt 1 i 2 tego postanowienia, tj. w sprawie o
stwierdzenie nabycia spadku po E.t. oraz po W.S.

2) uchylenie zaskarzonego postanowienia wydanego przez Sgd Rejonowy w £. w
zaskarzonej czesci, tj. w zakresie pkt 1 i 2 tego postanowienia i odrzucenie
wniosku A.S., w zakresie w jakim wnosita o stwierdzenie nabycia spadku po E.t
oraz po W.S. Z uwagi na fakt, iz sprawa ta zostata juz wczesniej prawomocnie
zakonczona postanowieniem Sgdu Powiatowego W t.

3) ustanowienie kuratora dla nieznanej z miejsca pobytu uczestniczki E.T.

4) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodoéw z dokumentow.

IV.511.219.2024 z 21 marca 2025 r. - wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o
zmiane z urzedu prawomocnego postanowienia.

Rzecznik wnidst o0 zmiane z urzedu prawomocnego postanowienia Sgdu
Rejonowego dla Krakowa w K. i orzeczenie o niezamieszczaniu danych
nieletniego S.R., w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, a to ze
wzgledu na to, ze materiat dowodowy zgromadzony w sprawie w sposob
oczywisty wskazuje na spetnienie przestanki, zgodnie z ktérg zamieszczenie
danych spowodowatoby niewspdétmiernie surowe skutki dla nieletniego oraz z
uwagi na dobro matoletniego.
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Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 23 kwietnia 2025 r., sygn. akt Nkd
240/23/P).

X1.501.3.2020 z 6 lipca 2020 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed
Sgdem Okregowym w sprawie o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa.

Uwzglednienie stanowiska (postanowienie z 20 listopada 2025 r., sygn. akt II
NSNc 53/23).
Sad Najwyzszy w sprawie z powodztwa Prokuratora Rejonowego S. przeciwko
B.R., M.N. i L.R. o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa w przedmiocie
skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Prokuratora Generalnego od wyroku Sadu
Okregowego w S. odrzucit skarge nadzwyczajna.

VI1.510.62.2023 z 2 sierpnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Okregowym w sprawie wniosku o przywrdcenie terminu do
ztozenia wniosku o uzasadnienie postanowienia konhczgcego.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 14 sierpnia 2023 r., sygn. akt |l
Ca 230/21).

Sad Okregowy w K. przywrdcit termin.

X1.501.6.2022 z 8 maja 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed
Sadem Apelacyjnym w sprawie o uzgodnienie pici.

Nieuwzglednienie stanowiska (postanowienie z 30 stycznia 2025 r., sygn. akt
VI ACa 1958/22).
Sad Apelacyjny w W. odrzucit skarge.

V.511.438.2024 z 30 pazdziernika 2024 r. - skarga o wznowienie
postepowania w sprawie z powddztwa Banku o zaptate, zakonczonej
prawomocnym nakazem zaptaty wydanym w elektronicznym postepowaniu
upominawczym.

Skarga nieuwzgledniona (postanowienie z 31 stycznia 2025 r., sygn. akt | C
2075/24).

Sad Rejonowy w W. oddalit wniosek RPO o wstrzymanie wykonania zaskarzonego
nakazu zaptaty wydanego w elektronicznym postepowaniu upominawczym.

IV.511.255.2024 z 19 listopada 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie postanowienia oraz
wnioskiem o przywrdcenie terminu.

Uwzglednienia stanowiska Rzecznika (postanowienie z 2 stycznia 2025 r.,
sygn. akt 1l Nkd 97/23).

Sad Rejonowy w P. w przedmiocie rozpoznania wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich przywrécit Rzecznikowi Praw Obywatelskich termin do ztozenia
wniosku o uzupetnienie postanowienia Sgdu Rejonowego w P. oraz orzekt o
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wytgczeniu zamieszczenia danych S.G., w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym.

IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
nastepujace wnioski do Sagdu Najwyzszego:

Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniach przed Sadem Najwyzszym w
sprawie pytan prawnych:

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
nastepujace wnioski do Naczelnego Sagdu Administracyjnego o wyktadnie
przepiséw

Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o przystgpieniu do postepowania w sprawie pytania
prawnego:

111.7064.56.2025 z 20 lutego 2025 r. - zgtoszenie udziatu przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym w sprawie zasitku pielegnacyjnego.

W zwigzku z postanowieniem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w P. o
przedstawieniu sktadowi siedmiu sedzidéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego w sprawie ze skargi M.M. na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w P., Rzecznik zgtosit udziat w
postepowaniu i wnidst o podjecie przez NSA uchwaty o nastepujgcej tresci:
~Podstawe do uzyskania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu
niepodejmowania lub rezygnowania z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
celu sprawowania opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze
wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji, przez osoby wskazane w art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy z o Swiadczeniach rodzinnych (dalej u.S.r.) nie stanowi wytgcznie
legitymowanie sie przez wspotmatzonka osoby wymagajacej opieki orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci i dopuszczalne jest przyznanie, osobom
wskazanym w art.17 ust. 1 pkt 4 u.s.r., prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego z
tytutu niepodejmowania lub rezygnowania z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci
tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
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egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji w sytuacji, gdy wspotmatzonek
osoby wymagajgcej opieki nie legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, ale zachodzg w stosunku do niego przestanki uzasadniajgce
przyznanie mu dodatku pielegnacyjnego lub zasitku pielegnacyjnego, wskazujgce,
iz z przyczyn obiektywnych nie moze sprawowac realnie i efektywnie opieki nad
0sobg wymagajgcg wsparcia”. W mysl art. 69 Konstytucji RP wiadze publiczne
udzielajg osobom z niepetnosprawnoscia, zgodnie z ustawg, pomocy w
zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spotecznej. Wynika z niego obowigzek podejmowania przez wtadze publiczne
dziatarh majgcych na celu udzielanie osobom z niepetnosprawnoscig pomocy w
wymienionych obszarach. Jednoczesnie na ustawodawcy cigzy obowigzek
stworzenia odpowiednich podstaw prawnych dla tego typu dziatan, ktérego
beneficjantami sg osoby z niepetnosprawnoscig. Udzielana przez panstwo pomoc
powinna umozliwi¢ osobom z niepetnosprawnoscig prowadzenie zycia w
spoteczenstwie, a wiec ochraniac przed sytuacjami spotecznego wykluczenia. Z
tego wzgledu rozumienie art. 69 Konstytucji RP trzeba rozpatrywac na tle
szerszego kontekstu konstytucyjnego, wymagajgcego uwzglednienia nakazu
poszanowania godnosci cztowieka, jak i zakazu dyskryminacji, a takze klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego. W konteksScie zakazu dyskryminacji z
powodu niepetnosprawnosci nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 69 Konstytucji RP
powinien by¢ postrzegany w kategorii wyréwnania szans oséb z
niepetnosprawnosciami. Dodatkowo, szeroka interpretacja art. 69 znajduje
wsparcie w prawie Unii Europejskiej, ktére tez akcentuje zakaz dyskryminacji. W
orzecznictwie TK dopuszczalne jest stosowanie tego przepisu jako samodzielnego
wzorca kontroli konstytucyjnosci. Wynika to stad, ze tres¢ art. 69 pozwala
wyznaczy¢ minimalny zakres gwarancji konstytucyjnych dla oséb z
niepetnosprawnoscig we wskazanych w nim sferach. W sSwietle zasady
pomocniczosci udzielanie pomocy nie moze polegac na przejmowaniu przez
panstwo roli podmiotu w petni odpowiedzialnego za stworzenie warunkow
egzystencji 0sob z niepetnosprawnoscia. Warto przypomnie¢, ze zasadniczym
celem Swiadczenia pielegnacyjnego jest ,czesciowe pokrycie wydatkéw
ponoszonych przez rodzine w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia opieki i
pielegnacji niepetnosprawnemu dziecku lub niepetnosprawnej osobie dorostej”.
Podmiotem prawa do tego Swiadczenia jest osoba rezygnujgca z zatrudnienia - w
celu sprawowania osobistej opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.
Swiadczenie pielegnacyjne jest wiec adresowane do kategorii 0séb blisko
spokrewnionych z osobg z niepetnosprawnoscia, pozbawionych mozliwosci
realizacji aktywnosci zawodowej i zarobkowej z powodu koniecznosci
sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Swiadczenie to
ma zatem petni funkcje kompensacyjng. Art. 69 Konstytucji RP naktada na
ustawodawce obowigzek stworzenia efektywnego mechanizmu pomocy w
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zabezpieczeniu egzystencji. Przyjeta zasada dostepu do Swiadczenia
pielegnacyjnego oséb innych niz wspétmatzonek oparta nie na faktycznej
zdolnosci i gotowosci do sprawowania opieki nad niepetnosprawnym
wspotmatzonkiem, a formalnym spetnieniu warunku dysponowania przez
wspétmatzonka orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, nie moze
by¢ uznana za dopetnienie obowigzku stworzenia rozwigzania wystarczajgcego w
Swietle wymogdw wynikajgcych z tego standardu konstytucyjnego. W Swietle
powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wyktadnia art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a u.S.r. w
zakresie, w jakim za wytgczng przestanke uprawniajgcg do Swiadczenia
pielegnacyjnego osoby wskazane w art. 17 ust. 1 pkt 4, inne niz wspétmatzonek,
uznaje legitymowanie sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
przez wspotmatzonka osoby wymagajgcej wsparcia pozostaje w kolizji z art. 69
Konstytucji RP. Na gruncie przedstawionego zagadnienia prawnego art. 18
Konstytucji RP moze stuzy¢ wyktadni art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a u.s.r. Przywotany
przepis u.s.r. w sposob jednoznaczny bowiem stanowi o niemoznosci uzyskania
prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego przez osobe, inng niz wspétmatzonek,
opiekujacg sie niepetnosprawnym bliskim, jesli ten pozostaje w zwigzku
matzenskim z osobg bez orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Za
koniecznoscig uwzgledniania art. 18 Konstytucji RP w procesie wyktadni
przepisOw u.S.r. przemawiajg tez nastepujgce okolicznosci: stan bycia w zwigzku
matzenskim osoby z niepetnosprawnoscia, z uwagi na brak stosownego
orzeczenia po stronie wspo6tmatzonka, przesgdza o braku prawa do Swiadczenia
po stronie cérki osoby z niepetnosprawnoscia; gdyby osoba z
niepetnosprawnoscig nie pozostawata w zwigzku matzenskim corka bytaby
uprawniona do Swiadczenia pielegnacyjnego; prawo do Swiadczenia posrednio
jest uzaleznione od stanu cywilnego osoby wymagajgcej wsparcia. Zgodnie z art.
71 ust. 1 Konstytucji RP panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i
spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej
pomocy ze strony wtadz publicznych. Zdanie drugie powotanej normy
konstytucyjnej reguluje zasade szczegdlnej pomocy wiadz publicznych rodzinom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, wymieniajgc w
szczegoblnosci rodziny wielodzietne i rodziny niepetne, ktére potencjalnie
najbardziej sg narazone na sytuacje kryzysowe. Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z
art. 71 ust. 1 Konstytucji RP prawo podmiotowe do szczegdlnej pomocy ze strony
witadz publicznych moze by¢ dochodzone tylko w granicach okreslonych w
ustawie, a zakres tego prawa ma wynikac z ustawy, a nie bezposrednio z
Konstytucji. Analizowana w tym konteks$cie kwestia dostepu do Swiadczenia
pielegnacyjnego oséb innych niz wspétmatzonek osoby z niepetnosprawnoscig w
zakresie, w jakim za jedyng przestanke uprawniajgcg te osoby do ubiegania sie o
Swiadczenie jest dysponowanie przez wspotmatzonka orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, nie znajduje, w opinii Rzecznika Praw
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Obywatelskich, wystarczajgcego uzasadnienia. Z uwagi na charakter swiadczenia
pielegnacyjnego przyznawanego nie za samg opieke nad niepetnosprawnym
cztonkiem rodziny, poniewaz taka opieka wynika z prawnego oraz moralnego
obowigzku, lecz z powodu braku mozliwosci podjecia zatrudnienia z uwagi na
koniecznos$¢ sprawowania tej opieki lub za rezygnacje z zatrudnienia w celu jej
sprawowania, powigzanie prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego ze spetnieniem
formalnego kryterium posiadania orzeczonego znacznego stopnia
niepetnosprawnosci przez wspotmatzonka osoby wymagajgcej wsparcia prowadzi
do naruszenia prawa rodziny do szczegdlnej pomocy, o ktérej mowa w art. 71
ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP. Uzaleznienie prawa do $Swiadczenia
pielegnacyjnego dla oséb innych, niz wspétmatzonek zobowigzanych do
alimentacji faktycznie Swiadczgcych opieke od spetnienia formalnego kryterium
znacznego stopnia niepetnosprawnosci przez wspotmatzonka osoby z
niepetnosprawnoscig powoduje, ze ze szczegbdlnej pomocy, o jakiej mowa art. 71
ust.1 zdanie drugie Konstytucji RP wykluczone sg rodziny, w ktérych zyjg osoby z
niepetnosprawnoscia, a ich faktyczni opiekunowie zmagajac sie z problemami i
zwiekszonymi kosztami utrzymania wynikajgcymi z niepetnosprawnosci cztonka
rodziny nie sg w stanie przedstawic¢ stosownego orzeczenia. Rodziny takie, z
przyczyn od nich niezaleznych, nie moga skorzystac¢ z realnego wsparcia ze
strony panstwa. Tymczasem z perspektywy takiej rodziny jako catosci stan
zdrowia poszczegdlnych jej cztonkow wymagajacy dodatkowych naktadéw
finansowych i obnizony status materialny ze wzgledu na brak aktywnosci
zarobkowej z powodu koniecznosci Swiadczenia wsparcia powoduje, ze
aktualizuje sie prawo rodziny do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz
publicznych, a kwestia formalnego orzeczenia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci wspotmatzonka osoby wymagajgcej wsparcia nie powinna
miec rozstrzygajgcego znaczenia dla uzyskania tej pomocy. Rygoryzm normy
prawnej okreslonej w art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a u.s.r., widoczny w kontekscie
uchwaty NSA (sygn. akt | OPS 2/22), powoduje, ze osoby wskazane w art. 17 ust. 1
pkt 4 u.s.r., pomimo faktycznego sprawowania opieki nad bliskim z
niepetnosprawnoscia, muszg by¢ uznawane za osoby niespetniajgce warunkow
ustawowych do uzyskania Swiadczenia pielegnacyjnego. W Swietle powyzszego
przepisy u.S.r. regulujgce dostep do Swiadczenia pielegnacyjnego z uwagi na
uzaleznienie tego prawa od spetnienia formalnego kryterium dysponowania
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci przez wspotmatzonka
osoby wymagajgcej wsparcia mogg w sposob istotny limitowac dostep
faktycznych opiekundéw do Swiadczenia, zas osobom z niepetnosprawnoscia
limitowac dostep do koniecznego wsparcia, a zatem przekraczac zakres
proporcjonalnosci niezbedny dla ochrony praw oséb z niepetnosprawnoscia i ich
rodzin. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wskazywane w przedstawionym
zagadnieniu prawnym przepisy u.S.r. odnoszgce sie do dostepu do Swiadczenia
pielegnacyjnego oséb zobowigzanych do alimentacji wzgledem osoby z
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niepetnosprawnoscia nalezy odczytywac przez pryzmat zasad i wartosci
wyrazonych w Konstytucji RP, z uwzglednieniem celu tych unormowan, ktérym
jest przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego osobom, ktére rzeczywiscie
sprawujg opieke nad bliskimi osobami z niepetnosprawnoscig i wymagajgcymi
takiego wsparcia. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze taka regulacja godzi tez w
konstytucyjne nakazy ochrony rodziny i opieki nad rodzing w ogélnosci (art. 18
Konstytucji) oraz szczegdlnej pomocy wiadz publicznych rodzinom w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej (art. 71 Konstytucji). Uwzgledniajgc powyzsze
rozwazania, a w szczegdlnosci uregulowania Konstytucji RP za nieuzasadniong
nalezy uznac wyktadnie przepiséw u.s.r., ktéra powoduje ograniczenie
dostepnosci do Swiadczenia pielegnacyjnego oséb realizujgcych moralny i
prawny obowigzek wzgledem niepetnosprawnego cztonka rodziny, w sytuacji,
gdy prawidtowo sprawujg one faktyczng, codzienng opieke. Wyktadnia jezykowa
przemawiajgca za akceptacjg ograniczenia dostepu do Swiadczenia
pielegnacyjnego wskazanych osob pozostaje w kolizji z efektami stosowania
dyrektyw wyktadni systemowej, celowosciowej i prokonstytucyjnej. Identyfikacja
przywotanych wartosci wyrazonych przez normy konstytucyjne nakazuje zatem
przyjac taki rezultat wyktadni analizowanych przepiséw, ktére w ocenie Rzecznika
najpetniej realizujg normy konstytucyjne. Bedzie to miato miejsce wowczas, gdy
uznamy, ze osoba faktycznie sprawujgca opieke nad osobg z
niepetnosprawnoscig pozostajgcg w matzenstwie bedzie uprawniona do
Swiadczenia pielegnacyjnego nie tylko wytgcznie wtedy gdy wspdétmatzonek
bedzie dysponowat orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ale
takze wtedy gdy z przyczyn obiektywnych nie moze sprawowac opieki.

111.7064.57.2025 z 20 lutego 2025 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie uchwaty dotyczacej
Swiadczenia pielegnacyjnego.

Naczelny Sgd Administracyjny przedstawit sktadowi siedmiu sedziéw NSA
zagadnienie prawne w sprawie ze skargi kasacyjnej obywatelki od wyroku WSA
dotyczgce odmowy przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego. Rzecznik Praw
Obywatelskich zgtosit udziat w tym postepowaniu i wnidst o podjecie przez NSA
uchwaty o nastepujgcej tresci: ,Podstawe do uzyskania prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego z tytutu niepodejmowania lub rezygnowania z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujacg sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o
niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwate;j
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, przez osoby
wskazane w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z o Swiadczeniach rodzinnych nie stanowi
wytgcznie legitymowanie sie przez wspétmatzonka osoby wymagajgcej opieki
orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci i dopuszczalne jest
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przyznanie, osobom wskazanym w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.s.r., prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu niepodejmowania lub rezygnowania z
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg
legitymujgcg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej
lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji w sytuacji, gdy wspétmatzonek osoby wymagajgcej opieki nie
legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ale z
przyczyn obiektywnych nie moze sprawowac realnie i efektywnie opieki nad
osobg wymagajacg wsparcia, zwtaszcza gdy wspotmatzonek osoby wymagajacej
opieki ukonczyt 75 lat”. Rzecznik wskazat, ze rygoryzm normy prawnej okreslone;
w art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a u.S.r., powoduje, ze osoby wskazane w art. 17 ust. 1 pkt
4 u.S.r., pomimo faktycznego sprawowania opieki nad bliskim z
niepetnosprawnoscig, muszg by¢ uznawane za osoby niespetniajgce warunkow
ustawowych do uzyskania Swiadczenia pielegnacyjnego. Przepisy u.S.r. regulujgce
dostep do Swiadczenia pielegnacyjnego oséb wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 4 z
uwagi na uzaleznienie tego prawa od spetnienia formalnego kryterium
dysponowania orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci przez
wspotmatzonka osoby wymagajgcej wsparcia moga w sposob istotny limitowac
dostep faktycznych opiekunéw do Swiadczenia, za$ osobom z
niepetnosprawnoscia limitowac dostep do koniecznego wsparcia, a zatem
przekraczac zakres proporcjonalnosci niezbedny dla ochrony praw oséb z
niepetnosprawnoscia i ich rodzin. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
wskazywane w przedstawionym zagadnieniu prawnym przepisy u.S.r. odnoszgce
sie do dostepu do Swiadczenia pielegnacyjnego os6b zobowigzanych do
alimentacji wzgledem osoby z niepetnosprawnoscig nalezy odczytywacd przez
pryzmat zasad i wartosci wyrazonych w Konstytucji RP, z uwzglednieniem celu
tych unormowan, ktérym jest przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego osobom,
ktore rzeczywiscie sprawujg opieke nad bliskimi osobami z niepetnosprawnoscia i
wymagajacymi takiego wsparcia. RPO podkresla, ze samo kryterium posiadania
orzeczenia 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci wspétmatzonka - bez
odniesienia sie do indywidualnych okolicznosci spraw - nie moze zosta¢ uznane
za kryterium obiektywne.

V.511.635.2024 z 20 lutego 2025 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie wyktadni art.70 § 6
pkt 1 ustawy - Ordynacja podatkowa.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu uchwatodawczym
Naczelnego Sgdu Administracyjnego (sygn. akt | FPS 2/24) dotyczgcym kwestii, czy
umorzenie postepowania karnego skarbowego z powodu braku znamion czynu
zabronionego wptywa na skutecznosc zawieszenia biegu terminu przedawnienia
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zobowigzania podatkowego. Rzecznik wnidst o podjecie uchwaty o nastepujacej
tresci: ,Skutku, o ktérym mowa w art. 70 8 6 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa
nie wywota wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony, jezeli
podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze sie z
niewykonaniem tego zobowigzania, gdy postepowanie to zostato prawomocnie
zakonhczone postanowieniem o umorzeniu postepowania z powodu stwierdzenia
braku przedmiotowych znamion czynu zabronionego”. Rzecznik Praw
Obywatelskich zasadniczo podziela poglad prezentowany w drugiej linii
orzeczniczej, korzystnej dla podatnikdw, jaka zarysowata sie w judykaturze w
zwigzku z przedstawionym zagadnieniem prawnym. Zdaniem Rzecznika nalezy
opowiedziec sie za prokonstytucyjng wyktadnig art. 70 &8 6 pkt 1 Ordynacji
podatkowej poprzez uznanie, ze fakt prawomocnego umorzenia postepowania
karnego skarbowego w oparciu o art. 17 8 1 pkt 2 k.p.k., a wiec z powodu braku
znamion czynu zabronionego, niemniej jednak zawezony do znamion
przedmiotowych, niweczy skutek zawieszenia biegu terminu przedawniania
zobowigzania podatkowego. Wskazujgc na wzorce konstytucyjne uzasadniajgce
proobywatelskg wyktadnie art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej, Rzecznik Praw
Obywatelskich wskazat, iz w odniesieniu do wzorcow kontroli konstytucyjnej
zawartych w art. 64 ust. 1, 2i 3 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i art. 2 Konstytucji RP,
Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie, wielokrotnie podkreslat
fundamentalne znaczenie tych gwarancji konstytucyjnych. Przepis art. 64 ust. 2
Konstytucji RP nakazuje zapewnienie rownej ochrony wtasnosci i praw
majgtkowych. Powotany przepis dopetnia regulacje zawartg w art. 21 ust. 1 oraz
art. 64 ust. 1 Konstytucji RP, nawigzujgc jednoczesnie - w perspektywie
konstytucyjnej regulacji ochrony wtasnosci - do ogdlnej normy art. 32 ust. 1
zdania pierwszego Konstytucji RP, statuujgcej zasade réwnosci. Na podstawie
orzecznictwa TK nalezy przyja¢, ze istotg regulacji art. 64 ust. 2 Konstytucji RP jest
podkreslenie, iz ochrona wtasnosci i innych praw majagtkowych nie moze by¢
réznicowana z uwagi na charakter podmiotu danego. Z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego wynika, ze na gruncie art. 64 ust. 2 Konstytucji RP istniejg dwa
aspekty konstytucyjnej ochrony praw majgtkowych z punktu widzenia
podmiotowego. Po pierwsze, ochrong takg objety jest kazdy, komu przystuguje
prawo majgtkowe, bez wzgledu na cechy osobowe czy inne szczegdlne
przymioty. Po drugie, ochrona praw podmiotowych ma by¢ rowna dla kazdego z
tych podmiotéw. Oznaczac to musi tyle, ze ustawodawca, tworzgc okreslone
prawa majgtkowe i majgc szerokg swobode w kreowaniu ich tresci, zobowigzany
jest szanowac zasady wskazane w art. 64 Konstytucji RP. Podatnikowi nie
przystugiwato dotychczas i nie przystuguje nadal konstytucyjne prawo do
przedawnienia zobowigzania podatkowego, tym niemniej z uwagi na tresc
przepiséw Ordynacji podatkowej dotyczgcych instytucji przedawnienia ma on
prawo oczekiwac, ze uptyw terminu przedawnienia spowoduje wygasniecie
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ewentualnych nieuregulowanych zobowigzan podatkowych. Zawieszenie biegu
terminu przedawnienia wydtuza ten termin o okres zawieszenia, a tym samym
istotnie zmienia sytuacje prawng i faktyczng podatnika. Zasada ochrony zaufania
obywatela do panstwa i prawa wymaga, by podatnik nie tkwit w stanie
niepewnosci przez czas blizej nieokreslony. Ze wzgledu na to, iz cechg relewantng
jest ,brak w czynie cechy bezprawnosci, co oznacza w istocie brak w czynie
znamion przedmiotowych typu czynu zabronionego”, to wyktadnia art. 70 8 6 pkt
1 Ordynacji podatkowej dostrzegana w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
po uchwale siedmiu sedziéw NSA, prowadzi do naruszenia art. 2 Konstytucji RP,
gdyz niesprawiedliwym spotecznie jest réznicowanie sytuacji prawnej
podatnikdéw zachowujgcych sie legalnie ze wzgledu na okolicznos¢ od nich
niezalezng w postaci wszczecia postepowania, ktorej ze wzgledu na to, ze nie sg
jego stronami, nie mogg aktywnie przeciwdziata¢ poprzez podejmowanie
czynnosci procesowych. Podsumowujac, brak zgodnosci kwestionowanej wyzej
wyktadni art. 70 8 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej z art. 64 ust. 1 w zw. z art. 32 ust.
1 w zw. z art. 2 Konstytucji RP nie polega na tym, ze przepis ten w pewnych
sytuacjach stosowany jest w sposob niezgodny z zasadami, normami i
wartosciami konstytucyjnymi oraz ze takie sytuacje mogg wystgpic.
Niekonstytucyjnos¢ wyktadni art. 70 8 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej nie polega
bowiem na tym, ze mogg zdarzy( sie sytuacje, gdy jego stosowanie doprowadzi
do naruszenia Konstytucji RP, lecz polega na tym, ze mozliwos$¢ tych naruszen
jest niejako nadal wpisana w wyktadnie tej normy wynikajgcg z orzecznictwa
sgddéw administracyjnych uksztattowanego uchwatg siedmiu sedziéw NSA (sygn. |
FPS 1/21) i powoduje w konsekwencji jej niezgodnos¢ z Konstytucjg RP. Dodac
rowniez nalezy, ze Rzecznik Praw Obywatelskich z niepokojem od wielu lat
obserwowat nieefektywnos¢ ustawodawcy w rozwigzaniu problemu dotyczgcego
praktyk stosowanych przez organy podatkowe, polegajgcych na wszczynaniu
postepowan karnych skarbowych z perspektywy zapobiezenia przedawnieniu
zobowigzan podatkowych.

V.7011.1.2025 z 28 lutego 2025 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu w
przedmiocie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu osoby duchowne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi J.B. na
decyzje Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w przedmiocie podleganiu
ubezpieczeniu zdrowotnemu osoby duchownej. Rzecznik wniést o uchylenie
zaskarzonej decyzji w catosci, jako ze zostata ona wydana z majgcym wptyw na
wynik sprawy naruszeniem prawa materialnego, tj. art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych w zw.
z art. 13 pkt 10 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w zw. z art. 69 ust. 1
ustawy o Swiadczeniach poprzez ich btedng wyktadnie, polegajaca na przyjeciu,
ze wygasniecie obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego osoby duchownej
nastepuje w kazdym przypadku dopiero wraz z utratg statusu duchownego
zgodnie z wlasciwymi przepisami danego kosciota lub zwigzku wyznaniowego,
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podczas gdy dla ustania obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego osoby
duchownej wystarczajgca jest deklaracja wystgpienia ze stanu duchownego
potgczona z faktycznym zaprzestaniem wykonywania obowigzkow osoby
duchownej. Jednoczesnie wobec zawartego w odpowiedzi organu na skarge
wniosku o rozpatrzenie sprawy w trybie uproszczonym Rzecznik, nie sprzeciwit
sie temu wnioskowi.

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad Najwyzszy
i Naczelny Sad Administracyjny:

V. Skargi do Wojewédzkich Sagdéw Administracyjnych, skargi kasacyjne
do Naczelnego Sagdu Administracyjnego oraz przystgpienia do postepowan
przed sadami administracyjnymi i organami administracji.

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
nastepujgce skargi kasacyjne do Naczelnego Sgdu Administracyjnego:

V.511.113.2025 z 13 marca 2025 r.- skarga kasacyjna w przedmiocie odmowy
wydania uprawnien do kierowania pojazdami po wznowieniu postepowania.
Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt skarge kasacyjng przed Naczelnym Sgdem
Administracyjnym zaskarzajgc w catosci wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w P. oddalajgcy skarge K.G. na decyzje Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w K. przedmiocie odmowy wydania uprawnien do
kierowania pojazdami po wznowieniu postepowania. RPO wyrokowi zarzucit
naruszenie prawa materialnego poprzez jego btedng wyktadnie polegajgcg na
przyjeciu, ze materialnym wymogiem wydania uprawnien do kierowania
pojazdami jest legitymowanie sie przez wnioskodawce zaswiadczeniem
wystawionym przez szkote nauki jazdy lub inny podmiot prowadzgacy szkolenie,
podczas gdy z jego literalnego brzmienia wynika, ze wymogiem warunkujgcym
wydanie uprawnien jest ,odbycie szkolenia” wymaganego do uzyskania prawa
jazdy danej kategorii. Oraz ze zakaz zostat wydany z majgcym wptyw na wynik
sprawy naruszeniem przepisoOw postepowania, poprzez oddalenie skargi
wynikajgce z wadliwego przyjecia, ze zaswiadczenie, stanowigce podstawe
pierwotnie wydanej decyzji o wydaniu prawa jazdy, pozbawione jest
~jakiegokolwiek waloru dowodowego”, podczas gdy w toku postepowania doszto
do zakwestionowania tresci tego dokumentu urzedowego jedynie w czesci, tj. w
zakresie, w jakim przeprowadzono przeciwko jego osnowie dowdd z wyroku
Sadu Rejonowego w W., a takze poprzez oddalenie skargi wynikajgce z wadliwego
przyjecia, ze wobec stwierdzenia podstaw do uchylenia decyzji ostatecznej w
wyniku wznowienia postepowania, bez znaczenia dla rozstrzygniecia o istocie
sprawy pozostawato uzyskanie przez skarzgcg zaswiadczenia o ukonczeniu
szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, podczas gdy
rozstrzygajgc ponownie sprawe, organ odwotawczy zobligowany byt do
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uwzglednienia stanu faktycznego sprawy istniejgcego w dacie orzekania i nie
ograniczania sie wytgcznie do potwierdzenia wadliwosci pierwotnie wydanej w
sprawie decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
skarg kasacyjnych:

VI1.501.53.2020 z 10 maja 2021 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego dotyczgca postepowania administracyjnego w sprawie
naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych w zwigzku z realizacjg
obowigzku sktadania przez sedziéw i prokuratoréw oswiadczen o cztonkostwie w
zrzeszeniu, w tym w stowarzyszeniu, i ich upubliczniania.

Stanowisko nieuwzglednione (postanowienie 5 marca 2025., sygn. akt lll
OSK 5037/21).

Naczelny Sgd Administracyjny postanowit odrzuci¢ wniosek.

VII.712.3.2022 z 19 maja 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge RPO na postanowienie
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w przedmiocie odmowy wszczecia
postepowania.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 10 stycznia 2025 r., sygn. akt IlI
OSK 1376/23).

Naczelny Sad Administracyjny uznat skarge kasacyjng Rzecznika Praw
Obywatelskich w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania za zasadng i
uchylit zaskarzony wyrok oraz postanowienie Prezesa UODO.

VII.7037.57.2023 z 25 lipca 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed
Naczelnym Sgdem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej od wyroku
WSA oddalajgcego skarge na decyzje Ministra Edukacji i Nauki w przedmiocie
stwierdzenia wygasniecia mandatu rektora.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 4 lutego 2025 r., sygn. akt Il OSK
1011/23).

Naczelny Sad Administracyjny w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia mandatu
rektora uchylit zaskarzony wyrok oraz zaskarzony akt Ministra Edukacji i Nauki z
dnia 9 marca 2022 r. nr DSW-WPS.8600.1.2022.1, oraz zasgdzi od Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego na rzecz P.W. kwote 1300 ztotych tytutem zwrotu kosztéw
postepowania sgdowego.

V.511.595.2024 z 30 pazdziernika 2024 r. - skarga kasacyjna do NSA na
postanowienie WSA odrzucajgce skarge na wezwanie Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego do uiszczenia optaty.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (postanowienie z 13 marca 2025 r., sygn.
akt Il GSK 2852/24).
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Naczelny Sqd Administracyjny postanowit uchyli¢ zaskarzone postanowienie oraz
przekazat sprawe wedtug wiasciwosci Wojewddzkiemu Sgdowi
Administracyjnemu w W.

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
nastepujace skargi do Wojewédzkich Sgdéw Administracyjnych:

BPG.7061.9.2024 z 30 stycznia 2025 r. - skarga administracyjna do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w O. na decyzje administracyjng -
~Powiadomienie o nieprzyznaniu dofinansowania ze srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych do likwidacji barier w
komunikowaniu sie” - wydang przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w B.

Rzecznik zaskarzyt w catosci decyzje administracyjng - ,Powiadomienie o
nieprzyznaniu dofinansowania ze srodkéw Panistwowego Funduszu Rehabilitacji
Osbb Niepetnosprawnych do likwidacji barier w komunikowaniu sie” - wydang
przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w G., 0 negatywnym
rozpatrzeniu wniosku A.J. ztozonego w imieniu matoletniego N.J. o
dofinansowanie do likwidacji barier w komunikowaniu sie. Rzecznik zarzucit
zaskarzonej decyzji naruszenie przepisOw postepowania majgce istotny wptyw
na wynik sprawy, polegajace na wadliwym sporzgdzeniu uzasadnienia
zaskarzonej decyzji, ktére bedgc ogdlnikowym i lakonicznym, nie pozwala na
poznanie toku rozumowania organu i kontrole prawidtowosci rozstrzygniecia, co
z kolei prowadzi do uznania, ze organ w istocie nie dokonat rozpatrzenia, analizy i
rozstrzygniecia na podstawie catego zgromadzonego w aktach materiatu
dowodowego, wykraczajgc poza zakres uznania administracyjnego. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnidst o uchylenie decyzji administracyjnej w catosci.

V.511.119.2021 z 17 lutego 2025 r. - skarga na decyzje Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w S. dotyczgca wniosku o umorzenie zalegtosci z tytutu
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych za 2020 r., z uwagi na jego
bezprzedmiotowosc.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w S. skarge na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w S. utrzymujgca
w mocy decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego w K. z, na podstawie ktoérej
umorzono postepowanie w sprawie H.J. dotyczace wniosku o umorzenie
zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od 0sdb fizycznych za 2020 r. w
wysokosci 147.814 zt z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢. Rzecznik zarzucit
decyzji naruszenie przepiséw postepowania, majgce istotny wptyw na wynik
sprawy, tj. naruszenie:

a) art. 233 8 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej w zw. art. 208 & 1 Ordynacji
podatkowej w zw. z art. 67a 8 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej przez bezzasadne
utrzymanie w mocy Decyzji NUS w Kamieniu Pomorskim umarzajgcej
postepowanie z wniosku Podatnika o udzielnie ulgi w sptacie zobowigzania
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podatkowego z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢ wynikajgcg z tego, ze doszto
do wygasniecia zobowigzania podatkowego w catosci w dniu 2 kwietnia 2024 r.
wskutek zaptaty i zaliczenia nadptaty, w sytuacji gdy taka okoliczno$c¢ jak zaptata
podatku czy zaliczenie nadptaty dokonane juz po zainicjowaniu postepowania w
przedmiocie umorzenia zalegtosci podatkowej, nie czyni tego postepowania
bezprzedmiotowym i nie daje podstaw do jego umorzenia, w konsekwencji czego
doszto do uchylenia sie organu od merytorycznego rozstrzygniecia sprawy;

b) art. 124 Ordynacji Podatkowej, art. 121 § 1 Ordynacji Podatkowej w zw. z art.
235 Ordynacji Podatkowej przez utrzymanie w mocy decyzji umarzajgce;j
postepowanie z wniosku Podatnika o udzielnie ulgi w sptacie zobowigzania
podatkowego z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢ w sytuacji, w ktérej byty
podstawy do wydania rozstrzygniecia merytorycznego na podstawie art. 67a § 1
pkt 3 Ordynacji podatkowej, co wzbudza istotne watpliwosci w kontekscie
koniecznosci respektowania ww. zasad, a takze konstytucyjnej zasady zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze zasady
sprawiedliwosci spotecznej, zawartej w art. 2 Konstytucji.

Rzecznik wnidst o uchylenie przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w S. w catosci
zaskarzonej Decyzji DIAS w Szczecinie, a takze poprzedzajgcej jg decyzji NUS w K.

Sady administracyjne wydaty nastepujace orzeczenia:

BPG.7065.9.2024 z 9 pazdziernika 2024 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na - posiadajacg charakter decyzji administracyjne;j -
"Informacje o sposobie rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie kosztow turnusu
rehabilitacyjnego ze srodkéw PFRON" - wydang przez Dyrektora MOPS.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 11 marca 2025 r., sygn. akt | SA/Gd
862/24).

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w G. uchylit zaskarzong informacje.

V.7204.14.2024 z 5 grudnia 2024 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na zarzadzenie Dyrektora Zaktadu Ustug Komunalnych w
sprawie wprowadzenia zasad korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego dla
kapielisk.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 18 marca 2025 r., sygn. akt Il SA/Sz 6/25).
Wojewddzki Sgd Administracyjny w S. stwierdzit niewaznos$¢ zaskarzonego
zarzadzenia.

Postepowanie administracyjne z udziatem Rzecznika Praw
Obywatelskich:

V.7203.4.2025 z 25 lutego 2025 r. - zgdanie wszczecia postepowania
administracyjnego w przedmiocie negatywnego oddziatywania dyskoteki.
Rzecznik Praw Obywatelskich zazgdat wszczecia postepowania administracyjnego
od Starosty Powiatu M., w przedmiocie negatywnego oddziatywania na
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Srodowisko podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ w postaci klubu
nocnego/dyskoteki pn. , Tropicana” w M., przy ul. K. Jednoczesnie Rzecznik nie
zgtosit udziatu w postepowaniu administracyjnym, jakie zostanie wszczete z
urzedu w oparciu o jego pismo.

X1.540.1.2025 z 4 lutego 2025 r. - wniosek o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia M.A. zgody na pobyt ze wzgleddw
humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Po zbadaniu sprawy M.A. Rzecznik doszedt do przekonania, ze ze wzgledu na
nowg okolicznos$¢, ktéra zostata ujawniona po wydaniu ostatecznej decyzji o
zobowigzaniu ww. cudzoziemca do powrotu, konieczne jest ponowne zbadanie
przez uprawniony do tego organ, czy zachodzg przestanki do udzielenia
cudzoziemcowi zgody na pobyt humanitarny na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Okolicznoscig wymagajgcg obecnie szczegétowego zbadania jest
prowadzenie przez M.A. zycia rodzinnego w Polsce. Cudzoziemiec ma
pozostawad w zwigzku z obywatelkg Polski - M.P., majg planowac zawarcie
zwigzku matzenskiego. Zgodnie z przedstawiong Rzecznikowi dokumentacjg, w
tym aktem urodzenia, w sierpniu 2024 r. urodzit sie ich syn, posiadajacy polskie
obywatelstwo. Pan M.A. ma wspdlnie zamieszkiwac i prowadzi¢ gospodarstwo
domowe z M.P oraz angazowac sie w wychowanie i opieke nad synem. Obecnie
to gtdwnie cudzoziemiec ma finansowo utrzymywac rodzine. Opuszczenie Polski
przez M.A. znacznie ingerowatoby zatem w jego zycie rodzinne, pogorszytoby
jego sytuacje osobistg i mogtoby wigzac sie z ostabieniem lub rozpadem wiezi z
najblizszymi osobami, ktére mieszkajg w Polsce. Rzecznik wnidst o wszczecie
postepowania administracyjnego, dotyczgcego udzielenia zgody na pobyt
humanitarny M.A.

Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Z. Decyzjg z 27 marca 2025 .
odmowit udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej cudzoziemcowi M.A.M.

Organy administracji wydaty nastepujace decyzje w sprawach z wniosku
Rzecznika:

X1.542.29.2023 z 16 listopada 2023 r. - wniosek o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze
wzgledoéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Decyzja odmowna.

Komendant Placowki Strazy Granicznej w Z. w decyzji z 24 marca 2025 .
postanowit odmowic udzielenia zgody na pobyt ze wzgleddw humanitarnych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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\ Whnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. Skargi Konstytucyjne,
whnioski i pytania prawne do ktérych przystapit Rzecznik.

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
nastepujgce wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
wnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich:

VII.7037.95.2022 z 08.09.2022 r. - wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie niezgodnosci przepisdw ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spétek
handlowych oraz niektorych innych ustaw z Konstytucja.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 8 stycznia 2025 r., sygn. akt K
12/22).

Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie w przedmiocie zbadania
zgodnosci art. 111 16 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz
niektérych innych ustaw z art. 149 ust. 1 oraz art. 118 ust. 1 w zwigzku z art. 119
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach w sprawie
skarg konstytucyjnych:

11.511.97.2025 z 4 marca 2025 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie zazalenia od postanowienia oddalajgcego
wniosek o badanie spetnienia przez sedziego wymogdéw niezawistosci i
bezstronnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (sygn. akt SK 13/25) w sprawie skargi konstytucyjnej A.J i wnidst o
stwierdzenie, ze art. 459 8 2 w zw. z art. 42 k.p.k.3 w zw. z art. 42a § 14 pkt 2
Prawo o ustroju sagdow powszechnych (dalej: p.u.s.p.) w zakresie, w jakim nie
przewidujg zazalenia od postanowienia oddalajgcego wniosek na podstawie art.
42a § 3 p.u.s.p. 0 badanie spetnienia przez sedziego wymogdéw niezawistosci i
bezstronnosci z uwzglednieniem okolicznosci towarzyszacych jego powotaniu i
jego postepowania po powotaniu, sg niezgodne z art. 78 w zw. z art. 45 ust. 1w
zw. z art. 32 ust. 1T w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Materia braku
zaskarzalnosci na postanowienia sgdu w przedmiocie odmowy wytgczenia
sedziego w sprawach karnych, jeszcze zanim pojawita sie podstawa kontroli
niezawistosci i bezstronnosci sedziego na gruncie ustrojowej, wybrzmiewa od
dawna rowniez w sprawach kasacyjnych kierowanych do Biura Rzecznika.
Wskazuje sie, ze na skutek btednych decyzji procesowych dotyczgcych oddalenia
wniosku strony w postepowaniu karnym w przedmiocie wytgczenia sedziego,
dochodzi do przewlektosci postepowan, gdy uchybienie to zostanie stwierdzone
dopiero w toku zwyczajnych lub nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia. Brak
mozliwosci ztozenia zazalenia wydaje sie tym bardziej niezrozumiaty, ze
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uprawnienie takie majg strony w procesie cywilnym. Skoro zatem rozwigzanie
takie funkcjonuje w k.p.c., to tym bardziej powinno przystugiwaé w
postepowaniach karnych, z uwagi na jego represyjny charakter i potrzebe
zapewnienia w nim jak najdalej idgcych gwarancji rzetelnego procesu.
Dodatkowym wsparciem dla tej argumentacji jest inna sprawa zakonczona przed
Trybunatem Konstytucyjnym (sygn. akt SK 38/097), w ktérej Trybunat stwierdzit,
ze brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia sgdu Il instancji oddalajgcego
wniosek o wytgczenie sedziego ztozony w postepowaniu przed sgdem cywilnym
instancji jest niezgodny z art. 45 ust. 1i 176 ust. 1. Niewatpliwie, kolejne
wytgczenie zaskarzalnosci, tym razem na okolicznosé nowej procedury badania
wymogow niezawistosci i bezstronnosci sedziego m.in. uregulowanej w art. 42a
p.u.s.p., jeszcze ten stan niekonstytucyjnosci utrwala i pogtebia. Artykut 42a
p.u.s.p. stanowi, ze dopuszczalne jest badanie spetnienia przez sedziego
wymogow niezawistosci i bezstronnosci z uwzglednieniem okolicznosci
towarzyszacych jego powotaniu i jego postepowania po powotaniu, na wniosek
uprawnionego, jezeli w okolicznosciach danej sprawy moze to doprowadzi¢ do
naruszenia standardu niezawistosci lub bezstronnosci, majgcego wptyw na wynik
sprawy z uwzglednieniem okolicznosci dotyczgcych uprawnionego oraz
charakteru sprawy. Przy uzasadnianiu watpliwosci co do niezawistosci i
bezstronnosci sedziego nalezy wykazad, iz pierwotne uchybienia i okolicznosci
towarzyszgce powotaniu przeniknety do zachowania sedziego po powotaniu. W
sytuacji trudnosci w wykazaniu, wystarczajgce moze okazac sie nawet
zachowanie, ktore nie przejawia postaw czy aktywnosci, ktére te watpliwosci
mogtyby ostabi¢ lub podwazy¢. Sam wymdég udowodnienia braku niezawistosci
sedziego obok procedury wytgczenia sedziego, gdzie wystarczajgce jest
uprawdopodobnienie okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie, jest w
piSmiennictwie poddawany krytyce jako nadmierny ciezar pozbawiajgcy kontrole
niezawistosci swej efektywnosci, takze przez wzglad na art. 6 EKPCi art. 47 KPP w
zw. z art. 91 ust. 1i 2 Konstytucji RP. Stosownie zas do art. 42a § 14 p.u.s.p. w
zakresie nieuregulowanym przepisami p.u.s.p. do rozpoznania wniosku, stosuje
sie odpowiednio w sprawach cywilnych przepisy k.p.c. dotyczgce rozpoznania
wniosku o wytgczenie sedziego i zazalenia, karnych k.p.k dotyczgce rozpoznania
wniosku o wytgczenie sedziego, z wytgczeniem art. 42 8 3 zdanie trzecie tej
ustawy w zakresie dotyczgcym czynnosci niecierpigcych zwtoki, w szczegdlnosci w
przedmiocie tymczasowego aresztowania. Oznacza to, ze na postanowienie
zapadte w zakresie kontroli bezstronnosci i niezawistosci sedziego wyznaczonego
do rozpoznania sprawy karnej, nie przystuguje zazalenie. W mysl| art. 459 § 1
k.p.k. ustawodawca dopuszcza zazalenie na postanowienia sgdu zamykajgce
droge do wydania wyroku, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Brak za$
przedmiotowej normy w przepisach dotyczgcych wytgczenia sedziego, do ktorych
odwotuje sie przepis ustrojowy. Weryfikacja niezawistosci i bezstronnosci
sedziego nastepuje wobec sedzidow wyznaczonych w sprawach karnych w
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procedurze jednoinstancyjnej, a strona nie ma mozliwosci zaskarzenia
zazaleniem postanowienia oddalajgcego przedmiotowy wniosek ztozony na
podstawie art. 42a p.u.s.p., inaczej niz ma to miejsce w sprawach cywilnych,
stosownie do tresci art. 3942 8 1 pkt 10 k.p.c., do innego sktadu sadu pierwsze;
instancji. Podstawowym wzorcem kontroli skarzgcy uczynit art. 78 w zw. z art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Podkreslajgc znaczenie prawa
zagwarantowanego w art. 78 Konstytucji RP, Trybunat do tej pory stwierdzat, ze
prawo do zaskarzania orzeczen stanowi istotny element sprawiedliwosci
proceduralnej. Mozna z tego przepisu wyprowadzi¢ postulat takiego
ksztattowania procedury, aby w miare mozliwosci przewidziane w niej byto prawo
wniesienia przez strone srodka zaskarzenia. Ustawodawca ma wiec obowigzek
nie tylko zapewnic stronie prawo wniesienia Srodka zaskarzenia od orzeczenia
lub decyzji wydanych w pierwszej instancji, lecz takze umozliwi¢ organowi
rozpatrujgcemu $rodek zaskarzenia merytoryczng ocene prawidtowosci
rozstrzygnietej sprawy. Prawo podmiotowe wyrazone w art. 78 Konstytucji RP
odnosi sie do zaskarzenia rozstrzygnie¢ wydanych w pierwszej instancji i
obejmuje wszystkie postepowania bez wzgledu na to, czy toczg sie przed sgdem,
czy przed niesgdowym organem wtadzy publicznej, a nadto bez wzgledu na to,
czy majg charakter gtéwny, czy uboczny. Konstytucja przesgdzita rowniez, ze
prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji nie ma
charakteru absolutnego. Z tej racji, powyzsza ocena wymaga weryfikacji przez
pryzmat wzorca kontroli powotanego przez skarzgcego, opisanego w art. 31 ust.
3 Konstytucji RP, a wiec z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci. Nalezy
uznad, ze ustawodawca nie uzasadnit prawidtowo koniecznosci wprowadzenia
wytgczenia w zakresie zaskarzalnosci, pomimo tego, iz procedura karna
charakteryzuje sie wiekszg represyjnoscig. Uznaniowos$c i niedookres$lone
kryteria oceny przestanek niezawistosci i bezstronnosci, przy jednoczesnej
ingerencji w prawa i wolnosci jednostek, przemawiajg za wprowadzeniem
skutecznego mechanizmu kontroli. Przyjeta konstrukcja okazuje sie zatem tak
samo nieprzydatna, jak i niekonieczna, jesli zwazy¢, ze przyznanie prawa do
zaskarzenia orzeczenia w przedmiocie kontroli niezawistosci i bezstronnosci,
mogtoby na wczesniejszym etapie, eliminowac z procesu karnego sedziéw
niezapewniajgcych w danej sprawie gwarancji bezstronnosci sgdu, a tym samym
chronic¢ postepowanie przed przewlektoscig i potencjalnymi zarzutami
odwotawczymi. Przechodzgac kryterium proporcjonalnosci sensu stricto nalezy
zatem przyja¢, ze ze wzgledu na wartos¢ dobra chronionego na gruncie art. 45
Konstytucji RP, zaskarzony przepis ustrojowy nie moze by¢ Zzrédtem sztywnego
wytgczenia zazalenia na gruncie tylko jednej z procedur sgdowych.
Dokonujgcych badania wymogdow niezawistosci i bezstronnosci sedziego,
uregulowana w ustawie ustrojowej, tj. w art. 42a p.u.s.p. godzi w konstytucyjng
zasade réwnosci, opisang jako kolejny wzorzec kontroli w art. 32 Konstytucji RP,
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poprzez zréznicowanie sytuacji skarzgcych. Wprowadzone zréznicowanie ma
charakter arbitralny i nie spetnia przestanek dopuszczalnosci zréznicowania.
Majgc powyzsze na uwadze, nalezy uznac, ze pozostate wzorce kontroli okreslone
przez skarzgcego sg w niniejszej sprawie nieadekwatne, zaréwno w kontekscie
art.176 ust. 1iart. 19, czy art. 2 Konstytucji RP.

11.511.96.2025 z 4 marca 2025 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczgcej zbadania
zgodnosci z Konstytucjg przepiséw ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
w zakresie, w jakim nie przewidujg zazalenia od postanowienia oddalajgcego
wniosek o badanie spetnienia przez sedziego wymogdéw niezawistosci i
bezstronnosci z uwzglednieniem okolicznosci towarzyszacych jego powotaniu i
jego postepowania po powotaniu.

Materia braku zaskarzalnosci na postanowienia sgdu w przedmiocie odmowy
wytgczenia sedziego w sprawach karnych, jeszcze zanim pojawita sie podstawa
kontroli niezawistosci i bezstronnosci sedziego na gruncie ustrojowej,
wybrzmiewa od dawna réwniez w sprawach kasacyjnych kierowanych do Biura
Rzecznika. Jak wynika z art. 42a § 14 ustawy Prawo o ustroju sgdoéw
powszechnych w zakresie nieuregulowanym przepisami tej ustawy do
rozpoznania wniosku o badanie spetnienia przez sedziego wymogow
niezawistosci i bezstronnosci z uwzglednieniem okolicznos$ci towarzyszgcych jego
powotaniu i jego postepowania po powotaniu, stosuje sie odpowiednio w
sprawach: cywilnych - przepisy Kodeksu postepowania cywilnego dotyczgce
rozpoznania wniosku o wytgczenie sedziego i zazalenia, natomiast w sprawach
karnych - przepisy Kodeksu postepowania karnego dotyczgce rozpoznania
whniosku o wytgczenie sedziego. Oznacza to zatem, ze na postanowienie zapadte
w zakresie kontroli bezstronnosci i niezawistosci sedziego wyznaczonego do
rozpoznania sprawy karnej, nie przystuguje zazalenie. Weryfikacja niezawistosci i
bezstronnosci sedziego nastepuje wobec sedziéw wyznaczonych w sprawach
karnych w procedurze jednoinstancyjnej, a strona nie ma mozliwosci zaskarzenia
zazaleniem postanowienia oddalajgcego przedmiotowy wniosek ztozony na
podstawie art. 42a ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszechnych., inaczej niz ma
to miejsce w sprawach cywilnych, stosownie do tresci art. 3941a 8 1 pkt 10 k.p.c.,
do innego sktadu sgdu pierwszej instancji. Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca nie
uzasadnit, dlaczego mozliwos¢ zaskarzenia dotyczy wytgcznie osob, ktére
procedure opisang w art. 42a Prawa o ustroju sgdow powszechnych uruchomity
na gruncie postepowania cywilnego. W odniesieniu do omawianego przepisu
brak jest zwigzku miedzy kryterium zréznicowania, a innymi wartosciami,
zasadami czy normami konstytucyjnymi, ktére mogtyby uzasadnia¢ odmienne
traktowanie podmiotéw podobnych. Nie sposéb zatem znalez¢
usprawiedliwienia dla wprowadzenia zréznicowania w zakresie zaskarzenia
postanowienia, przy braku uzasadnienia wprowadzenia takiego kryterium, a z
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pewnoscig takim kryterium nie moze zostac potraktowana chec przezwyciezenia
przewlektosci na gruncie tylko jednej z procedur. Wprowadzone zréznicowanie
ma charakter arbitralny i nie spetnia przestanek dopuszczalnosci zréznicowania.
W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich prawo do zaskarzania orzeczen stanowi
istotny element sprawiedliwosci proceduralnej. Do istoty analizowanego prawa
nalezy mozliwos$¢ uruchomienia weryfikacji decyzji lub orzeczenia podjetego w
pierwszej instancji, co stwarza perspektywe kontroli pierwszego rozstrzygniecia i
przeciwdziatania tym samym arbitralnosci i utrwalaniu pomytek. Ustawodawca
ma wiec obowigzek nie tylko zapewnic stronie prawo wniesienia srodka
zaskarzenia od orzeczenia lub decyzji wydanych w pierwszej instancji, lecz takze
umozliwi¢ organowi rozpatrujgcemu srodek zaskarzenia merytoryczng ocene
prawidtowosci rozstrzygnietej sprawy.

1V.7005.1.2025 z 10 marca 2025 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie stwierdzenia niezgodnosci art. 39b ust. |
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat przed Trybunatem w sprawie
stwierdzenia niezgodnosci art. 39b ust. | ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia
26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz
niektérych innych ustaw, w zakresie w jakim zobowigzuje posiadacza w ztej
wierze nieruchomosci wchodzgcej w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa do zaptaty wynagrodzenia w wysokosci trzydziestokrotnosci stawki
czynszu okreslonej w tym przepisie, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 32
ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Rzecznik Praw
Obywatelskich stanat na stanowisku, ze art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, w brzmieniu nadanym ustawg o
zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektdérych innych ustaw, w
zakresie w jakim zobowigzuje posiadacza w ztej wierze nieruchomosci
wchodzgcej w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do zaptaty
wynagrodzenia w wysokosci trzydziestokrotnosci stawki czynszu okreslonej w
tym przepisie, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 oraz art. 31 ust.
Przedmiotem postepowania w niniejszej sprawie, ze wzgledu na wzorce kontroli i
zakres stawianych zarzutow, pozostaje wytgcznie nadmierna wysokosc
okreslonej w tym przepisie kwoty. Posiadacz panstwowej nieruchomosci rolnej,
nie posiadajgcy do niej tytutu prawnego, musi uisci¢ - w uproszczeniu - ,karng”
stawke 30-krotnego czynszu tytutem wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z gruntow. Trybunat ma zatem rozstrzygngc, czy ustanowienie az 30-krotnego
mnoznika jest nieproporcjonalng ingerencjg w prawa majgtkowe posiadaczy
panstwowych nieruchomosci rolnych, podjetg z naruszeniem zasady rownej ich
ochrony. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze zaskarzony art. 39b
ust. 1 o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, w
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brzmieniu ustalonym ustawg o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
oraz niektoérych innych ustaw, w sposéb nieuzasadniony i nieproporcjonalny
narusza konstytucyjne gwarancje rownej ochrony praw majgtkowych oséb w
takiej sytuacji prawnej, w jakiej znalazt sie Skarzgcy. Ustawodawca de facto bez
uzasadnienia aksjologicznego wprowadzit regulacje godzacg w jedng z
podstawowych zasad ustrojowych wynikajgcych z Konstytucji. Zaskarzony przepis
nie jest przydatny ani tym bardziej konieczny dla rozwigzania istotnego problemu
spotecznego w postaci nieuprawnionego zawtaszczania panstwowych gruntéow
rolnych przez osoby prywatne celem osiggania z tego tytutu majatkowych
korzysci. Przede wszystkim jednak - staje sie nadmiernie dolegliwy dla
prywatnych uczestnikdw obrotu. Z tych wszystkich powoddéw Rzecznik wnidst o
stwierdzenie, ze art. 39b ust. 1 u.g.n.r.s.p., w zakresie w jakim zobowigzuje
posiadacza w ztej wierze nieruchomosci wchodzgcej w sktad Zasobu Wihasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa do zaptaty wynagrodzenia w wysokosci
trzydziestokrotnosci stawki czynszu okreslonej w tym przepisie, jest niezgodny z
art. 64 ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:

11.511.396.2020 z 08 czerwca 2020 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu ze
skargi konstytucyjnej dotyczacej zgodnosci z Konstytucjg przepisow ustawy
Ordynacja podatkowa.

Stanowisko nieuwzglednione (postanowienie z 23 stycznia 2025 r., sygn. akt
SK 50/20).
Trybunat Konstytucyjny w sprawie o zbadanie zgodnosci art. 70 8 6 pkt 1 ustawy z
dnia - Ordynacja podatkowa z art. 2 w zwigzku z art. 42 ust. 2 Konstytucji,
postanowit umorzy¢ postepowanie.

11.511.389.2020 z 10.06.2020 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu ze skargi
konstytucyjnej dotyczacej zgodnosci z Konstytucjg art. 547 § 1 in fine Kodeksu
postepowania karnego w zakresie w jakim nie przewiduje zazalenia od
postanowienia oddalajgcego wniosek o wznowienie postepowania lub
pozostawiajgcego go bez rozpoznania wydanego przez sad apelacyjny lub Sad
Najwyzszy.

Stanowisko nieuwzglednione (postanowienie z 23 stycznia 2025 r., sygn. akt
SK 43/20).
Trybunat Konstytucyjny, po rozpoznaniu skargi o zbadanie zgodnosci art. 547 § 1
in fine ustawy Kodeks postpowania karego w zakresie, w jakim nie przewiduje
zazalenia od postanowienia oddalajgcego wniosek o wznowienie postepowania
lub pozostawiajgcego go bez rozpoznania wydanego przez sad apelacyjny lub SN,
z:-art. 78 wzw. zart. 45 ust. T w zw. z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3
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Konstytucji oraz art. 77 ust. 2w zw. z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 w zw. z
art. 31 ust. 3 w zw. z art. 19 Konstytucji, oraz art. 176 ust. 1 w zw. z art. 45 ust. 1w
zw. z art. 32 ust. 1T w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, umorzyt postepowanie.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do postepowan przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskoéw:

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
wnioskoéw, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:

VI1.6060.20.2019 z 16 maja 2019 r.- zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku Naczelnej Rady Lekarskiej o
zbadanie zgodnosci z Konstytucjg przepiséw ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty.

Postepowanie umorzone ( postanowienie z 18 grudnia 2024 r., sygn. akt. K
13/19).

Trybunat Konstytucyjny 19 grudnia 2024 r. wydat postanowienie o umorzeniu
postepowania z uwagi na utrate mocy obwigzujgcej zaskarzonych przepiséw
przed wydaniem wyroku.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

V.510.5.2025 z 11 lutego 2025 r. - zgtoszenie udziat w postepowaniu toczgcym
sie przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sgdu
Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie, w przedmiocie ustawy o Prawie
upadtosciowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu toczgcym sie
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie, w przedmiocie tego czy: "Prawo
upadtosciowe w brzmieniu nadanym przez art. 354 pkt 6 ustawy z dnia 10
czerwca 2016 roku o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw i przymusowej restrukturyzacji, w zakresie w jakim
prowadzi do pierwszenstwa zaspokojenia z funduszéw masy upadtosci kosztow
przymusowej restrukturyzacji upadtego banku, niepokrytych z przychoddéw z
przymusowej restrukturyzacji, przed innymi zobowigzaniami upadtego, z
pominieciem sgdowej kontroli zasadnosci roszczenia Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego z tego tytutu zaréwno co do zasady, jak i wysokos$ci w procedurze
zwigzanej z dokonywaniem zgtoszenia wierzytelnosci i zaskarzaniem listy
wierzytelnosci jest zgodny z art. 2, art. 9, art. 32 ust. 1. art. 45 ust. 1 art. 64 ust. 1
i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?". Szczegbtowe uzasadnienie niniejszego
stanowiska zostanie przestane do Trybunatu Konstytucyjnego w terminie do dnia
30 kwietnia 2025 r.
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Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie pytan
prawnych, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:

111.7040.23.2016 z 30 maja 2016 - zgtoszenie udziatu w postepowaniu przez
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sgdu Rejonowego
dotyczgcego terminu odwotania od wypowiedzenia umowy o prace.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 4 pazdziernika 2017 r., sygn.

akt P 8/16).
Pytajgcy Sqd umorzyt postepowanie w obu potgczonych sprawach, w ktérych
skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego pytania prawne. W zwigzku z
powyzszym Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie.

VI1.510.30.2016 z 2 stycznia 2017 r.- przystgpienie do postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie z wniosku Krajowej Rady Sgdownictwa,
dotyczacym Regulaminu urzedowania sgdéw powszechnych.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt U
7/16).

Krajowa Rada Sgdownictwa wycofata w catosci swoj wniosek, wobec czego
Trybunat Konstytucyjny jest zobligowany do umorzenia postepowania.

IV.7002.4.2023 z 21 marca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Naczelnego Sgdu
Administracyjnego odnosnie zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami ().

Postepowanie umorzone (postanowienie z 8 stycznia 2025 r., sygn. akt P
2/23).
Trybunat Konstytucyjny po rozpoznaniu pytania prawnego NSA postanowit
umorzy¢ postepowanie.

VIl. Wystgpienia legislacyjne

IV.7024.52.2024 z 13 stycznia 2025 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie ditugotrwatosci postepowan, w sprawie
znalezienia kandydatéw na opiekunéw prawnych dla oséb
ubezwiasnowolnionych catkowicie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie dotyczgcej dtugotrwatosci postepowan, ktérych celem jest znalezienie
kandydatéw na opiekunéw prawnych dla os6b ubezwtasnowolnionych
catkowicie. Dtugotrwatosc ta jest spowodowana w wiekszosci przypadkow
brakiem chetnych kandydatéw na opiekuna prawnego dla osoby
ubezwtasnowolnionej catkowicie. Dziatania podejmowane m. in. Przez Rzecznika
przyczynity sie do wypracowania w ostatnim czasie projektu ustawy o systemie
wspieranego podejmowania decyzji. Przewidziane w tym projekcie instytucje
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prawne majg zastgpi¢ obecnie funkcjonujgcg instytucje ubezwtasnowolnienia.
Jednoczesnie w Polsce nadal obserwuje sie przyrost liczby oséb
ubezwtasnowolnionych. Zgodnie z art. 176 ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy,
jezeli wzglad na dobro pozostajgcego pod opiekg nie stoi temu na przeszkodzie,
opiekunem ubezwtasnowolnionego catkowicie powinien by¢ ustanowiony przede
wszystkim jego matzonek, a w braku tegoz - jego ojciec lub matka. Jezeli brak
matzonka, ojca lub matki opiekun powinien by¢ ustanowiony sposréd krewnych
lub innych osdéb bliskich osobie ubezwtasnowolnionej. W braku takich oséb sad
opiekuriczy zwraca sie o wskazanie osoby, ktérej opieka mogtaby by¢
powierzona, do wiasciwej jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej albo do
organizacji spotecznej. Pomimo uptywu wielu lat, niestety nadal odnotowywane
sg liczne przypadki trudnosci sgdéw ze znalezieniem oséb chetnych do petnienia
roli opiekundéw prawnych. Wynagrodzenie opiekuna prawnego przyznaje sad i
jest ono zréznicowane w zaleznosci od tego, czy ubezwtasnowolniony posiada
majatek, a takze czy naktad pracy jest znaczny. Rzecznik zauwaza, ze liczba skarg,
dotyczacych problemoéw napotykanych przez sgdy w poszukiwaniu kandydatow
na opiekundéw prawnych, kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w
ostatnich latach wzrosta. W wielu skargach wskazywano, ze czas oczekiwania na
wyznaczenie opiekuna prawnego wynosi rok lub wiecej. Do Rzecznika docieraja
informacje Swiadczgce o bezradnosci sgdow, wobec bezskutecznego wyczerpania
dostepnych mozliwosci ustalenia kandydata na opiekuna prawnego. Majgc na
uwadze interes oséb ubezwtasnowolnionych, pozostawianie ich bez nalezytej
opieki prawnej, nawet przez kroétki czas, bezwzglednie zagraza dobru tej osoby,
jej bezpieczenstwu prawnemu i jest sprzeczne z istotg instytucji. W orzecznictwie
SN podkresla sie, ze ,,0soba ubezwtasnowolniona catkowicie nie moze by¢
traktowana przedmiotowo, a z uwagi na swoje ograniczenie pozostaje pod
szczegdlng ochrong.” Wobec powyzszego, w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich, istnieje pilna potrzeba podjecia niezwtocznych dziatann w zakresie
wiasciwego zabezpieczenia potrzeb os6b ubezwtasnowolnionych, ktére nie
posiadajg zdolnosci do czynnosci prawnych i jednoczesnie pozostajg bez
nalezytej reprezentacji ich intereséw, a w przysztosci - potrzeb oséb dla ktérych
sgd ustanowi kuratora wspierajgcego, a przede wszystkim -reprezentujgcego.
Przypadki pozostawania przez dtuzszy czas bez faktycznego wsparcia w sytuacji,
gdy sad ograniczyt swoim orzeczeniem mozliwos$¢ samodzielnego dziatania przez
dang osobe nie dajg sie pogodzi¢ ze standardami ochrony praw cztowieka i
uzasadniajg poszukiwanie wszelkich mozliwych rozwigzan, ktére zapewnig
wszystkim osobom potrzebujgcym wsparcia wtasciwg opieke i reprezentacje - nie
tylko formalnie, ale w rzeczywistosci. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie zasadnosci podjecia dziatan, celem systemowego rozwigzania
problemu braku kandydatéw na opiekundw, a jesli takie dziatania zostaty
podjete, to o informacje o ich przedmiocie i zakresie.
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X1.022.6.2024 z 13 stycznia 2025 r. - wystapienie do Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie projektu ustawy o asystencji osobistej
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik, jako organ wykonujgcy zadania organu monitorujgcego wdrazanie
postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, z satysfakcjg przyjat
informacje o rozpoczeciu konsultacji spotecznych rzgdowego projektu ustawy o
asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami. Jednoczesnie RPO wskazat na
kwestie, ktére wydajg sie kluczowe dla projektu ustawy i ktére wymagajg szerszej
analizy. Pierwszg kwestig jest niewystarczajgca liczba godzin wsparcia. Ustuga
asystencji bedzie przystugiwac¢ w przypadku oséb powyzej 18. roku zycia w
wymiarze od 30 do 240 godzin miesiecznie, a w przypadku oséb pomiedzy 13. a
18. rokiem zycia - od 30 do 80. Wydaje sie, ze w przypadku czesci beneficjentow
bedzie to niewystarczajgce. Oznacza to bowiem Srednio ok. 8,5 godzin dziennie.
Cze$¢ 0s6b z niepetnosprawnoscig moze zas wymagac catodobowego wsparcia.
Watpliwos$ci budzi réznicowanie sytuacji os6b w wieku od 13 do 18 lat w
stosunku do os6b dorostych. Przyznanie asystencji osobistej dla oséb ponizej 18.
roku zycia bedzie odbywac sie na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci
tgcznie ze wskazaniami. Mozliwos¢ skorzystania przez nich z asystengji jest
oparta na systemie, ktéry nie pozwala precyzyjnie dopasowywac wsparcia.
Zdecydowanie niesatysfakcjonujgca jest liczba godzin asystencji: osoba w wieku
od 13 do 18 lat bedzie mogta skorzysta¢ maksymalnie z 20 godzin tygodniowo
oraz niecatych 3 godzin dziennie. Liczbe przyznawanych godzin asystenc;ji
osobistej zmniejsza sie 0 50% w okresie korzystania przez danego uzytkownika
m.in. z ustug realizowanych w placéwce oswiatowej niezapewniajgcej
catodobowej opieki. Majgc zatem na uwadze obowigzek szkolny, czes¢ dzieci i
mtodziezy z niepetnosprawnosciami bedzie mogta liczy¢ na wsparcie asystenta
osobistego jedynie w zakresie od 15 do 40 godzin miesiecznie, co w najbardziej
optymistycznym wariancie oznacza 10 godzin tygodniowo i ok. 1,5 godziny
dziennie. Tymczasem réwniez dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami moga
wymagac wsparcia, aby moéc spedzac czas i uczestniczy¢ w zajeciach
rekreacyjnych i innych aktywnos$ciach wraz z réwiesnikami. Prawo do asystenc;i
osobistej ustala Zespot, czyli zapewne wojewddzki zespdt ds. orzekania o
niepetnosprawnosci. Spowoduje to dodatkowe obcigzenie wobec kumulacji
obowigzkdéw orzeczniczych. Ze skarg do RPO wynika przewlektos¢
rozpoznawania wnioskéw o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby
wsparcia; zdarzajg sie przypadki niedochowania terminu 3 miesiecy na
rozpatrzenie sprawy, duzy jest odsetek wnioskéw niezatatwionych. Przecigzenie
zespotow powinno by¢ zatem uwzglednione przy tej regulacji. Ponownego
namystu wymaga rowniez skierowanie asystencji osobistej wytgcznie do 0sdb,
ktore nie ukonczyty 65 roku zycia. Przyjete gérne ograniczenie wiekowe opiera sie
na stereotypowym zatozeniu, ze osoby starsze nie pozostajg w zatrudnieniu lub
nie wracajg na rynek pracy po ukonczeniu 65 roku zycia. Asystencja osobista
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obejmuje wsparcie m.in. co do czynnosci zaleconych przez lekarza oraz
wybranych czynnosci medyczno-pielegnacyjnych. Po przeszkoleniu i za pisemng
zgodg swojg oraz uzytkownika lub jego opiekuna/osoby wspierajgcej asystent
moze wykonywac czynnosci medyczno-pielegnacyjne, ktére na co dzien
wykonuje lub mogtaby wykonywac osoba stale wspierajgca. Postanowienia te
odsytajg do rozporzgdzenia ministra ds. zabezpieczenia spotecznego wydanego
po opinii ministra ds. zdrowia. Ma by¢ w nim utworzona lista czynnosci, ktére
mogtyby by¢ wykonywane w ramach asystencji. Okreslone tez bedg sposoby
przeszkolenia dla bezpiecznego wykonywania czynnosci, uwzgledniajac
szczegolne potrzeby os6b wymagajacych wsparcia. Nie jest tez do konhca jasne,
czy zakres czynnosci medyczno-pielegnacyjnych zleconych przez lekarza, ktére
miatby wykonywac asystent, jest tozsamy z zakresem czynnos$ci medyczno-
pielegnacyjnych wymagajgcych zgody uzytkownika. W ocenie RPO zgoda osoby
korzystajgcej ze wsparcia na konkretne czynnosci pielegnacyjno-

medyczne powinna by¢ wyrazana kazdorazowo. Oznacza to, ze kwestia ta
powinna zostac precyzyjnie okreslona na poziomie ustawowym. W Swietle
projektu ustawy niejasny jest takze status asystenta osobistego samodzielnie
zatrudnionego przez osobe z niepetnosprawnoscia. Jezeli uzytkownik asystencji
nie zrobi tego samodzielnie, realizator ustugi przedstawi jej co najmniej dwdoch
kandydatéw zdolnych do Swiadczenia ustugi danej osobie z niepetnosprawnoscia.
Niezaleznie od powyzszego, projekt ustawy ma przewidywaé mozliwos¢
samodzielnego zatrudnienia asystenta osobistego. W przypadku samodzielnego
zatrudnienia asystenta nie bedzie musiat on wykazywac zadnego szczegdlnego
doswiadczenia, a po przepracowaniu w takiej formie p6t roku bedzie spetniac
jeden z wymogow ustawy stawiany asystentom, ktorzy po tym czasie bedg mogli
byc¢ rekrutowani takze przez realizatoréw. RPO wyrazit zaniepokojenie wzgledem
idei dopuszczenia do Swiadczenia asystencji osobom z niepetnosprawnosciami
0sOb bez ,zadnego szczegdlnego doswiadczenia”. Projekt nie przewiduje
mozliwosci ztozenia przez osobe z niepethosprawnoscig wniosku w formie innej
niz cyfrowa. Ze skarg do RPO wynika, ze w przypadku niektérych oséb z
niepetnosprawnosciami niemoznos$¢ ztozenia wniosku w wersji papierowej
stanowi wyzwanie, zwtaszcza z uwagi na koniecznos¢ posiadania kompetencji
cyfrowych, jak i narzedzi uwierzytelniajgcych, w tym m.in. profilu zaufanego. W
szczegolnie uzasadnionych przypadkach powiat ma by¢ zobowigzany zapewnic
pomoc w ztozeniu wniosku danej osobie w miejscu jej pobytu, a w razie potrzeby
- dostep do srodkow technicznych. Niemniej jednak nalezy rozwazyc¢ stworzenie
np. punktu obstugi, w ktérym urzednik w kazdym przypadku mogtby Swiadczyc
pomoc. Ponadto sama obstuga zarzgdzania asystencjg takze odbywa sie w
systemie teleinformatycznym. Do projektu ustawy nie zostaty zatgczone projekty
licznych rozporzgdzen wykonawczych. Poznanie propozycji szczegétowych
rozwigzan wdrazajgcych ustawe pozwolitoby na umieszczenie projektu ustawy w
szerszej perspektywie potencjalnego praktycznego funkcjonowania asystencji i jej
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wptywu na prawa i wolnosci oséb z niepetnosprawnosciami. Rzecznik zwrdcit sie
do Minister z prosbg o analize przedstawionych uwag i ich uwzglednienie w
dalszych pracach nad projektem ustawy o asystencji osobiste;.

X1.540.413.2024 z 6 lutego 2025 r. - do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polski - opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit Marszatkowi Sejmu uwagi do
projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dnia 10 grudnia 2024 r. zostat
opublikowany projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi realizacje
zapowiadanej propozycji uregulowania instrumentu ,czasowego zawieszenia
prawa do sktadania wnioskéw o ochrone miedzynarodowg”. Po zapoznaniu sie z
projektem ustawy Rzecznik zwrdcit uwage, iz ujete w nim uregulowania budzg
zasadnicze zastrzezenia - jako pozostajgce w sprzecznosci z Konstytucjg RP oraz
zobowigzaniami prawnomiedzynarodowymi RP, wynikajgcymi z Konwengji
dotyczacej statusu uchodzcdw, sporzgdzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.,
uzupetniajgcego Konwencje Genewskg protokotu dotyczgcego statusu
uchodzcdéw, sporzgdzonego w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r., Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Konwencji o prawach
dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r., Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r.,
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. oraz licznymi regulacjami
unijnymi, w tym Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Traktatem o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Prawo cudzoziemcédw do ubiegania sie o
ochrone miedzynarodowg na terytorium Polski jest prawem cztowieka o randze
konstytucyjnej. Zgodnie z art. 56 ust. 2 Konstytucji RP cudzoziemcowi, ktory w
Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed przesladowaniem, moze by¢
przyznany status uchodzcy zgodnie z wigzagcymi Rzeczpospolitg Polskg umowami
miedzynarodowymi. Do umow tych nalezg wtasnie Konwencja Genewska oraz
uzupetniajacy jg Protokot Nowojorski. W zwigzku z powyzszym prawodawca,
rozwazajgc wprowadzenie ograniczen konstytucyjnego prawa do ochrony
miedzynarodowej, musi zapewnic ich zgodnos¢ nie tylko z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, ale takze ze wskazanymi zobowigzaniami miedzynarodowymi.
Brzmienie art. 56 ust. 2 Konstytucji prowadzi bowiem do wniosku, ze
konstytucyjne prawo do ochrony miedzynarodowej powinno by¢ rozumiane w
sposob okreslony w wigzgcych Polske aktach prawa miedzynarodowego i prawa
UE. Status uchodzcy jako instrument ochrony miedzynarodowej znajduje swoje
zrodto w Konwencji Genewskiej. Od sierpnia 2021 r., ze wzgledu na kryzys na
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granicy polsko-biatoruskiej, organy panstwowe zdecydowaty sie na stopniowe
ograniczanie mozliwosci ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg w Polsce
przez migrantdw przekraczajgcych te granice. Opiniowany projekt stanowi
kontynuacje dziatann prawodawczych zapoczgtkowanych w 2021 r. Opierajg sie
one na zatozeniu, ze uniemozliwienie cudzoziemcom dostepu do ochrony
miedzynarodowej przyczyni sie do rozwigzania kryzysu na granicy polsko-
biatoruskiej. Catkowite pozbawienie cudzoziemcow takiego dostepu jest jednak
niezgodne z Konstytucjg RP oraz miedzynarodowymi standardami ochrony praw
cztowieka, Rzecznik wskazat na trzy okolicznos$¢. Po pierwsze, w Swietle
orzecznictwa ETPC czynno$¢ polegajgca na zawrdceniu do granicy cudzoziemcow,
ktorzy nielegalnie przekroczyli granice, nie jest sama w sobie bezwarunkowo
wykluczona. Przepisy prawa okreslajgce zasady dokonywania tej czynnosci
powinny jednak by¢ sformutowane w taki sposéb, aby stosowanie tego srodka
nie prowadzito do naruszenia godnosci cztowieka oraz wolnosci od nieludzkiego
traktowania. Ani obecny, ani projektowany stan prawny nie odpowiada temu
wymogowi. Po drugie, w przypadku ataku na granice panstwowg, majgcego na
celu nielegalne jej przekroczenie przy uzyciu przemocy, mielibySmy do czynienia
z wyjatkowg okolicznoscia. Stosowanie procedur azylowych w tego typu sytuacji
mogtoby zosta¢ uznane za niemozliwe. Obrona granicy przez funkcjonariuszy
stanowi reakcje na bezposrednie zagrozenie, znajdujgcg oparcie w koniecznosci
ochrony niepodlegtosci panstwa i nienaruszalnosci jego terytorium - a w takim
konteksScie odstgpienie od stosowania standardowych procedur azylowych jest
uzasadnione. Po trzecie, konstytucyjnie przewidziang reakcjg wtadz publicznych
na agresje ze strony innego panstwa lub zagrozenie panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzgdku publicznego jest, w zaleznosci od okolicznosci,
wprowadzenie stanu wojennego lub stanu wyjgtkowego. Wéwczas dopuszczalne
jest daleko idgce ograniczenie licznych wolnosci i praw cztowieka. Tymczasem
opiniowany projekt ustawy ma obowigzywa¢ w warunkach ,zwyktych sSrodkéw
konstytucyjnych”. Zgodnie z art. 1 ust. 4 projektu ustawy, do ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej majg zostac
dodane art. 33a-33c dopuszczajgce mozliwos¢ ,czasowego ograniczenia prawa
do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej” w sytuacji, gdy
dochodzi do instrumentalizacji migracji definiowanej jako prowadzenie przez
panstwo graniczace z Rzeczgpospolitg Polskg lub inny podmiot dziatan
zmierzajgcych do umozliwienia przekroczenia przez cudzoziemcdw wbrew
przepisom prawa granicy zewnetrznej w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu
zasad regulujgcych przeptyw 0sdb przez granice, w szczegblnosci z uzyciem
przemocy wobec funkcjonariuszy chronigcych te granice lub w potgczeniu z
niszczeniem infrastruktury granicznej, mogacych skutkowac destabilizacjg
sytuacji wewnetrznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Uzycie terminu ,w
szczegoblnosci” wskazuje, ze katalog sytuacji, ktére mogg by¢ uznane za
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instrumentalizacje, jest otwarty. Przyjete rozwigzanie jest nie do pogodzenia z
zasadg okres$lonosci prawa, gdyz tak otwarte sformutowanie budzi
fundamentalne watpliwosci co do precyzji kryteridw stosowania tej regulacji.
Powyzsze watpliwosci poteguje fakt, ze czasowe ograniczenie prawa ztozenia
whniosku o ochrone miedzynarodowg bedzie dokonywane w drodze
rozporzadzenia Rady Ministréw. Rozporzadzenie to bedzie aktem stosowania
prawa, a zatem nie bedzie podlegato kontroli legalnosci sprawowanej przez
Trybunat Konstytucyjny. Nie bedzie ponadto mozliwosci zaskarzenia takiego
rozporzadzenia do sgdu administracyjnego, co wynika z przepiséw okreslajgcych
zakres wiasciwosci sagdéw administracyjnych. Dlatego tez nie bedzie mozliwa
niezalezna sgdowa ocena tego, czy rzad prawidtowo zastosowat ustawowe
przestanki upowazniajgce do czasowego ograniczenia prawa ztozenia wniosku o
ochrone miedzynarodowg. W konsekwencji, majgc na wzgledzie niejasnos¢
przepisow, o ktérych byta mowa wyzej, wprowadzenie ograniczenia bedzie
catkowicie zalezne od uznania Rady Ministréw. Oceniajgc zgodnos$¢ projektu z
prawem UE, Rzecznik zauwazyt, iz podstawowym i obecnie stosowanym aktem
unijnym, realizujgcym obowigzek z art. 78 ust. 1 TFUE, jest dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/32/UE. Zgodnie z dyrektywg proceduralng, panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby osoba, ktéra wystgpita z wnioskiem o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, miata rzeczywistg mozliwos¢ jak najszybszego
ztozenia wniosku oraz by wnioski byty rozpatrywane, a decyzje w ich sprawie
podejmowane indywidualnie, obiektywnie i bezstronnie. Wprowadzenie
proponowanych w projekcie ustawy rozwigzan nosi znamiona nie tyle
rozszerzajgcej interpretacji sformutowanych w Konwencji Genewskiej wyjatkéw
katalogu osob, ktorym mozna odméwic ochrony miedzynarodowej, lecz stanowi
przyktad stworzenia na poziomie krajowym dodatkowego, nieprzewidzianego
prawem miedzynarodowym, wytgczenia. Co wiecej, wyjgtek ten ma byc
stosowany automatycznie - do wszystkich oséb prébujgcych ztozy¢ wniosek o
ochrone w danym czasie i na danym terenie bez procedury pozwalajgcej na
ustalenie ich indywidualnej sytuacji. W zadnej z wigzgcych Polske regulacji
miedzynarodowych nie dopuszcza sie mozliwosci odbierania danej osobie prawa
do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ze wzgledu na
okolicznosci, w jakich dostata sie ona na granice panstwa, w ktérym o taka
ochrone zamierza sie ubiegac - szczegdlnie jezeli okolicznosci te sg niezalezne od
niej. Stosujgc instrument czasowego zawieszenia mozliwosci sktadania wnioskéw
o ochrone miedzynarodowg w sytuacji instrumentalizacji, panstwo naruszy wiec
swoj obowigzek indywidualnego potraktowania kazdej osoby zainteresowanej jej
uzyskaniem - fakt instrumentalizacji nie oznacza bowiem, ze poddane jej osoby
nie zastugujg na ochrone, a zatem nie mozna uchylac sie od oceny ich
indywidualnych przypadkdéw. Zasada non-refoulement jest przedmiotem
bogatego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a kwestia
odmowy przyjecia przez Straz Graniczng wnioskéw o ochrone miedzynarodowg
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na granicy polsko-biatoruskiej byta przedmiotem szeregu orzeczen ETPC w
sprawach przeciwko Polsce. Najwazniejszym z nich jest wyrok w sprawie M.K. i
inni przeciwko Polsce, w ktérym to ETPC orzekt o naruszeniu przez Polske art. 3
EKPC, art. 4 Protokotu 4 do EKPC oraz art. 13 w zwigzku z art. 3 i 4 EKPC. Ponadto
Trybunat orzekt, iz decyzje o odmowie wjazdu do Polski, ktore nie zostaty podjete
z nalezytym uwzglednieniem indywidualnej sytuacji danej osoby i stanowity czesc¢
szerzej zakrojonej polityki nieprzyjmowania wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej od 0sdb stawiajgcych sie na granicy polsko-biatoruskiej i
zawracaniu tych oséb na Biatorus, stanowity zbiorowe wydalenia cudzoziemcéw i
naruszaty art. 4 Protokotu 4 do EKPC. W kontekscie naruszenia art. 3 EKPC
pozwole sobie takze zauwazy¢, iz Biatorus jest terytorium, na ktérym
cudzoziemcom grozg tortury, ponizajgce i nieludzkie traktowanie niezaleznie od
mozliwosci wystgpienia tzw. tancuchowego refoulement. O tym fakcie Swiadczy
m.in. samo wprowadzenie w projekcie ustawy wyjatku, zgodnie z ktérym
obywatele Biatorusi nie sg objeci czasowym ograniczeniem prawa do ztozenia
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Cho¢ RPO zgadza sie z
whnioskiem, iz obywatele Biatorusi powinni moc ubiegac sie o ochrone
miedzynarodowg na terytorium RP w zwigzku z razgcym tamaniem praw
cztowieka w Biatorusi, to trudno zrozumied, w jaki sposéb cudzoziemcy
niepochodzgcy z Biatorusi majg nie by¢ narazeni tam na takie samo traktowanie
przez biatoruskie wtadze. Osoby spoza Biatorusi poszukujgce ochrony
miedzynarodowej na granicy polsko-biatoruskiej czesto pochodzg z panstw, w
ktorych dochodzi do razacego tamania praw cztowieka, i jednoczesnie stajg sie
ofiarami biatoruskiego rezimu. Nalezy w tym miejscu dodac, ze w projekcie
ustawy nie zawarto szczegotowych przepiséw regulujgcych procedure skutkujgca
odmowg przyjecia wniosku o ochrone miedzynarodowg ze wzgledu na czasowe
ograniczenie mozliwosci ich sktadania. Zgodnie z art. 13 EKPC kazdy, czyje prawa
i wolnosci zawarte w EKPC zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego srodka
odwotawczego do witasciwego organu panstwowego takze wowczas, gdy
naruszenia dokonaty osoby wykonujgce swoje funkcje urzedowe. Poniewaz,
odmowa przyjecia wniosku o ochrone miedzynarodowg ze wzgledu na czasowe
ograniczenie mozliwosci ich sktadania, moze nosi¢ znamiona naruszenia art. 3
EKPC i/lub art. 4 Protokotu 4 do EKPC, brak podstawy prawnej umozliwiajgce;j
odwotanie sie od takiej odmowy moze prowadzi¢ do naruszenia art. 13 EKPC w
zwigzku z art. 3 EKPC i/lub art. 4 Protokotu 4 do EKPC. Zgodnie z proponowanymi
zmianami w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, organ Strazy
Granicznej zobowigzany jest do przyjecia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej od cztonkdw tzw. grup wrazliwych, zidentyfikowanych przez
Straz Graniczng. Katalog grup uprawnionych do ztozenia wniosku pomimo
wprowadzonego ,,czasowego ograniczenia prawa ztozenia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej” ma charakter zamkniety i jest on bardzo ograniczony.
Nie uwzglednia on wszystkich - a nawet wiekszosci - grup, ktére moga spetniac
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przestanki udzielenia ochrony miedzynarodowej wskazane w Konwencji
Genewskiej. Ponadto, ww. przepis nie precyzuje, czy osobie, ktéra ma prawo do
ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowg na podstawie jednego z wyjatkdw,
bedzie przystugiwat skuteczny sSrodek odwotawczy od decyzji odmawiajgcej
przyjecia takiego wniosku i czy taka decyzja w ogdle bedzie wydawana, co moze
Swiadczy¢ o niezgodnosci ww. przepisow z art. 13 w zwigzku z art. 3 i 4 EKPC.
Zgodnie z proponowanym art. 33c, w okresie obowigzywania ,,czasowego
ograniczenia prawa ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej” nie
stosuje sie przepisdw umozliwiajgcych objecie jednym wnioskiem o ochrone
miedzynarodowg cztonkdéw najblizszej rodziny, tj. matzonka i matoletnich dzieci.
Rzeczniczka Praw Dziecka w swoim stanowisku wobec projektu ustawy
szczegotowo przeanalizowata potencjalne zagrozenia, ktére omawiana regulacja
moze nies¢ dla matoletnich. Poniewaz ww. analize uwazam za trafng i
wyczerpujgcg, pozostaje mi przychylenie sie do argumentacji przedstawionej
przez RPD. Pozwole sobie jednak podkresli¢, ze zgodnie z art. 18 Konstytucji RP
rodzina, matzenstwo, rodzicielstwo i macierzynstwo znajdujg sie pod ochrong
Rzeczypospolitej Polskiej. Wytgczenie mozliwosci sktadania tzw. wnioskéw
wspoélnych moze zas doprowadzic¢ do sytuacji, w ktérej cztonkowie rodziny
zostang przymusowo rozdzieleni. Ponadto, art. 8 EKPC gwarantuje kazdemu
cztowiekowi poszanowanie dla zycia rodzinnego i prywatnego. Prawo chronione
przez art. 8 EKPC, w przeciwienstwie do zakazu tortur, nieludzkiego i
ponizajgcego traktowania sformutowanego w art. 3 EKPC, nie jest prawem
absolutnym - moze zostac ograniczone pod pewnymi warunkami (przede
wszystkim ograniczenie musi by¢ srodkiem celowym, koniecznym i
proporcjonalnym). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w kontekScie omdwionej powyzej
wadliwosci wprowadzenia omawianego ograniczenia mozliwosci sktadania
wnioskow o ochrone miedzynarodowg sytuacja, w ktérej ze wzgledu na
wprowadzone regulacje dojdzie do takiego przymusowego rozdzielenia, moze
stanowi¢ naruszenie art. 8 EKPC. We wspdtczesnym demokratycznym panstwie
prawa obowigzek zapewnienia kazdemu cztowiekowi ochrony godnosci i
wolnosci od nieludzkiego traktowania jest niederogowalny i nie moze by¢
uzalezniany od spetnienia jakichkolwiek przestanek. Z tego punktu widzenia nie
ma znaczenia, czy cztowiek znalazt sie pod jurysdykcjg Rzeczypospolitej Polskiej
nielegalnie ani czy jest on ofiarg zjawiska, jakie mozna okresli¢ mianem
Lnstrumentalizacji migracji”. Z kolei w warunkach, w ktérych nie zostat
wprowadzony stan wojenny ani stan wyjgtkowy, prawo do ubiegania sie o
ochrone miedzynarodowg moze by¢ wytgcznie ograniczone, natomiast nie jest
dopuszczalne catkowite pozbawienie cudzoziemcdow tego prawa - nawet jesli
miatoby to by¢ pozbawienie o charakterze ograniczonym czasowo i terytorialnie.
W przypadku istotnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa Konstytucja i akty
prawa miedzynarodowego dajg wtadzy publicznej instrumenty pozwalajgce na
istotne ograniczenie ochrony licznych wolnosci i praw cztowieka, tj. kompetencje
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do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Wykluczone jest natomiast tworzenie
na poziomie ustawy zwyktej upowaznienia dla rzgdu do wprowadzenia quasi-
stanu nadzwyczajnego, w czasie ktérego dochodzi do zawieszenia
konstytucyjnych wolnosci i praw na czesci terytorium Polski. Z przedstawionych
wyzej przyczyn projekt ustawy, w zakresie wskazanym w niniejszej opinii, nalezy
uznac za niezgodny z Konstytucjg, prawem miedzynarodowym oraz prawem Unii
Europejskiej.

VI11.564.14.2025 z 12 lutego 2025 r. - wystapienie do Ministra Cyfryzacji w
zwigzku z trwajagcymi pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o
Swiadczeniu ustug droga elektroniczng oraz niektérych innych ustaw.

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o
Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz niektérych innych ustaw, Rzecznik
Praw Obywatelskich przedstawit stanowisko dotyczgce projektowanych zmian.
Projekt nowelizacji przewiduje procedure wydawania nakazéw blokowania
dostepu do nielegalnych tresci w formie decyzji administracyjnej, wydawane;j
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Nieograniczona ekspresja w
sieci moze sta¢ w sprzecznosci z innymi wartosciami, przede wszystkim z
ochrong doébr czy prawem do prywatnosci. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE
przewiduje m.in. koniecznos$¢ ustanowienia po stronie platform mechanizméw
notice and action, a nastepnie znajdujg zastosowanie procedury przewidziane
prawem krajowym. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w polskim porzgadku
prawnym brak jest szczegdlnej podstawy prawnej, ktéra umozliwiataby ztozenie
whniosku do sadu lub organu administracyjnego o wydanie nakazu podjecia
dziatan przeciwko nielegalnym tresciom w internecie. Projekt nowelizacji
przewiduje procedure wydawania nakazéw blokowania dostepu do nielegalnych
tresci w formie decyzji administracyjnej, wydawanej przez Prezesa UKE. Co
istotne, tresci podzielono na trzy sekcje ze wzgledu na przyczyne blokady.
Procedura blokowania w postepowaniu prowadzonym przed Prezesem UKE
bedzie dotyczyta tzw. ,nielegalnych tresci”. Zgodnie z projektem nowelizacji
postepowanie dowodowe przed Prezesem UKE jest ograniczone do dowoddw
przekazanych przez wnioskodawce tgcznie z wnioskiem oraz do dowodow
przedstawionych przez dostawce ustug posrednich, w szczeg6lnosci materiatéw
zgromadzonych w ramach mechanizmu zgtaszania i dziatania oraz dowoddéw
mozliwych do ustalenia na podstawie danych, ktorymi dysponuje Prezes UKE.
Projekt w tym zakresie nawigzuje do postepowania dowodowego w
administracyjnym postepowaniu uproszczonym. Wnioskodawca obowigzany jest
przedstawi¢ wszystkie dowody najpdzniej wraz z wniesieniem wniosku, pod
rygorem utraty prawa do ich powotywania w toku dalszego postepowania.
Dowody zgtoszone z naruszeniem tego obowigzku podlegajg pominieciu, chyba
ze strona uprawdopodobni, ze ich powotanie we wniosku nie byto mozliwe.
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Prezes UKE moze przeprowadzi¢ dowdd z zeznan swiadkow, przestuchania stron,
opinii biegtych oraz ogledzin tylko w sprawach szczegélnie skomplikowanych.
Regulacje modyfikujg przepisy dotyczgce dowodow, przewidziane w Kodeksie
postepowania administracyjnego. Projektodawca uznat, ze charakter
postepowan w sprawie nakazéw blokowania dostepu do nielegalnych tresci
wymaga odstgpienia od czesci zasad ogolnych postepowania administracyjnego,
uregulowanych w k.p.a. Dlatego w sprawach nieuregulowanych w art. 11a
projektu nowelizacji- do postepowania przed Prezesem UKE stosuje sie
odpowiednio przepisy k.p.a. z wytgczeniem art. 10 k.p.a., art. 28 k.p.a., art. 31
k.p.a.art. 77 8 1 k.p.a. art. 79 k.p.a, art. 89-98 k.p.a, art. 114-122h k.p.a., art. 217-
220 k.p.a. Na ptaszczyznie proceduralnej projektowane przepisy nie spetniajg w
ocenie Rzecznika dwdch pierwszych aspektow zasady ochrony zaufania, nie
zapewniajg bowiem jednostce czynnego udziatu w toczgcym sie postepowaniu,
prawa do bycia wystuchanym, petnej realizacji zasady prawdy obiektywnej, jak
rowniez prawa do skutecznego srodka odwotawczego. Bez wzgledu na przyjete
rozwigzania osobng i aktualng kwestig pozostaje problem dtugotrwatosci
postepowan sgdowych, ktére mogg prowadzi¢ do tego, ze wyrok sgdu zapadnie
w sytuacji, gdy nie bedzie miat on juz wtasciwie zadnego znaczenia dla stron
sporu zainicjowanego o granice wolnosci stowa w sieci. Na ptaszczyznie
materialnej, projektowane przepisy nie spetniajg w ocenie RPO pierwszego oraz
trzeciego z aspektow zasady ochrony zaufania. Watpliwosci budzi bowiem
kwestia proporcjonalnosci wprowadzanych rozwigzan wzgledem zamierzonych
celdéw. Przypomnienia wymaga w tym miejscu, ze pojecie ,poglad” powinno by¢
rozumiane jak najszerzej, nie tylko jako wyrazanie osobistych ocen co do faktow i
zjawisk we wszystkich przejawach zycia, lecz réwniez jako prezentowanie opinii,
przypuszczen i prognoz, a w szczegolnosci rowniez informowanie o faktach, tak
rzeczywistych, jak i domniemywanych. Gtoszenie w sferze zycia prywatnego i
publicznego opinii, a wiec tresci niepoddajgcych sie ocenie na zasadzie prawdy i
fatszu, jest objete ochrong konstytucyjng, takze gdy opinie te gtoszone w sposéb
anonimowy przez uzytkownikéw mediow spotecznosciowych. Z tej perspektywy
wolnos¢ pozyskiwania informacji oraz wolnos$¢ rozpowszechniania informacji
nabierajg szczegdlnej wagi, gdyz nalezy przez nie odpowiednio rozumiec
mozliwos¢ samodzielnego poszukiwania przez jednostke informacji, jak rowniez
udostepnienia zebranych danych konkretnym jednostkom, w tym podawanie
informacji do wiadomosci publicznej, czy kierowanie jej do
niezindywidualizowanych adresatow, w szczegdlnosci (ale nie tylko) poprzez
Srodki spotecznego przekazu. Z tych przyczyn w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka przyjeto, ze blokowanie tresci w internecie przed
wydaniem orzeczenia sgdowego jest dozwolone jedynie w szczegdlnych
sytuacjach, a dziataniom takim powinny towarzyszy¢ odpowiednio mocne
gwarancje proceduralne, ktére majg na celu zminimalizowanie ryzyka
arbitralnosci oraz nadmiernego rozszerzenia stosowania tych uprawnien. W
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kontekscie projektowanych rozwigzan zwréci¢ uwage nalezy takze na
koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich zasobow kadrowych i finansowych w
celu mozliwosci efektywnego wywigzania sie ze swoich obowigzkow przez
Prezesa UKE , co wynika wprost z Aktu o Ustugach Cyfrowych. Z tej perspektywy
uwage Rzecznika wzbudzita podniesiona przez Prezesa UOKIiK w toku prac nad
projektem nowelizacji kwestia prawidtowosci wyliczenia kosztow i
pracochtonnosci nowych zadan przysztych organéw maceracyjnych.
Problematyka zapewnienia finansowania projektowanych rozwigzan powraca
réwniez na obecnym etapie prac legislacyjnych, tym razem zaréwno w postaci
uwag Ministerstwa Finansow, jak i Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze odwotan
do wynikéw kontroli NIK. Majgc na uwadze powyzsze Rzecznik zwrdécit uwage na
standard panstwa prawa, zgodnie z ktorym srodki legislacyjne oraz podjete w
oparciu o nie decyzje powinny opierac sie na wtasciwej ocenie ich potencjalnego
wptywu pod wzgledem zasobdw finansowych i ludzkich wymaganych do ich
wdrozenia oraz ich wptywu na prawa cztowieka i obywatela.

0SI11.510.188.2025 z 26 lutego 2025 r. - wystgpienie do Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci w sprawie uwag do projektu ustawy o
zmianie niektérych ustaw w zwigzku z poprawg bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Rzecznika Praw Obywatelskich przedstawit uwagi do projektu ustawy o
zmianie niektorych ustaw w zwigzku z poprawg bezpieczeristwa ruchu
drogowego. dotyczgcego zmian m. in. w Kodeksie karnym, Kodeksie wykroczen,
Kodeksie postepowania karnego oraz Kodeksie postepowania w sprawach o
wykroczenia. W kwestii zmian w ustawie - Kodeks Karny Rzecznik zwrdcit uwage
na kilka aspektow, ktére w jego opinii wymagajg zmiany. Projektowany art. 42 § 3
k.k. oraz art. 43a 8 2 i 2a k.k. Rzecznik zwrdcit uwage, iz zapadt wyrok, w ramach
ktorego Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 42 § 3 k.k., w brzmieniu
nadanym przez art. 1 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw, w zakresie, w jakim obliguje sagd do orzeczenia zakazu
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych dozywotnio w razie popetnienia
przestepstwa okreslonego w art. 178a 8 4 k.k., jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w
zwigzku z art. 42 ust. 3 Konstytucji RP. Z orzecznictwa TK wynika, ze wytgczenie
realnej roli sgdu w podejmowane rozstrzygniecia o pozbawieniu jednostki
wolnosci osobistej, nawet jezeli formalnie podejmowatby je sad, ale sprowadzony
de facto do roli notarialnej, stanowi naruszenie prawa do sadu.

W materii projektowanego art. 44b k.k. RPO stoi na stanowisku, iz tres¢ nie
wskazuje jednoznacznie na to, ze przepadek pojazdu mechanicznego mozliwy
jest takze w przypadku kierowania pojazdem mechanicznym przez sprawce
znajdujgcego sie pod wptywem Srodka odurzajgcego. Gdyby z projektowanego
art. 44b 8 1a k.k. miatoby jednak wynika¢, ze przepadek pojazdu mechanicznego
mozliwy jest takze w przypadku kierowania pojazdem mechanicznym przez
sprawce znajdujgcego sie pod wptywem Srodka odurzajgcego, to wprowadzenie

137



kolejnego progu stanu nietrzezwosci przy braku tozsamych dla innych srodkéw
psychoaktywnych moze prowadzi¢ do razgco odmiennej praktyki orzeczniczej w
tym zakresie, a tym samym niesie w sobie potencjat naruszenia zasady rownosci
wobec prawa poprzez traktowanie réznych przypadkéw w tozsamy sposéb. W
projektowanym art. 115 § 26 k.k. projektodawca zdefiniowat termin ,nielegalnego
wyscigu samochodowego”, a tymczasem w samej tresci definicji mowa jest o
~rywalizacji kierujgcych co najmniej dwoma pojazdami mechanicznymi w ruchu
lgdowym” oraz o ,,celowym wprowadzeniu pojazdu w poslizg lub doprowadzenie
do utraty stycznosci z nawierzchnig chociazby jednego z két pojazdu”. Rodzi do
dwie zasadnicze watpliwosci. Pierwsza dotyczy tego, czy i dlaczego projektowany
art. 115 8 26 k.k. ogranicza zakres znaczeniowy definiowanego zwrotu tylko do
sytuacji z postuzeniem sie samochodami. Druga watpliwos¢ dotyczy sposobu
rozumienia uzytych w projektowanym art. 115 § 26 k.k. terminéw pojazd
mechaniczny z pkt 1 oraz pojazd z pkt 2. Nalezy przyjg¢, ze: ,pojazd mechaniczny
jest to pojazd poruszany za pomocg umieszczonego w nim silnika, przeznaczony
lub przystosowany do ruchu na lgdzie, wodzie lub w powietrzu” . Brak jest
rowniez podstaw do ograniczania definicji z art. 115 § 26 k.k. tylko do sytuacji
wykonywania wyscigdw w trakcie zgromadzenia zorganizowanego na otwartej
ogblnodostepnej przestrzeni. Definicja ta nie obejmie swoim zakresem
zastosowania sytuacji, w ktorej przynajmniej dwie osoby, niezaleznie od widowni,
urzgdzajg sobie wyscig z naruszeniem zasad bezpieczenstwa w ruchu lgdowym.
Nie ma rowniez racjonalnych podstaw, aby nielegalnym wysScigiem nazywac
.celowe wprowadzenie pojazdu w poslizg”, gdy ma ono miejsce wprawdzie w
trakcie zgromadzenia zorganizowanego na otwartej ogélnodostepnej przestrzeni,
ale nie ma na celu pokonania okreslonego odcinka drogi w jak najkrotszym
czasie, ale wykonanie najbardziej efektywnego manewru poslizgu ocenionego
zarowno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym. Trudno doszukac sie
powodow, dla ktérych prowadzenie samochodu w sposob, w ktérym dochodzi
do jego podbicia skutkujgcego oderwaniem kot od podtoza albo tez prowadzenie
motocykla w sposdb, w ktorym albo przy przyspieszaniu przednie koto ulega
uniesieniu, albo przy hamowaniu uniesieniu ulega tylnie koto, nazywac
nielegalnym wyscigiem. W stosunku zmian, majacych pojawic sie w Kodeksie
Wykroczen, Rzecznik zwrdcit uwage na brak zmian w oczekiwanym kierunku
wzgledem zakresu kryminalizacji typu czynu zabronionego z art. 96 8 3 kw. W
kwestii zmian w Kodeksie postepowania karnego Rzecznik zauwazyt, iz
projektowana zmiana w art. 295 8 1a k.p.k. ma charakter wynikowy, a tym
samym nie usuwa problemow, jakie zrodzito obecnie obowigzujgce brzmienie
tego przepisu. Istotnym problemem wigzgcym sie z zastosowaniem $rodka
karnego w postaci przepadku pojazdu mechanicznego jest koszt utrzymania
pojazdu zabezpieczonego na czas postepowania. Poruszona kwestia jest
szczegollnie istotna w przypadku postepowan, w ktérych ostatecznie przepadek
pojazdu mechanicznego nie zostanie zastosowany. Rzecznik w sierpniu 2024 r.,
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zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci z postulatem wprowadzenia art. 98 8 6
k.p.s.w. w brzmieniu ,Z chwilg, gdy mandat karny jest prawomocny, zawiadamia
sie ujawnionych pokrzywdzonych o ukaraniu sprawcy wykroczenia i prawie
dostepu do informacji bedgcych podstawg ukarania”. Projektowany zas art. 98 8
6 k.p.s.w. ma miec charakter wnioskowy. Rodzi to pytanie o brak przepisow,
ktore nakazywatyby organom prowadzgcym postepowanie mandatowe,
informowanie pokrzywdzonych o mozliwosci ztozenia wniosku, o ktérym mowa w
projektowanym art. 98 § 6 k.p.s.w. Wraz z przyjeciem fakultatywnego trybu
dostepu do danych, o ktérych mowa w projektowanym art. 98 8 6 k.p.s.w. nalezy
zaprojektowac obligatoryjny obowigzek informacyjny w stosunku do ujawnionych
pokrzywdzonych o mozliwosci ztozenia wniosku, o ktérym mowa w
projektowanym art. 98 § 6 k.p.s.w. Projektowany art. 98 8 6 k.p.s.w. powinien
miec¢ zatem brzmienie ,8 6. Z chwilg uprawomocnienia sie mandatu karnego,
poucza sie ujawnionych pokrzywdzonych o ukaraniu sprawcy wykroczenia i
prawie do ztozenia wniosku o dostep do informacji bedgcych podstawg ukarania.
Na wniosek pokrzywdzonego, w przypadku, gdy mandat karny jest prawomocny,
udostepnia sie informacje bedgce podstawg ukarania sprawcy wykroczenia.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci z prosbg o dokonanie analizy przedstawionych postulatéw.

VII.7016.4.2025 z 27 marca 2025 r. - do Marszatka Sejmu w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy - o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta oraz niektérych innych ustaw.

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad poselskim projektem ustawy o zmianie
ustawy - o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektérych innych
ustaw, Rzecznik Prawa Obywatelskich 27 marca 2025 r. przedtozyt Marszatkowi
Sejmu uwagi do tego projektu z prosbg o ich uwzglednienie. W projekcie
zaproponowano nowe rozwigzanie, ktére ma umozliwia¢ dziecku swobodny
dostep do ustug z zakresu ochrony zdrowia psychicznego, takze bez zgody
rodzicow lub przedstawicieli ustawowych. Wskazano, ze osoby matoletnie od 13
roku bedg mogty skorzysta¢ z form wsparcia psychologicznego okreslonych w
projekcie ustawy trzy razy, a od ukonczenia 16 roku zycia - bez ograniczenia co
do liczby spotkan. Sposéb uregulowania ww. kwestii moze budzi¢ jednak
zastrzezenia. Dziatania projektodawcy majgce na celu z jednej strony
umozliwienie matoletnim swobodnego dostepu, np. do psychoterapeuty, a z
drugiej uszanowanie wtadzy rodzicielskiej, doprowadzity do pojawienia sie
rozwigzan prawnych, ktére wptywaé mogg negatywnie na sytuacje rodzinng
matoletniego pacjenta, a tym samym destruktywnie oddziatywac¢ na mtodg osobe
zgtaszajgcg niepokojgce objawy kryzysu psychicznego. Projektodawca proponuje
bowiem umozliwienie dzieciom odbywania samodzielnych wizyt u wspierajgcych
ich ekspertéw, bez koniecznosci uzyskania zgody rodzicéw. Jednoczesnie jednak
obliguje np. psychoterapeute do powiadomienia rodzicéw o podejmowanych
dziataniach, odstepujgc jednocze$nie od zasady zachowania tajemnicy
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terapeutycznej. Cho¢ dla takiego rozwigzania znalez¢ mozna uzasadnienie
zaréwno w Konstytucji, jak i w przepisach kodeksowych, to moze ono w praktyce
uniemozliwi¢ osiggniecie zaktadanego przez projektodawce celu, tj. powstanie
mechanizmu chronigcego zdrowie psychiczne dzieci. W polskich przepisach
ustawowych dotyczgcych ochrony praw matoletnich pacjentéw dostrzec mozna
wyrazne niedostatki legislacyjne rodzgce powazny dylemat w pracy
psychoterapeutéw. Aktualnie wiekszos¢ specjalistow przed sesjami
terapeutycznymi podpisuje z rodzicami bgdz opiekunem prawnym i dzieckiem
kontrakt terapeutyczny, w ramach ktorego najczesciej ww. strony umawiajg sie
na zasady ujawnienia informacji. Terapeuci najczesciej przekazujg ogdlne
informacje o sesji, wazne zyciowo bgdz zdrowotnie ustalenia dotyczgce dziecka,
fakty odnoszgace sie do np. dostrzeganych niebezpieczenstw. Projektowane
przepisy niestety nie tylko nie wzmacniajg pozycji dziecka, chcgcego zachowac
pewne informacje w sekrecie przed rodzicami, z ktdrymi moze byc sktécone, ale
wrecz prowadzajg de facto prawny obowigzek informowania o wizycie, ktéra byta
umadwiona w sekrecie przed rodzicami. Zgodnie z projektem, do ustawy o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta dodany ma by¢ art. 7a ust. 1,
zgodnie z ktérym pacjent matoletni, ktory ukonczyt 13 lat, ma prawo do
uzyskania, bez zgody przedstawiciela ustawowego: trzech porad
psychologicznych lub trzech sesji psychoterapii indywidualnej, realizowanej w
formie interwencji kryzysowej, lub trzech sesji wsparcia psychospotecznego - w
ramach swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien. Nalezy w tym miejscu wskazac na wyrazng rozbieznos¢ miedzy
trescig ustawy a trescig uzasadnienia. Analiza przepisu zawartego w projekcie
wskazuje na che¢ wiekszego upodmiotowienia dziecka, ktére ukonczyto 13 rok
zycia i wyposazenia go w mozliwos¢ skorzystania z trzech wizyt u eksperta
Swiadczgcego pomoc w sytuacji doswiadczania kryzysu psychicznego.
Uzasadnienie do ustawy zupetnie inaczej przedstawia cel istnienia tego przepisu
zaznaczajac, ze chodzi jedynie o sytuacje, gdy zgoda osoby dorostej jest
niemozliwa do uzyskania. W tym stanie projektowany przepis, zaréwno w ust. 1,
jak i 2 musi zosta¢ doprecyzowany. Konieczne jest wskazanie, czy celem
projektowanej regulacji jest wprowadzenie nowej, generalnej zasady dotyczacej
udzielania Swiadczer pomocy psychologicznej dzieciom, czy tez ustanowienie
wyjatku od istniejgcej, generalnej zasady. W omawianym projekcie
zaproponowano tez, by dziecko miato mozliwos¢ skorzystania z konkretne;j
pomocy udzielanej przez ekspertéw specjalizujgcych sie w ochronie zdrowia
psychicznego. Nalezy wskazac¢ na istotne problemy, jakie uwypuklajg sie w tracie
analizy tego rozwigzania. W projekcie nie wskazano, w jaki sposob liczone bedg
te sesje oraz w jaki sposdb bedzie kontrolowana realna liczba korzystania z
okreslonej formy wsparcia. Watpliwosci moze takze budzi¢ sposéb
skonstruowania listy sesji, w ktérych moze uczestniczy¢ dziecko zaréwno po
osiggnieciu 13, jak i 16 roku zycia. Nie jest bowiem jasne, czym jest ,porada
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psychologiczna”: czy swiadczy¢ ma jg magister psychologii czy tez np. pedagog po
ukonczeniu szkolenia z zakresu pomocy psychologicznej. Ponadto zwrot ,trzech
sesji psychoterapii indywidualnej, realizowanej w formie interwencji kryzysowej
oraz nastepny ,trzech sesji wsparcia psychospotecznego” jest catkowicie
niezrozumiaty. Psychoterapia oraz interwencja kryzysowa to dwie catkowicie
oddzielne formy wsparcia danej osoby. Nie jest tez jasne co projektodawca
rozumie pod pojeciem pomocy psychospotecznej. W uzasadnieniu do ustawy nie
pojawia sie w tym kontekscie specjalista poradnictwa psychospotecznego i
rodzinnego, ale terapeuta Srodowiskowy. Wybér ostatniej profesji jest
zaskakujgcy. Nowelizowane przepisy majg bowiem umozliwi¢ osobom
matoletnim korzystanie z szeroko rozumianego wsparcia takze w sytuacji, w
ktorej dziecko nie chce lub nie moze uzyskac zgody na takie dziatanie ze strony
rodzicéw. Tymczasem terapia Srodowiskowa odbywa sie najczesciej wtasnie w
srodowisku rodzinnym. Stan ten rodzi zatem wyrazng sprzecznosc. Nie jest tez
jasne, w jaki sposdb dziecko winno wybrac wskazanego specjaliste oraz jak
dokonad wyboru w dziataniach omawianych ekspertéw. Projekt ustawy nie
wskazuje, jakie sytuacje powodujg, iz eksperci mogg lub muszg podjg¢ dziatania
interwencyjne wzgledem zgtaszajgcego sie do nich samodzielnie dziecka. Zgodnie
z art. 9 ust. 2, ktérego nowe brzmienie proponuje projektodawca, ,,Pacjent, w tym
matoletni lub jego przedstawiciel ustawowy majg prawo do uzyskania od osoby
wykonujgcej zawdd medyczny informacji o stanie zdrowia pacjenta, rozpoznaniu,
proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych i leczniczych,
dajacych sie przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania albo zaniechania,
wynikach leczenia oraz rokowaniu, w zakresie udzielanych przez te osobe
Swiadczen zdrowotnych oraz zgodnie z posiadanymi przez nig uprawnieniami w
sposob przystepny a takze dostosowany do wieku, stanu zdrowia i stanu rozwoju
umystowego pacjenta, w szczegolnosci matoletniego”. Projektowany przepis
oceni¢ nalezy w sposdb pozytywny. Majgc na uwadze pojawiajgce sie wczesniej u
dziecka umiejetnosci poznawcze, brak jest uzasadnienia naukowego
usprawiedliwiajgcego mozliwos¢ ograniczania przekazywania dziecku informacji,
w chwili, w ktérej nie ukonczyto ono 16 roku zycia. Jak stusznie wskazano w
proponowanym przepisie konieczne jest przekazywanie informacji w sposob
.przystepny a takze dostosowany do wieku, stanu zdrowia i stanu rozwoju
umystowego pacjenta, w szczegdlnosci matoletniego”. Brak informacji powoduje
podwyzszenie poziomu odczuwanego leku, ktéry moze przerodzic sie w strach. W
konsekwencji dojs¢ moze do sytuacji naruszenia godnosci mtodego pacjenta.
Rzecznik zwrdcit sie do Marszatka Sejmu o uwzglednienie powyzszych uwag w
procesie legislacyjnym
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VIII. Opinie i stanowiska

111.7060.192.2025 z 25.02.2025 - stanowisko w sprawie petycji 0 zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do
Przewodniczacego Komisji Petycji Senatu RP.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit stanowisko w sprawie petycji
postulujgcej ,podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej zmiany ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w celu
wprowadzenia przepisu o niestosowaniu art. 25 ust. 1b wobec wszystkich
ubezpieczonych, bez wzgledu na rok urodzenia, ktorzy przeszli na wczesniejsze
emerytury przed 1 stycznia 2013 r."”. Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisu
art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej, jezeli ubezpieczony pobrat emeryture
czesciowq lub emeryture na podstawie przepiséw art. 46, 50, 50a, 50e, 184
ustawy emerytalnej lub art. 88 ustawy - Karta Nauczyciela, podstawe obliczenia
emerytury, o ktérej mowa w art. 24, ustalong zgodnie z ust. 1, pomniejsza sie 0
kwote stanowigcg sume kwot pobranych emerytur w wysokosci przed
odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych i sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne. Rozwigzanie tzw. pomniejszania podstawy obliczenia
emerytury o kwoty dotychczas pobranych emerytur wprowadzono z dniem 1
stycznia 2013 r. na mocy ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw. Kwestie
regulacji art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej Rzecznik Praw Obywatelskich
podejmowat w szeregu dziataniach o charakterze generalnym. Trybunat
Konstytucyjny po rozpoznaniu, z udziatem Rzecznika Praw Obywatelskich,
pytania prawnego Sadu Okregowego w Szczecinie uznat, ze art. 25 ust. 1b ustawy
emerytalnej, w brzmieniu obowigzujgcym do 30 wrzesnia 2017 r., w zakresie, w
jakim dotyczy urodzonych w 1953 r. kobiet, ktore przed 1 stycznia 2013 r. nabyty
prawo do emerytury na podstawie art. 46 tej ustawy, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji RP. W czerwca 2020 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych majgcg na celu
realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Ustawa objeta réwniez mezczyzn z
rocznika 1953, ktorzy nie byli wprost objeci zakresem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Ustawg realizujgcg nie objeto emerytow z innych rocznikéw, do
ktérych rowniez mozna odnies¢ rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego, cho¢ nie
byli objecie wprost sentencjg wyroku (P 20/16) . Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrdcit sie do Przewodniczgcej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP z
prosbg o podjecie dalszych prac legislacyjnych nad senackim projektem ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Rzecznik Praw
Obywatelskich wskazat, ze rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w
uzasadnieniu wyroku, odwotujgce sie do wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa mozna odnies¢ réwniez do
ubezpieczonych z innych rocznikéw, ktérzy przed 1 stycznia 2013 r. zdecydowali
sie na wczesniejszg emeryture ufajac, ze panstwo nie zmieni regut wyptaty
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powszechnego swiadczenia emerytalnego. Réwniez ci ubezpieczeni nie mogli
przewidzie¢, ze przejScie na emeryture jeszcze przed osiggnieciem
powszechnego wieku emerytalnego, bedzie wigzato sie z pomniejszeniem
zgromadzonego kapitatu o pobrane Swiadczenia. Rozpoczecie realizacji prawa do
wczesniejszej emerytury, ktéra bezposrednio wptywa na wysokos¢ emerytury
powszechnej - w oparciu o zasade zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa - stanowi podstawe uzasadnionego oczekiwania, ze ustawodawca nie
zmieni w sposdb niekorzystny "regut gry" w stosunku do 0séb korzystajgcych ze
swoich uprawnien na zasadach wskazanych w ustawie. Tymczasem reguty te
zostaty zmodyfikowane, nie dajgc ich adresatom mozliwosci stosownej reakgji.
Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa wyklucza mozliwos¢
formutowania obietnic bez pokrycia bgdz nagte wycofywanie sie panstwa ze
ztozonych obietnic lub ustalonych regut postepowania. Stanowi to bowiem
niedopuszczalne naduzywanie pozycji przez organy wtadzy wzgledem obywateli.
Trybunat uznat, ze doszto do naruszenia zasady zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa. Przedstawiajgc wyjasnienia Rzecznik zwrdcit sie
do Przewodniczgcego o przyjecie pozytywnego stanowiska Rzecznika Praw
Obywatelskich w ramach procedowania nad przedmiotowg petycjg w kontekscie
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

IX. Udziat Rzecznika w postepowaniach przed sagdami miedzynarodowymi

VI1.501.171.2024 z 25 lutego 2025 r. - opinia Rzecznika Praw
Obywatelskich jako amicus curiae w sprawie Krzysztof Brejza i inni
przeciwko Polsce.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit Europejskiemu Trybunatowi Praw
Cztowieka opinie amicus curiae w sprawie Krzysztof Brejza i inni przeciwko Polsce
(skarga nr 27830/23).

X. Reakcje na wczesniejsze wystagpienia Rzecznika

IX.517.812.2018 z 29.03.2018 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie koniecznosci zagwarantowania osobom z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczng prawa do obrony.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 27 lutego 2025 r.
poinformowat, iz postulat podjecia inicjatywy legislacyjnej w zakresie m.in.
zagwarantowania prawa do obrony jest przedmiotem prowadzonych w
Ministerstwie Sprawiedliwosci prac legislacyjnych nad projektem ustawy o
zmianie ustaw - Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw, zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw. Projekt zmierza do wprowadzenia systemowych rozwigzan
dotyczacych prawa do obrony z uwzglednieniem standarddéw europejskich. Co
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istotne, przedmiotowy projekt przewiduje takze szereg rozwigzan odnoszgcych
sie do podejrzanego, instytucji zatrzymania, a w szczegdlnosci wzmocnienia jego
prawa do obrony. Projekt znajduje sie na etapie analizy uwag zgtoszonych w toku
uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji. Odnoszac sie do
postulatu wprowadzenia w Kodeksie postepowania karnego obligatoryjnego
wywiadu Srodowiskowego wobec 0s6b z niepetnosprawnoscig psychiczng i
intelektualng, w celu ustalenia stanu zdrowia psychicznego i ograniczen
intelektualnych tych oséb, wskazad nalezy, ze postulat ten nie wydaje sie trafny.
Sekretarz Stanu zauwazyt, ze aktualny stan prawny przewiduje juz procedure
zmierzajgcg do czynienia wskazanych przez Rzecznika ustalen w ramach badania
lekarskiego lub psychologicznego. Zgodnie z art. 215 k.p.k. sad lub prokurator
moze zarzgdzi¢ badanie oskarzonego przez biegtych psychologéw lub lekarzy,
jest instytucja odrebna od badania sgdowo-psychiatrycznego oskarzonego i
potgczonego z nim badania psychologicznego. Odnosi sie ona do koniecznosci
badania psychologicznego zwigzanego z oceng nie poczytalnosci oskarzonego,
ale cech osobowosciowych jako jednego z elementéw danych
osobopoznawczych.

X1.543.75.2023 z 23 sierpnia 2023 r. - wystgpienie do Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej w sprawie potrzeby modyfikacji sposobu
reagowania przez Straz Graniczng na wnioski zawierajgce zadanie
wszczecia postepowania administracyjnego.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej w pismie z 10 grudnia 2024 r. zapewnit,
ze organy Strazy Granicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa,
respektujgc obowigzujgce regulacje miedzynarodowe oraz krajowe w zakresie
zasad postepowania wobec cudzoziemcdw, w szczegdlnosci odnoszgcych sie do
kwestii podejmowania i rozpatrywania postepowan o udzielenie zgody na pobyt
ze wzgleddw humanitarnych. Wskazat, ze przepisy dotyczgce obowigzku
wszczecia z urzedu, na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, postepowania
administracyjnego o udzielenie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych nie
ulegty zmianie, zatem funkcjonariusze Strazy Granicznej realizujg czynnosci
stuzbowe w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa. Nie ulega watpliwosci, ze w
kazdym przypadku wptywu wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich do
wiasciwego organu Strazy Granicznej, wniosek taki winien zostac niezwtocznie
procedowany. Komendant zapewnit, ze organy Strazy Granicznej dziatajg na
podstawie prawa, zas dziatania budzgce watpliwosci Rzecznika Praw
Obywatelskich zostang wyjasnione w ramach kontaktéw stuzbowych z
terenowymi jednostkami organizacyjnymi Strazy Graniczne;j.

111.7060.648.2023 z 9 pazdziernika 2023 r. - wystgpienie do Prezes Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w sprawie potrzeby modyfikacji obecnej
metodologii kalkulatora emerytalnego.
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Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w piSmie z 5 marca 2025 r. przychylit
sie do stanowiska o potrzebie modyfikacji w obecnej metodologii kalkulatora
emerytalnego. Obecnie kalkulator emerytalny umozliwia wyliczenie symulacji
emerytury w roku biezgcym oraz prognozy wysokosci przysztej emerytury na
kolejne lata, dla ubezpieczonych, ktérzy nie majg ustalonego prawa do
emerytury. W innej sytuacji sg klienci, ktérzy majg ustalone prawo i wysokos¢
emerytury w decyzji emerytalnej, jednak jej nie pobierajg ze wzgledu na
kontynuowanie zatrudnienia. W takim przypadku, Zaktad ustala wysokos$¢
emerytury, na dzien podjecia jej wyptaty dopiero po rozwigzaniu stosunku pracy i
ztozeniu wniosku o podjecie wyptaty Swiadczenia. Biorgc pod uwage aspekt
spoteczny, a takze duze zainteresowanie klientéw wysokoscig wypracowanej
przez nich emerytury. Zaktad podjat decyzje o koniecznosci udostepnienia
doradcom emerytalnym narzedzia, ktére umozliwi wyliczenie symulacji kwoty
emerytury w sytuacji, gdy przyznana emerytura zostata zawieszona z uwagi na
kontynuowanie zatrudnienia. Nowa funkcjonalnos$c¢ kalkulatora emerytalnego,
ktora umozliwi klientom od reki ,przeliczenie" Swiadczenia emerytalnego
zawieszonego ze wzgledu na kontynuacje zatrudnienia bedzie dostepna w Sali
Obstugi Klientéw (SOK), Centrum Kontaktu Klientéw ZUS (CKK) i podczas e-wizyt.
Zgodnie z zaktadanym harmonogramem prac wdrozenie modyfikacji kalkulatora
emerytalnego dla doradcéw planowane jest na IV kwartat 2025 r.

X1.503.4.2016 z 02.01.2024 r. - wystagpienie do Sekretarza Stanu w
Kancelarii Prezydenta RP w sprawie projektu ustawy o asystencji osobistej
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w pismie z
2 lutego 2025 r. wyjasnit, iz ustawa o asystencji osobistej osob z
niepetnosprawnosciami ma na celu wprowadzenie systemowych rozwigzan,
ktore zagwarantujg stabilnos¢ i powszechnos¢ dostepu przedmiotowej ustugi
osobom z r6znymi niepetnosprawnosciami, zgodnie z ich potrzebami,
preferencjami oraz prawem do niezaleznego zycia. Wprowadzenie systemowych
rozwigzan umozliwi precyzyjne kierowanie wsparcia do oséb z
niepetnosprawnosciami adekwatnie do ich potrzeb. Jednoczes$nie ustuga
asystencji osobistej bedzie przyznawana na mocy decyzji administracyjnej, co
zapewni ochrone praw os6b zainteresowanych. Nalezy podkresli¢, iz
projektowana ustawa zrealizuje postulaty zgtaszane od wielu lat zaréwno przez
osoby z niepetnosprawnosciami jak i przez strone spoteczng. Projekt ustawy o
asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami zostat wpisany do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Przed rozpoczeciem
Swiadczenia ustugi asystencji osobistej, bedzie miata miejsce realizacja szeregu
dziatan poprzedzajgcych, przygotowawczych, takich jak opracowanie systemaéw
informatycznych, przeszkolenie zespotow ds. ustalania prawa do asystencji
osobistej oraz certyfikacja realizatoréw ustugi. Swiadczenie przedmiotowego
wsparcia rozpocznie sie w roku 2026. Projektowana ustawa o asystencji osobistej
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umozliwi osobom z niepetnosprawnosciami ztozenie wniosku o przydzielenie
asystenta i korzystanie z jego ustugi bezptatnie. Dostep do asystencji osobistej
ma rowniez na celu zmniejszenie zaleznos$ci od opieki nieformalnej, dlatego tez
zdecydowanie niezasadne jest, aby cztonek rodziny mégt petni¢ funkcje asystenta
osobistego wobec osoby bliskiej. Asystent bedzie mogt korzystacd ze wsparcia
psychologicznego w formie superwizji, w wymiarze nie mniejszym niz 2 godziny
co pot roku.

IV.511.23.2024 z 27.02.2024 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie koniecznosci zmiany obecnego ksztattu instytucji skargi
nadzwyczajnej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci w pismie z 17 stycznia 2025 r.
poinformowat, ze przedmiotowy postulat zostanie rozpatrzony w toku
prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci prac analityczno-koncepcyjnych
zmierzajgcych do nowelizacji ustawy o SN. Ministerstwo Sprawiedliwosci
dostrzega koniecznos$¢ zmian w zakresie instytucji skargi nadzwyczajnej. Z racji
jednakze tego, ze przedstawione przez Rzecznika kwestie majg wymiar
wieloaspektowy, bowiem odnoszg sie do zagadnien ustrojowych, jak rowniez
wobec planowanych prac zmierzajgcych do systemowych zmian regulacji
zwigzanych z instytucjg skargi nadzwyczajnej i wymiarem sprawiedliwosci, zostaty
one przekazane do prac Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju Sagdéw Powszechnych i
Prokuratury. Oczekiwany kierunek zmian w zakresie instytucji skargi
nadzwyczajnej wytyczyt Europejski Trybunat Praw Cztowieka, ktéry wydat w
sprawie Watesa przeciwko Polsce, tzw. wyrok pilotazowy. Trybunat zauwazyt, ze z
492 spraw na jego wokandzie, zawiadomienie o 202 sprawach zostato juz
przekazane pozwanemu Rzgdowi i ze zdecydowana wiekszos$c¢ tych spraw
dotyczy zarzucanego naruszenia prawa do ,niezawistego i bezstronnego sgdu
ustanowionego ustawg” z uwagi na fakt, ze w sktadach sedziowskich réznych
sgdow, ktére rozpoznawaty sprawy skarzgcych, zasiadali sedziowie powotani
przez Prezydenta RP na wniosek KRS w nowo uksztattowanym sktadzie. W
przedmiotowym wyroku Trybunat orzekt, ze doszto do naruszenia art. 6 ust. 1
Konwencji w odniesieniu do prawa do niezawistego i bezstronnego sgdu
ustanowionego ustawg, ktére miato zrédto w powigzanych ze sobg wzajemnie
problemach systemowych dotyczgcych nieprawidtowego funkcjonowania
ustawodawstwa krajowego i praktyki krajowej. W Swietle powyzszego, w
kontekscie regulacji instytucji skargi nadzwyczajnej konieczne jawi sie dokonanie
przekrojowych zmian legislacyjnych rozwigzujgcych systemowe problemy
wskazane w wyroku ETPCz. S3 to jednak zmiany o charakterze ustrojowym,
ktorych realizacja zostata juz zapoczatkowana, o czym Swiadczy uchwalona przez
Sejm RP ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Jednocze$nie
wobec zauwazenia potrzeby rewizji niektérych rozwigzan procesowych
odnoszacych sie do instytucji skargi nadzwyczajnej i deklaracji przekazania
szczegotowych spostrzezen Biura RPO, majgcych zrodto w dotychczasowe;j
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praktyce wnoszenia i rozpatrywania skarg nadzwyczajnych, Ministerstwo
poprosito o doprecyzowanie zakresu przepiséw podlegajgcych ocenie i obszaru
problemdéw prawnych zwigzanych z wnoszeniem i rozpoznaniem skargi
nadzwyczajnej, ktdre wymagatyby zmiany w zwigzku z nowelizacjg przepiséw
ustawy o SN.

11.510.131.2024 z 05.08.2024 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie umozliwienia pokrzywdzonym w zakonczonych postepowaniach
mandatowych uzyskania niezbednych informacji o sprawcy wykroczenia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci w piSmie z 16 stycznia 2025 r.
wyjasnit, iz Ministerstwo Sprawiedliwos$ci dostrzega koniecznos$¢ zmian w
przedmiotowym zakresie. Istotg postepowania mandatowego jest m.in. to, ze nie
jest to postepowanie sgdowe, lecz postepowanie o charakterze zastepczym. Tym
samym mozliwos¢ naktadania grzywny w drodze mandatu karnego nie jest
orzekaniem w przedmiocie procesu, choc jest rozstrzyganiem w zakresie
odpowiedzialnosci za wykroczenie. Postepowanie to ze wzgledu na swg
specyfike, przedmiot i zakres uregulowane zostato w sposéb odmienny od trybu
zwyktego, a co za tym idzie zmodyfikowane zostaty takze uprawnienia stron i
innych oséb w toku postepowania mandatowego. Nie ulega watpliwosci, co
stusznie podniesiono w wystgpieniu Rzecznika, ze wyjgtkowy charakter
postepowania mandatowego wyraza sie tez w nastawieniu na ochrone interesu
publicznego, realizujgcego sie w szybkosci i skutecznosci reakcji na popetnianie
czyndw zabronionych o mniejszym ciezarze gatunkowym, lecz dolegliwych ze
wzgledu na ich powszechnos¢ i ucigzliwy charakter. Uproszczony tryb tego
postepowania ma swoéj wyraz w modyfikacji praw i obowigzkéw ukaranego oraz
organu mandatowego. Na gruncie aktualnie obowigzujgcych przepisow k.p.w.
brak jest podstaw prawnych do udostepnienia pokrzywdzonemu wykroczeniem
informacji dotyczgcych danych osobowych sprawcy wykroczenia oraz wglagdu w
materiaty czynnosci wyjasniajgcych, poza sytuacjami wskazanymi wprost w k.p.w.
Zgodnie k.p.w., jezeli czynnosci wyjasniajgce nie dostarczyty podstaw do
wniesienia wniosku o ukaranie, zawiadamia sie o tym ujawnionych
pokrzywdzonych oraz osobe, ktéra ztozyta zawiadomienie o wykroczeniu,
wskazujgc przyczyne niewniesienia wniosku o ukaranie. Zawiadamiajgc
pokrzywdzonego, poucza sie go takze o prawie do samodzielnego wniesienia
wniosku o ukaranie jako oskarzyciel positkowy oraz o mozliwosci zaznajomienia
sie z materiatem dowodowym uzyskanym w toku czynnosci wyjasniajgcych oraz
sporzgdzania odpisow i kopii, a na wniosek pokrzywdzonego lub jego
petnomocnika wydaje sie odptatnie kopie i uwierzytelnione odpisy tych
materiatow. Pokrzywdzony w Swietle art. 25 § 4 k.p.w. nie jest strong
postepowania w toku czynnosci wyjasniajgcych w sprawie o wykroczenie. W
ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci, popartej opinig MSWIA i Komendy Gtéwne;j
Policji, zasadnym wydaje sie wprowadzenie wnioskowego trybu udostepniania
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pokrzywdzonemu danych osobowych ukaranego mandatem karnym W
Ministerstwie Sprawiedliwosci przeprowadzono prace analityczno-koncepcyjne w
zakresie postulowanej zmiany k.p.w. dotyczgcej umozliwienia pokrzywdzonym w
sprawach zakoniczonych w trybie postepowania mandatowego uzyskania
niezbednych informacji o sprawcy wykroczenia, ktére nastepnie postuzytyby do
uruchomienia drogi sgdowej w celu kompensacji szkdd powstatych w wyniku
popetnienia wykroczenia i planowane jest wszczecie prac legislacyjnych
obejmujgcych nowelizacjg art. 98 k.p.w.

VII.511.25.2024 z 23 wrzes$nia 2024 r. - wystapienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie procedury wydawania
zaswiadczen o mozliwosci zawarcia zwigzku matzenskiego z cudzoziemcem.

Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w piSmie z 28 lutego 2025 r. wskazat, iz przepisy
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej: Prasc), jako przepisy wtérne w
stosunku do rozwigzan prawa rodzinnego zawierajg jedynie regulacje
formalnoporzadkowe, wskazujgc m.in. katalog dokumentéw niezbednych do
zawarcia matzenstwa. Jednym z dokumentow wymaganych od cudzoziemca w
procedurze poprzedzajgcej zawarcie matzenstwa jest dokument stwierdzajacy, ze
zgodnie z wlasciwym prawem moze zawrze¢ matzenstwo. Jezeli otrzymanie ww.
dokumentu napotyka trudne do przezwyciezenia przeszkody, sgd w
postepowaniu nieprocesowym na wniosek cudzoziemca moze go zwolnic¢ od
ztozenia tego dokumentu. W postepowaniu o zwolnienie cudzoziemca od
ztozenia dokumentu sgd na podstawie wiasciwego prawa ustala, czy osoba ta
moze zawrze¢ matzenstwo. W niniejszym przepisie nie sg okreslone wprost
kryteria, ktére ma spetnia¢ ten dokument i dane, ktére musi zawierac.
Departament zwrdcit sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci o opinie co do
mozliwosci honorowania w procedurze zawarcia matzenstwa zagranicznego
zaswiadczenia 0 moznosci prawnej do zawarcia matzenstwa, zawierajgcego
jedynie dane osoby, ktorej zaswiadczenie dotyczy. W przekazanych stanowiskach
Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazato, ze co do zasady przychyla sie do
interpretacji przepisu zaproponowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich.
Przedtozenie dokumentu, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1 pkt 3 Prasc, nawet
zawierajgcego dane drugiego nupturienta, nie zwalnia kierownika urzedu stanu
cywilnego od oceny moznosci zawarcia matzenstwa przez oboje nupturientéw,
obejmujgcej wszystkie wymienione aspekty. Co wiecej, nie wytgcza krytycznej
oceny takiego dokumentu, np. jesli pochodzi on z kraju, ktérego prawo
dopuszcza wielozenstwo. Powstaje pytanie, czy i w jakim zakresie brak
odniesienia w zagranicznym dokumencie do osoby drugiego nupturienta w
praktyce wptywa na zakres ustalern dokonywanych osobiscie przez kierownika
urzedu stanu cywilnego. Jesli wptywa, a dokonanie takich ustalerr wykraczatoby
poza mozliwosci kierownika urzedu stanu cywilnego, to taki dokument nie
spetniatby celu lezgcego u podstaw omawianego unormowania i niezbedne
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bytoby rozstrzygniecie sgdu. Jednoczesnie jednak przepis art. 79 ust. 1 pkt 3
Prasc nie wskazuje, ze do dokumentu, o ktérym w nim mowa, stosuje sie
wymagania stawiane zaswiadczeniu wydawanemu przez polskie organy na
podstawie art. 83 ust. 5 Prasc - przepis nie odsyta tez do odpowiedniego
stosowania tej regulacji. Z tych wzgleddw przyjgé mozna, ze nie jest warunkiem
sine qua non zamieszczanie w omawianym dokumencie danych drugiego
nupturienta. Jesli jest nim obywatel polski, jego zdolnos¢ do zawarcia matzenstwa
oceniana jest przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w oparciu o prawo
polskie. Jesli jest nim takze cudzoziemiec - bedzie wymagane od niego odrebne
zaswiadczenie. Jezeli jednak brak danych drugiego nupturienta uniemozliwiatby
w konkretnej sprawie kierownikowi urzedu stanu cywilnego dokonanie ustalen
co do moznosci zawarcia matzenistwa, uzasadnione bytoby przyjecie, ze
przedtozony dokument nie jest wystarczajgcy nie spetnia celu, dla ktérego jest
przedktadany. W kazdym jednak razie wymienione wzgledy nie sprzeciwiajg sie
postulowanemu ,zliberalizowaniu” podejscia do dokumentu, o ktérym mowa w
art. 79 ust. 1 pkt 3 Prasc, przynajmniej w takim zakresie, ze brak danych drugiego
nupturienta nie dyskwalifikuje automatycznie tego dokumentu. W odniesieniu do
zagadnienia dotyczgcego organu zagranicznego wtasciwego do wystawiania
dokumentdéw potwierdzajgcych, ze zgodnie z prawem ojczystym cudzoziemiec
moze zawrze¢ matzenstwo w sytuacji, gdy w prawie danego panstwa nie ma
podstawy prawnej do wydawania takich zaswiadczen albo tez wydawane sg one
na podstawie wewnetrznego upowaznienia czy przepisow ogoélnych.
Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazato, ze podobnie jak w przypadku
zagadnienia omowionego powyzej, nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 79 Prasc tak
jak nie okresla scisle przedmiotu wspomnianego w nim dokumentu, tak réwniez
nie okresla warunkow formalnych, jakie powinien on spetniaé. Wobec tego
nalezatoby positkowac sie trescig art. 1138 ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego. Artykut 1138 k.p.c. reguluje status zagranicznych dokumentéw
urzedowych przed sgdami polskimi. Przepis ten wyraza zasade zréwnania
zagranicznych i polskich dokumentéw urzedowych pod wzgledem ich mocy
dowodowej. Zréwnanie to nie jest uzaleznione od zadnych warunkéw, w
szczegoblnosci od spetnienia wymogu wzajemnosci. Ustawodawca nie wprowadzit
legalnej definicji zagranicznego dokumentu urzedowego. Nalezy wiec, ze
zagraniczny dokument urzedowy to dokument sporzgdzony przez organ panstwa
obcego, w ramach powierzonych mu kompetencji, we wtasciwej formie.
Omawiany dokument moze byc przyjety, jezeli wydany zostat przez organ
panstwa obcego, w ramach powierzonych mu kompetencji. Stwierdzenie tego
faktu moze odbywac sie w oparciu o podang w zaswiadczeniu podstawe prawng
jego wydania lub ustalenie, ze podmiot wydajgcy dokument organ panstwa
obcego dziata na podstawie przyznanych mu kompetencji. Majgc na wzgledzie
powyzsze, kierownik urzedu stanu cywilnego musi dokona¢ samodzielnej oceny
catoksztattu stanu faktycznego i prawnego realizowanej sprawy. W tym

149



kontekscie wskazano, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci zaznaczyto, iz
zdefiniowanie w sposob generalny sytuacji kiedy brak danych drugiego
nupturienta uniemozliwiatby kierownikowi urzedu stanu cywilnego w konkretnej
sprawie dokonanie ustalert co do moznosci zawarcia matzenstwa przez
cudzoziemca, nie wydaje sie mozliwe. Jest to bowiem kazdorazowo kwestia oceny
konkretnych okolicznosci, jakie wystgpig w danej sprawie.

V.510.119.2023 z 23 wrzesien 2024 r. - wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie probleméw wierzycieli G. Banku w upadtosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci w pismie z 4 lutego 2025 r.
przestat wyjasnienia. Ministerstwo Sprawiedliwosci dokonato szczegdtowe;j
analizy pod katem kierunku dziatan podjetych przez Departament Informatyzacji
i Rejestrow Sgdowych obstugujacy Krajowy Rejestr Zadtuzonych w zakresie
sygnalizowanych przez Rzecznika probleméw przestato wyjasnienia. Obecnie w
systemie teleinformatycznym KRZ sg prowadzone dwa postepowania
upadtosciowe bankéw: Idea Bank oraz Getin Noble Bank. Liczba uczestnikow
postepowania Getin Noble Bank obecnie wynosi ponad 35 tys. i jest to
najwieksze postepowanie prowadzone w systemie KRZ. Ministerstwo
Sprawiedliwosci przyznato, ze w funkcjonujgcym obecnie na produkcji wydaniu
nie istniejg dedykowane funkcjonalnosci do procedowania zgtoszen
wierzytelnosci z 10 kategoriami. Zamawiajgcy w ramach obowigzujgcej umowy z
25 marca 2020 r. na budowe, utrzymanie i rozwéj systemu teleinformatycznego
Krajowy Rejestr Zadtuzonych zlecit modyfikacje wprowadzenia obstugi
postepowan bankéw i spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w
zakresie uzupetnienia systemu o 10 kategorii specyficznych dla upadtosci bankéw
i SKOK-0w - zarowno w zakresie formularza zgtoszen wierzytelnosci, jak i
przebiegu postepowania upadtosciowego, np. obieg listy wierzytelnosci. Prace w
tym zakresie zostang zakoriczone w styczniu 2025 r. i obejmg postepowania
upadtosciowe ww. bankdéw. W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci brak
dedykowanych kategorii absolutnie nie blokowat mozliwosci realizacji
postepowania upadtosciowego Getin Noble Bank. Realizacja postepowania byta
mozliwa z wykorzystaniem innych, bogatych funkcjonalnosci systemu KRZ. Po
ogtoszeniu upadtosci Getin Noble Bank Departament Informatyzacji i Rejestréow
Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci przygotowat i opublikowat na Portalu
Publicznym KRZ - Instrukcje zgtaszania wierzytelnosci bankowych z
zastosowaniem istniejgcego formularza. Zawierata ona wskazanie tego, w jaki
sposob oznaczy¢ wtasciwg kategorie. Pracownicy Zespotu KRZ w Departamencie
Informatyzacji i Rejestrow Sgdowych Ministerstwa Sprawiedliwosci byli i
pozostajg w statym biezgcym kontakcie z syndykiem masy upadtosci Getin Noble
Bank i wskazanymi przez niego pracownikami oraz z sgdem upadtosciowym
prowadzgcym sprawe. Na biezgco zatem analizowane sg potrzeby prowadzgcych
postepowanie i doktadne sg wszelkie starania, aby im zados¢uczyni¢ m.in.
poprzez podejmowanie dodatkowych czynnosci wspierajacych w prowadzeniu
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postepowania. Ponadto, istotna z punktu widzenia praw konsumentow, jest
takze niedawna uchwata Sadu Najwyzszego, ktéra niweluje niepewnos¢
kredytobiorcow, czy wszelkie ich roszczenia objete wytoczonymi przez nich
powodztwami winny zostad rozpoznane w trybie zgtoszenia wierzytelnosci,
stosownie do tresci art. 236 p. u. Sgd Najwyzszy jednoznacznie tg kwestie
rozstrzygnat, orzekajac, ze ,postepowanie sgdowe z powddztwa kredytobiorcy
bedgcego konsumentem o ustalenie nieistnienia stosunku prawnego z umowy
kredytu, prowadzone przeciwko bankowi, co do ktérego w toku postepowania
ogtoszono upadtosd, nie jest sprawg ,,0 wierzytelnos¢, ktéra podlega zgtoszeniu
do masy upadtosci w rozumieniu art. 145 ust. 1 p. u., a tym samym moze by¢
podjete z chwilg ustalenia osoby petnigcej funkcje syndyka”. Ministerstwo
Sprawiedliwosci zgadza sie z opinig wyrazong przez Rzecznika w przedmiotowym
pisSmie, ze orzeczenie Sgdu Najwyzszego sprawi, ze konsumentom ostatecznie
otworzy sie droga do tego, by w przypadku ogtoszenia upadtosci banku, mogli
uzyskac realng ochrone prawng swoich intereséw naruszonych dziataniem
upadtej instytucji finansowej, poprzez uzyskanie prawomocnego orzeczenia
zgodnego z ich zgdaniami. Ministerstwo Sprawiedliwosci stoi rowniez na
stanowisku, ze postanowienie sgdu w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia
roszczen jest natychmiast wykonalne i od momentu jego wydania wigze obie
strony sporu. Niemniej jednak podkreslenia wymaga, ze Minister Sprawiedliwosci
w ramach posiadanych kompetencji nadzorczych nie ingeruje w sposéb
prowadzenia konkretnych postepowan upadtosciowych ani w tres¢ wydawanych
w tych postepowaniach orzeczen. Odnoszgc sie do uwagi na temat skarg w
zakresie ochrony danych osobowych Ministerstwo poinformowato, ze 28 maja
2024 r. na Srodowisku produkcyjnym zostata wdrozona modyfikacja systemu KRZ
polegajgca na ograniczeniu dostepu do danych osobowych przetwarzanych w
systemie KRZ wierzycielom, ktorzy nie przeszli weryfikacji przez doradce
restrukturyzacyjnego lub sad.

111.7065.398.2024 z 30.09.2024 r. - wystagpienie do Minister Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci odptatnosci za ustugi opiekuncze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
pisSmie z 9 stycznia 2025 r. przestata wyjasnienia. Za dochdd uwaza sie sume
miesiecznych przychoddw z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku,
pomniejszong o: miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od 0séb
fizycznych i koszty uzyskania przychodu, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
okreslone w przepisach o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
sSrodkow publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne okreslone w odrebnych
przepisach oraz kwote alimentéw Swiadczonych na rzecz innych oséb. Katalog
obcigzeh pomniejszajgcych dochdd, jak i katalog przychoddw odliczanych od
dochodu okreélony ustawie jest na gruncie tej ustawy zamkniety. Swiadczenie
wspierajgce nie zostato wytgczone z dochodu i z tego wzgledu jest uwzgledniane
w dochodzie osoby pobierajgcej lub ubiegajacej sie o Swiadczenie z pomocy
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spotecznej. Fakt wliczania bgdz niewliczania tego sSwiadczenia do dochodu
obliczanego na podstawie innych przepiséw nie ma wptywu na przepisy ustawy o
pomocy spotecznej. Odnoszac sie do kwestii odptatnosci za ustugi opiekuncze
Ministerstwo wskazato, ze organizowanie oraz Swiadczenie ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania jest zadaniem wtasnym gminy o
charakterze obowigzkowym, finansowanym ze Srodkéw wiasnych gminy. To
jednostka samorzadu terytorialnego decyduje, w jaki sposéb zamierza realizowad
przedmiotowe zadanie. Ustawa 0 pomocy spotecznej zawiera w swych
przepisach generalng zasade stanowigcg, iz wydatki na ustugi, pomoc rzeczows,
zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe
przyznane pod warunkiem zwrotu podlegajg zwrotowi w czesci lub w catosci,
jezeli dochdd na osobe w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkow
przekracza kwote kryterium dochodowego. Tym samym, jesli osoba nie
przekroczy kryterium dochodowego, nie ponosi odptatnosci. W przypadku
przekroczenia osoba korzystajgca ponosi czeSciowg odptatnosé, tym wiekszg im
wieksze jest przekroczenie. Nalezy zauwazy¢, ze celem ustanowienia Swiadczenia
wspierajgcego byto udzielenie osobom z najwiekszymi trudnosciami w
samodzielnym funkcjonowaniu pomocy stuzgcej czeSciowemu pokryciu
wydatkdéw zwigzanych z zaspokojeniem szczegdlnych potrzeb zyciowych tych
0sOb. W chwili obecnej w Ministerstwie trwajg analizy w zakresie ewentualnych
zmian w systemie udzielania Swiadczenia wspierajgcego, w tym w zakresie
mozliwych rozwigzan problemu poruszonego w wystapieniu Rzecznika. Powotany
zostat réwniez Zesp6t do spraw reformy systemu pomocy spotecznej, do zadan
ktorego, bedzie nalezato dokonanie analizy i oceny skutecznosci i adekwatnosci
istniejgcych rozwigzan w ramach systemu pomocy spotecznej w Polsce,
dostepnosci Swiadczen, ustug i innych form wsparcia w ramach systemu pomocy
spotecznej oraz sytuacji pracownikéw systemu pomocy spotecznej i na tej
podstawie opracowanie propozycji rozwigzan systemowych i prawnych
reformujgcych system pomocy spotecznej.

X1.815.46.2024 z 15 pazdziernika 2024 r. - wystgpienie do Dyrektora
Generalnego TVP S.A. w likwidacji w sprawie zapewnienia petnej
dostepnosci dla oséb gtuchych i niedostyszacych wszelkich komunikatéw
zwigzanych z kleskami zywiotowymi.

W pismie z 2 stycznia 2025 r. stacja podkreslita, ze przyktada ogromng wage do
dostepnosci swoich audycji, zgodnie z wymogami KRRIT udziat udogodnien dla
0s0b z niepetnosprawnosciami w kwartalnym czasie nadawania programu
wynosi co najmniej 25% napisow dla niestyszgcych lub ttumaczenia na jezyk
migowy. TVP INFO bedzie kontynuowato rozszerzanie oferty w oparciu o kryteria
dostepnosci.
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V.510.175.2022 z 28.10.2024 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie potrzeby uregulowania sytuacji prawnej obywateli w
postepowaniu upadtosciowym w sprawach konsumentéw.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 14 stycznia 2025 r.
przekazat, iz Stanowisko Ministerstwa w przedmiotowej sprawie pozostaje
niezmienione - procedura przed, jak i po ogtoszeniu upadtosci powinna czynic
zados¢ konstytucyjnemu prawu ochronie wiasnosci i innych praw majgtkowych
oraz prawu dostepu do sgdu, przez co nalezy rozumiec réwniez eliminacje
ograniczen zwigzanych z wykluczeniem cyfrowym. Do Ministerstwa wptyneto
kilka spraw zwigzanych z poruszanym w wystgpieniu obszarem. Problem ten jest
przedmiotem rozwazan Ministerstwa nad wprowadzeniem wtasciwych zapiséw
prawa kierunkujgcych dziatania sgdéw i uprawnienia konsumentow w tym
zakresie. Zakres prac zwigzanych z Projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo
restrukturyzacyjne oraz ustawy - Prawo upadtosciowe dotyczy jedynie
implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, i tym samym nie
obejmuje swoim zakresem zmiany w 4912 ust. 3 p.u. Prace nad wskazanym przez
Rzecznika zagadnieniem doprecyzowujgce wiasciwe rozumienie przepisow prawa
znajdg wyraz w kolejnych nowelizacjach prawa upadtosciowego. Zmiana w tym
zakresie jest na etapie prac koncepcyjnych.

KMP.571.21.2024 z 29 pazdziernika 2024 r. - wystgpienie do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie rozbieznosci w praktyce
dotyczacej postepowania funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wobec
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w czasie wejscia
na teren jednostek penitencjarnych.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w pismie z 18 grudnia 2024 r. zgodzit
sie, iz istotnym i trudnym zagadnieniem jest kwestia zachowania niezaleznosci
operacyjnej mechanizmow dziatajgcych w ramach istniejgcych juz w danym
panstwie instytucji ochrony praw cztowieka. W takiej sytuacji mechanizm
powinien zosta¢ wyposazony w autonomie nie tylko od panstwa-strony, ktére je
wyznaczyto, ale rowniez od instytucji, w ramach ktoérej funkcjonuje. W przypadku
gdy organ wyznaczony jako mechanizm wykonuje réwniez inne funkcje poza
kompetencjami okreslonymi w OPCAT, funkcje krajowego mechanizmu preweng;ji
powinny byc realizowane w oddzielnej jednostce lub wydziale, ktéry dysponuje
wiasnym personelem oraz budzetem, przy czym relacje miedzy funkcja
krajowego mechanizmu prewencji a resztg organizacji, metody pracy i
zabezpieczenia majgce zastosowanie do zachowania niezaleznosci tej funkgcji
powinny byc¢ jasno okreslone w odpowiednich przepisach wewnetrznych.
Krajowy mechanizm powinien réwniez w odbiorze spotecznym dostatecznie
odrdzniac sie od instytucji ochrony praw cztowieka, w ramach ktérej funkcjonuije.
Nierzadko zdarza sie, ze krajowe mechanizmy prewencji sg powierzane
ombudsmanom lub innym urzedom, ktére kierujg instytucjg chronigcg prawa
cztowieka w danym panstwie. W odniesieniu do takiego modelu, prace
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mechanizmu powinien charakteryzowac pluralizm i podejscie multidyscyplinarne,
ktére jednak nie mogg zostac zapewnione, gdy mandat mechanizmu powierza
sie jednej osobie. KMPT nie moze zostac¢ uznany za w petni niezalezny organ.
Pracownikom Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wykonujgcym zadania KMPT
przystuguje prawo m.in.: do: dostepu do wszystkich informacji dotyczgcych liczby
0sOb pozbawionych wolnosci, jak réwniez liczby miejsc i ich potozenia, dostepu
do wszystkich informacji dotyczacych traktowania tych osdb, jak rowniez
warunkéw ich zatrzymania, dostepu do wszystkich miejsc uwiezienia, ich
instalacji i urzadzen, odbywania prywatnych rozmow bez Swiadkéw z osobami
pozbawionymi wolnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich lub osoba przez niego
upowazniona ma prawo wstepu w kazdym czasie, bez ograniczen, do zaktaddéw
karnych, aresztéw Sledczych i innych miejsc, w ktérych przebywajg osoby
pozbawione wolnosci, oraz poruszania sie po ich terenie, przegladania
dokumentdw i zgdania wyjasnien od administracji tych jednostek, a takze do
przeprowadzania podczas nieobecnosci innych oséb rozmdw z osobami
pozbawionymi wolnosci oraz badania ich wnioskdw, skarg i présb. Przepis ten nie
zawiera regulacji zakazujgcych dokonywania kontroli Rzecznika Praw
Obywatelskich lub osoby przez niego upowaznionej przez funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. Problematyke te uszczegdtawia ustawa o Stuzbie Wieziennej.
Funkcjonariusze, wykonujgc czynnosci stuzbowe, majg prawo m.in. do:
legitymowania os6b ubiegajgcych sie o wstep oraz opuszczajgcych teren
jednostek organizacyjnych oraz deponowania dokumentow tozsamosci oséb
przebywajgcych na terenie jednostki organizacyjnej, zagdania przekazania do
depozytu przedmiotéw niedozwolonych. Odstepstwo od przywotanych zasad
przewiduje art. 18 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej. Zgodnie z brzmieniem
przepisu Rzecznik Praw Obywatelskich ani zadna osoba przez niego
upowazniona nie jest zwolniona z koniecznosci poddania sie innym formom
kontroli, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wiezienne,;.
Zauwazenia rowniez wymaga, ze katalog oséb zwolnionych przez ustawodawce
wytgcznie z obowigzku poddania sie kontroli pobieznej i osobistej jest katalogiem
zamknietym. Dziatania Stuzby Wieziennej, opisane przez Rzecznika, w zakresie
stosowania ustawy, nalezy zatem ocenic¢ jako wtasciwe, odnoszac je do
poszanowania zasad legalizmu. Odnoszac sie natomiast do informacji zawartej w
pismie o przyznanym cztonkom Krajowego Mechanizmu Prewencji immunitetu
na mocy art. 35 OPCAT wskazac nalezy, ze przepis ten jednocze$nie odsyta do §
22 Konwencji dotyczgcej przywilejow i immunitetow Naroddéw Zjednoczonych,
ktory stanowi, iz rzeczoznawcom wykonywajgcym pewne zlecenia z ramienia
ONZ i podczas trwania tej misji, liczgc w to czas podrézy, przystugujg przywileje i
immunitety niezbedne do niezaleznego wykonywania ich funkgji. Regulacje
zawarte w Konwencji nie wykluczajg mozliwosci dokonywania kontroli w zakresie,
o ktorym stanowi ustawa o Stuzbie Wieziennej cztonkéw zespotu Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur. Bezspornie, Rzecznikowi Praw Obywatelskich
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przystuguje tzw. immunitet formalny, nie przystuguje natomiast ani zastepcom
Rzecznika Praw Obywatelskich ani pracownikom Biura Rzecznika. Przepisow
odnoszgcych sie do immunitetéw nie mozna w zadnym przypadku poddawacd
wyktadni rozszerzajacej, jak i domniemywac istnienia immunitetu tam, gdzie nie
zostat on wyraznie ustanowiony przez prawo. Dyrektor Generalny Stuzby
wieziennej poinformowat, ze dyrektorzy okregowi Stuzby Wieziennej zostang
zobowigzani do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na kwestie zwigzane z
zabezpieczeniem witasciwej realizacji swoich uprawnien i zadan ustawowych
przez Pracownikdéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wykonujgcych zadania
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

11.510.63.2023 z 7 listopada 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie kwestii zmiany kary ograniczenia wolnosci na
zastepczg kare pozbawienia wolnosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 4 marca 2025
r. wskazat, ze Departament Wykonania Orzeczen i Probacji wymienione pismo
przekazat za posrednictwem Prezesdéw Sgdow Apelacyjnych Prezesom Sgdéw
Okregowych i Rejonowych. Prezesi Sgdow Apelacyjnych nadestali informacje na
temat wystepujgcych probleméw z zakresie poruszonego zagadnienia w praktyce
orzeczniczej w poszczegolnych sagdach oraz stanowiska sgdow w zakresie
zgtoszonych postulatéw legislacyjnych. Stanowiska Prezeséw i Przewodniczgcych
Wydziatéw tak co do wystepowania lub nie, w podlegtych im jednostkach,
problemow zwigzanych z orzekaniem zastepczej kary pozbawienia wolnosci w
zamian za niewykonang kare ograniczenia wolnosci, o jakich mowa w pismie
Rzecznika Praw Obywatelskich, wykazujg sie duzg ré6znorodnoscig jak tez
odmiennymi, niejednokrotnie sprzecznymi ocenami proponowanych zmian
legislacyjnych. W Swietle nadestanych informacji przez Prezeséw Sgadow
Apelacyjnych podzieli¢ nalezy stanowisko Rzecznika o zréznicowanym sposobie
stosowania przez sady przepisow art. 64 § 1 k.k.w. i 65§ 1 k.k.w., gtdwnie ze
wzgledu na ich nieprecyzyjny charakter oraz potrzebie ujednolicenia
orzecznictwa w tym zakresie. Rozwazajgc kierunki legislacyjne, nalezatoby sie
zastanowic czy zaproponowane rozwigzania przyniosg poprawe. W ocenie
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci nalezy wyrazi¢ obawe o skutecznos$¢ takich
rozwigzan. Wydaje sie, ze Rzecznik szanse na poprawe widzi w dwdch
rozwigzaniach. Po pierwsze w zwiekszeniu czestotliwosci kontroli zaréwno sadu,
a zawtaszcza kuratora nad biezgcym wykonywaniem kary. Po drugie
szczegotowym okreslaniu zakresu uznania kary za wykonang oraz szczegotowym
wyttumaczeniu sposobu ustalenia wymiaru kary zastepczej. Proponowane
dziatania i postulaty nie rozwigzujg jednakze najistotniejszych problemdw
prawnych zwigzanych z interpretacjg przepisow dotyczgcych orzekania kary
zastepczej za kare ograniczenia wolnosci a wrecz rodzg kolejne watpliwosci.
Ministerstwo podziela opinie sgdéw, ktére wskazaty, ze w zasadzie wszystkie
propozycje legislacyjne stanowig powielenie istniejgcych przepiséw. Z tych
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powodow wskazana bytaby gtebsza i bardziej szczegbétowa nowelizacja przepiséow
dotyczacych analizowanego zagadnienia. Propozycje zmian legislacyjnych
zaproponowane przez Rzecznika powinny znalez¢ odzwierciedlenie w pracach
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. Problematyka ta nalezy do jej
kompetencji, gdyz jednym z celéw jej powotania jest opracowanie regulacji z
zakresu szeroko rozumianego prawa karnego materialnego, procesowego i
wykonawczego. W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu ujednolicenia
praktyki orzeczniczej i usprawnienia postepowania wykonawczego w zakresie
wykonania kary ograniczenia wolnosci zasadnym bytoby rozwazenie
wprowadzenia nastepujacych zmian:

- Zmiane art. 34 81 k.k.w. poprzez nadanie temu przepisowi tresci, z ktérej
wynikac bedzie, ze kare ograniczenia wolnosci orzeka sie w miesigcach, a niew
miesigcach i latach, co pozwoli unikng¢ opisanej wyzej rozbieznosci pomiedzy
tym przepisem i art. 12c k.k.w. Uwagi Rzecznika sg zasadne co do tresci art. 12¢
k.k.w. Problematyczne jest uregulowanie, ze miesigc liczy 30 dni, a rok 365.
Przeliczenie bowiem roku na miesigce, a te na dni, zgodnie z tym przepisem,
bedzie powodowac rozbieznos¢ 5 dni kalendarzowych. Z nadestanych informacji
sgdow wynika, ze w praktyce orzeczniczej uznaje sie zwykle, ze kara ograniczenia
wolnosci rozliczana jest w okresach miesiecznych, a 12 miesiecy wynosi 360 dni,
co wymaga jednak niejednokrotnie wyjasniania w trybie art. 13 8 1 k.k.w.
administracjom jednostek penitencjarnych. Celem wyeliminowania ewentualnych
rozbieznosci nalezatoby rozwazy¢ zasadnos¢ nowelizacji art. 34 § 1 k.k. tak, aby
kare ograniczenia wolnosci wymierzac jedynie w miesigcach, co dodatkowo
odréznitoby jg od kary pozbawienia wolnosci wymierzanej w miesigcach i latach.
- Modyfikacje art. 65 k.k.w. tak, aby przepis ten wprost pozwalat na zarzadzenie
wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci z powodu uchylania sie przez
skazanego od wykonania Swiadczenia pienieznego lub obowigzkéw orzeczonych
na podstawie art. 34 § 3 k.k. takze w sytuacji wykonania przez skazanego
obowigzkdéw z art. 34 8 1ai 8 2 k.k. Nalezy przy tym rozwazy¢, czy w takiej sytuacji
nie jest zasadnym wprowadzenie unormowania przewidujgcego stosowne
obnizenie wymiaru zastepczej kary pozbawienia wolnosci, gdyz niewatpliwie
postawa skazanego, ktéry wykonat prace spotecznie uzyteczng czy dokonat
potrgcen z wynagrodzenia za prace zastuguje na uwzglednienie.

W ocenie Ministerstwa nalezatoby rozwazy¢ uzupetnienie art. 65 § 1 k.k.w. o
mozliwosc¢ fakultatywnego zarzgdzenia kary zastepczej rowniez w przypadku
uchylania sie od wykonania orzeczonych obowigzkéw kompensacyjnych - tak jak
to ma miejsce np. przy zarzadzeniu zawieszonej kary - art. 75 § 2 k.k., podjeciu
postepowania warunkowo umorzonego - art. 68 § 2 k.k. Za zmianami
legislacyjnymi w powyzszym zakresie przemawia rowniez okolicznos¢, ze
realizacja przez skazanego orzeczonych srodkéw karnych jak i kompensacyjnych
stuzy nie tylko nabyciu prawidtowego wgladu przez skazanego we witasne
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postepowanie, ale w sposob szczegdlny moze sprzyjac realizacji uprawnien przez
pokrzywdzonego, zwtaszcza w sferze wyrzgdzonej szkody badz krzywdy.

VI11.564.65.2024 z 21 listopada 2024 r. - wystgpienie o Ministra Cyfryzacji
W sprawie ograniczania wolnosci wypowiedzi oraz prawa dostepu do
informacji publicznej na profilach instytucji publicznych w portalach
spotecznosciowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji w pisSmie z 7 lutego 2025 r. stanat
na stanowisku, ze dziatania administracji publicznej muszg by¢ przede wszystkim
zgodne z obowigzujgcym prawem, w tym w szczegdlnosci przepisami
regulujgcymi ochrone danych osobowych, prawa autorskie czy unijnym
rozporzadzeniem 2022/2065 (Akt o Ustugach Cyfrowych). Przepisy Aktu o
ustugach cyfrowych przewidujg wiekszg transparentnos¢ przy podejmowaniu
decyzji wptywajgcych na uzytkownikéw portalu - w tym réwniez usuniecia
publikowanych przez nich tresci lub ograniczenia dostepu do ustugi. Sekretarz
Stanu wskazat, iz korzystanie z portali spotecznosciowych przez instytucje
publiczne podlega regulaminom i wewnetrznym regulacjom tych platform. Kazdy
podmiot, w tym instytucje publiczne, korzystajacy z portali spotecznosciowych,
jest zobowigzany do ich przestrzegania. Nadmienit takze nadmieni¢, ze za
wiasciwe nalezatoby uzna¢, by organy administracji publicznej byty zobowigzane
do monitorowania tresci zamieszczanych pod ich wpisami oraz podejmowania
stosowanych dziatah w stosunku do komentarzy naruszajgcych przepisy prawa
lub zawierajgce tresci obrazliwe oraz ich autoréw. Ponadto poinformowano, ze
Minister Cyfryzacji deklaruje otwartos¢ na dialog i wspétprace przy ewentualnym
wdrazaniu rozwigzan w ramach przedstawionego problemu.

VI1.501.80.2015 z 28 listopada 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Infrastruktury w sprawie zakresu danych osobowych, zbieranych przez
przewoznikéw w celu wydania biletu okresowego, upowazniajacego do
przejazdu Srodkami transportu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury pismem z 2 marca 2025 .
poinformowat, ze z inicjatywy Ministra Infrastruktury zostat powotany Zespot
Ekspercki do spraw przeciwdziataniu wykluczeniu komunikacyjnemu. Zadaniem
tego Zespotu jest wypracowanie i przygotowanie regulacji prawnych, ktére bedg
odpowiedzig na aktualne oczekiwania wszystkich podmiotéw uczestniczgcych w
rynku drogowego transportu publicznego, w tym przede wszystkim pasazerow.
Do uczestnictwa w pracach Zespotu, oprécz komérek merytorycznych
Ministerstwa Infrastruktury, zostali zaproszeni eksperci ze Srodowiska
naukowego zajmujgcego sie tematykg transportu publicznego, a takze
przedstawiciele branzy oraz organizacji samorzgdowych. W wyniku prac ww.
Zespotu planowane jest przygotowanie rozwigzan legislacyjnych nowelizujgcych
przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, jak i
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innych aktéw prawnych odnoszacych sie do publicznego transportu zbiorowego.
Planuje sie, ze ww. nowelizacja moze objg¢ m.in.: utworzenie kompletnego
elektronicznego systemu przewozdéw pasazerskich, wprowadzenie regionalnego
integratora przewozow, w taki sposob, aby tworzyt on przemyslang i
odpowiadajgcg potrzebom pasazerdw siec potgczen na danym obszarze,
wprowadzenie minimalnych standardow czestotliwosci realizowania przewozow
w publicznym transporcie zbiorowym, okreslenie minimalnych standarddéw
jakosci taboru, ktérym realizowane sg przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz wzmocnienie kontroli wydatkowana srodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. W ramach
projektu ustawy Ministerstwo Infrastruktury rozwazy takze dokonanie zmiany
przepisOw ustawy - Prawo przewozowe w odniesieniu do katalogu danych
osobowych pasazeréw umieszczanych na biletach uprawniajgcych do przejazdu
sSrodkami publicznego transportu zbiorowego.

VII1.501.23.2023 z 2 grudnia 2024 r. - wystagpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad przechowywania i
przetwarzania danych osobowych w policyjnych bazach danych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
piSmie z 11 lutego 2025 r., wskazat, ze podstawy prawne funkcjonowania
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP), Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych (KCIK) oraz Elektronicznego Rejestru Czynnosci Dochodzeniowo-
Sledczych (ERCDS), a takze zasady przetwarzania informacji, w tym danych
osobowych, okreslajg przepisy ustaw. Krajowy System Informacyjny Policji
stanowi zestaw zbioréw danych (systemdw), w ktérym Policja przetwarza
informacje, w tym dane osobowe, wynikajgce z realizacji zadan ustawowych
formacji, na podstawie przepiséw ustawy o Policji. Administratorem informacji, w
tym danych osobowych przetwarzanych w przedmiotowym systemie, jest
Komendant Gtéwny Policji. W celu realizacji ustawowych zadan Policja jest
uprawniona do przetwarzania informacji, w tym danych osobowych, z
zachowaniem ograniczen wynikajgcych ustawy o Policji. Przetwarzanie oraz
wymiana informacji, w tym danych osobowych, moze dotyczy¢ danych
wrazliwych. Nie pobiera sie tych danych osobowych, gdy nie majg przydatnosci
wykrywczej, dowodowej lub identyfikacyjnej. W sktad KSIP wchodzi elektroniczny
zbiér danych dotyczacy sprawcow wykroczen (rejestr wykroczen), w ktorym
Policja gromadzi i przetwarza informacje w celu wykrywania i scigania sprawcow
wykroczen oraz przestepstw. Przedmiotowe dane osobowe weryfikuje sie nie
rzadziej niz co 10 lat od dnia zebrania, uzyskania, pobrania lub ich aktualizacji.
Podstawy prawne funkcjonowania Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
oraz przetwarzania informacji kryminalnych przez Szefa KCIK okresla ustawa o
przetwarzaniu informacji kryminalnych. Zaden z wymienionych zbioréw danych
(systemow) nie jest rejestrem skazanych w rozumieniu ustawy Kodeks karny, jak
rowniez w zadnym z wymienionych zbioréw danych (systeméw) nie sg
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przetwarzane informacje, w tym dane osobowe, tozsame z informacjami i
danymi osobowymi przetwarzanymi w Krajowym Rejestrze Karnym (KRK). Tym
samym skutki zatarcia skazania, zwigzane z usunieciem wpisu o skazaniu z
rejestru skazanych, nie majg zastosowania do usuwania informacji, w tym
danych osobowych, z KSIP, ERCDS i baz danych KCIK, jako Ze nie sg to rejestry
skazanych i nie znajdujg sie w nich wpisy o skazaniach. Nie ma koniecznosci
dokonywania zmiany wyktadni i praktyki stosowania przepiséw dotyczgcych
usuwania danych osobowych z KSIP, ERCDS i baz danych KCIK w przypadku
zatarcia skazania, bowiem praktyka i wyktadnia w tym zakresie jest zgodna z
obowigzujgcym porzadkiem prawnym.
X1.516.1.2015 z 2 grudnia 2024 r. - wystgpienie do Minister Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej w sprawie koniecznosci ratyfikowania Protokotu
Fakultatywnego do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Minister Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej w piSmie z 20 stycznia 2025 .
poinformowata, iz dotychczasowe stanowisko Polski dotyczgce mozliwosci
ratyfikacji tego protokotu jest obecnie poddawane analizie, w celu jego
ewentualnej rewizji. Mozliwa rewizja stanowiska wynika z faktu, ze obecnie w
znacznie wiekszym stopniu niz w roku 2012, znany jest przebieg postepowan
skargowych przed Komitetem do spraw Praw Osdb Niepetnosprawnych.
Jednoczesnie fakt ten spotyka sie ze zgota odmiennym niz poprzednie dwa rzady,
podejsciem obecnego rzgdu do poszanowania praw cztowieka oraz instytugji
prawa miedzynarodowego. Obecnie przedmiotem pogtebionych analiz jest
przebieg postepowan skargowych przed Komitetem do spraw Praw Oséb
Niepetnosprawnych i ich skutki prawno - finansowe dla panstw, ktore
ratyfikowaty protokét fakultatywny. Ze wstepnych ocen wynika, ze skala
postepowan przed Komitetem jest stosunkowo niewielka - do tej pory Komitet
rozpoznat ponad 80 zawiadomien, z czego tylko 45 uznat za uzasadnione. Nalezy
miec réowniez na uwadze, ze od roku 2012 dokonata sie istotna zmiana sytuacji
0s0Ob z niepetnosprawnosciami w Polsce, a w konsekwencji zakres ewentualnych
niezgodnosci z Konwencjg, ktory maégtby by¢ przestanka skarg, ulegt
zmniejszeniu. Podkreslenia w tym konteks$cie wymaga fakt, ze sposrdd krajow
cztonkowskich UE tylko dwa panstwa - Polska i Holandia - nie podjety jeszcze
krokéw w celu podpisania i ratyfikacji protokotu. Warto jednoczesnie zaznaczyg¢,
ze w obecnym stanie prawnym brak ratyfikacji protokotu przewidujgcego
procedure skargowg nie jest jednoznaczny z brakiem mozliwosci dochodzenia i
egzekwowania praw gwarantowanych przez Konwencje o prawach osob
niepetnosprawnych. Co istotne, brak ratyfikacji protokotu w najmniejszym
stopniu nie oznacza, ze Polska moze nie przestrzega¢ konwencji, bgdz ze moze
odstgpic¢ od gwarantowania praw w niej zapisanych. Panstwa majg, zgodnie z
zasadg pacta sunt servanda, podstawowg zasadg prawa miedzynarodowego,
obowigzek wykonywania umowy miedzynarodowej, ktérg sg zwigzane,
niezaleznie od jakichkolwiek procedur kontrolnych. Zasade te potwierdza art. 91
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ust. 1 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze ratyfikowana umowa miedzynarodowa,
po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw, jest czescig krajowego porzgdku prawnego i
jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od
wydania ustawy. Procedura skargowa przewidziana przez protokét do konwencji
nie bytaby jedyng dostepng osobom podlegajgcym jurysdykcji wiadz polskich w
celu ochrony ich praw. Najwieksze znaczenie dla ochrony praw cztowieka, w tym
praw 0sob z niepetnosprawnosciami, ma procedura przewidziana przez
Europejskg konwencje o ochronie praw cztowieka i wolnos$ci podstawowych.
Biorgc pod uwage wspomniane na wstepie pisma okolicznosci, Ministerstwo
potwierdzito gotowos¢ oraz che¢ podjecia dziatart zmierzajgcych do podpisania i
ratyfikacji wspomnianego protokotu. Rbwnoczesnie zapewnito, ze kwestia
realizacji praw 0so6b z niepetnosprawnos$ciami, w tym proceduralnych gwarancji
ich realizacji, jest przedmiotem statej uwagi Pani Ministry oraz Petnomocnika
Rzgdu do spraw Osob Niepetnosprawnych.

111.7051.1.2024 z 4 grudnia 2024 r. - wystapienie do Minister Zdrowia w
sprawie ditugotrwatosci postepowan prowadzonych w zakresie
rozpoznawania i stwierdzania choréb zawodowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 2 stycznia 2025r.
wskazat, ze decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej albo decyzje o braku
podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej wydaje sie na podstawie materiatu
dowodowego, a w szczegblnosci danych zawartych w orzeczeniu lekarskim oraz
formularzu oceny narazenia zawodowego pracownika lub bytego pracownika.
Jezeli wiasciwy panstwowy inspektor sanitarny przed wydaniem decyzji uzna, ze
materiat dowodowy, jest niewystarczajgcy do wydania decyzji, moze zgdac¢ od
lekarza, ktory wydat orzeczenie lekarskie, dodatkowego uzasadnienia tego
orzeczenia, wystgpic¢ do jednostki orzeczniczej Il stopnia o dodatkowg konsultacje
lub podjac inne czynnosci niezbedne do uzupetnienia tego materiatu. W
pandemii COVID-19 zostaty zawieszone postepowania diagnostyczno-orzecznicze
w kierunku zgtoszonych podejrzen choréb zawodowych uktadu oddechowego,
ktore wymagajg wykonania czynnosciowych badan obarczonych wysokim
ryzykiem transmisji wirusa SARS-CoV-2, zaréwno dla pacjentéw poddawanych
badaniu, jak i dla personelu medycznego. Jak wynika, z przeprowadzonej analizy
postepowanie diagnostyczno-orzecznicze w kierunku choroby zawodowej nie
obejmuje procedur ratujgcych zycie w stanach nagtych, nie stuzy monitorowaniu
zdrowia pacjenta i ustalaniu zakresu terapii, a jest wykonywane do celéw
wytgcznie diagnostycznych, dlatego uzasadnione byto jego odroczenie do chwili
opanowania sytuacji epidemiologicznej w kraju, co byto zbiezne z zaleceniami
ekspertow Polskiego Towarzystwa Medycyny Pracy oraz Polskiego Towarzystwa
Alergologicznego i Polskiego Towarzystwa Chordb Ptuc. W chwili opanowania
sytuacji epidemiologicznej w kraju, wznowione zostaty przyjecia do Oddziatu
Choréb Zawodowych pacjentéw wymagajgcych diagnostyki chorob uktadu
oddechowego zwigzanych z pracg, w tym astmy zawodowej, zapalenia ptuc z
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nadwrazliwosci, pylicy ptuc, przewlektej obturacyjnej choroby ptuc. Obecnie na
termin badania w Instytucie Medycyny Pracy im prof. J. Nofera w todzi oczekuja
pacjenci z roku 2023 i 2024, a zadania orzecznicze sg realizowane sukcesywnie w
ramach dostepnych srodkéw, gwarantujgcych finasowanie poszczegdlnych
zadan.

WZF.801.2.2024 z 5 grudnia 2024 r. - wystgpienie do Ministra Obrony
Narodowej w sprawie umozliwienia petnienia stuzby wojskowej osobom z
niepetnosprawnosciami.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w pismie z 2 stycznia
2025 r. poinformowat, ze zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej
obowigzkiem obywatela polskiego jest obowigzek obrony Ojczyzny. Zakres
obowigzku stuzby wojskowej okresla ustawa. Obowigzkowi obrony Ojczyzny, w
tym obowigzkowi petnienia stuzby wojskowej, podlegajg obywatele polscy zdolni
ze wzgledu na wiek i stan zdrowia do wykonywania tego obowigzku. Kryterium
stanu zdrowia ma tutaj istotne znaczenie, zwazywszy na specyfike i charakter
stuzby wojskowej, status zotnierza oraz przeznaczenie i zadania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej jako catosci. W aspekcie powyzszych regulacji oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, kazdy kandydat ubiegajgcy sie o
powotanie do stuzby wojskowej musi spetni¢ podstawowe warunki,
umozliwiajgce powotanie okreslone w ustawie. Orzekajgc o zdolnosci do
petnienia kazdego rodzaju stuzby wojskowej, w tym zawodowej, wojskowe
komisje lekarskie zobowigzane sg do Scistego przestrzegania przepiséw prawa.
Podstawowe zagadnienie, jakim jest zdefiniowanie ,niepetnosprawnosci”,
implikuje okreslone watpliwosci w aspekcie mozliwosci petnienia stuzby
wojskowej. Stuzba wojskowa jest fundamentalnie zwigzana ze stawianiem
wyzszych wymagan w zakresie sprawnosci fizycznej i psychicznej w stosunku do
0sOb ubiegajgcych sie o powotanie do stuzby niz w przypadku innych profesji.
Pracownik z orzeczong niepetnosprawnoscig korzysta z szeregu ulg i udogodnien
w miejscu pracy. Stuzba wojskowa ze wzgledu na jej szczegdlny charakter,
petniona jest czesto w bardzo trudnych warunkach, wymagajgc réwnoczesnie
petnej dyspozycyjnosci. Realizacja uprawnien oséb niepetnosprawnych w takich
warunkach stuzby bytaby utrudniona i nie bez wptywu na realizacje zadan
danego pododdziatu jako catosci. Nie mozna sie zgodzic ze stanowiskiem, ze
kwalifikowanie osoby ubiegajacej sie o powotanie do stuzby wojskowej jako
niezdolnej, na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa, jest jakgkolwiek
formga jej dyskryminowania. Jak stanowig przepisy prawa ograniczona zdolnos¢
do petnienia zawodowej stuzby wojskowej moze zosta¢ okreslona wytgcznie w
stosunku do zotnierza zawodowego lub bytego zotnierza zawodowego. Regulacje
dotyczgce mozliwosci dalszego petnienia stuzby wojskowej przez zotnierzy z
orzeczong kategorig Z/0 Swiadczg o tym, ze Ministerstwo Obrony Narodowej
bardzo powaznie traktuje przedmiotowg problematyke i z nalezytg troska
podchodzi do 0séb, ktére wykonujg lub wykonywaty zawdd zotnierza i w trakcie
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stuzby doznaty okreslonych dolegliwosci zdrowotnych uniemozliwiajgcych im
dalsze petnienie tej stuzby w dotychczasowym trybie. Wprowadzenie tego
rozwigzania byto dedykowane uczestnikom réznego rodzaju misji wojskowych, w
trakcie ktorych doznali ran lub kontuzji, a wobec ktérych z tego tytutu panstwo
miato okreslony dtug wdziecznosci. Jest to tez wyraz realizacji konstytucyjnej
powinnosci okreslonej w art. 19 Konstytucji RP. Odnoszgac sie do przypadku
opisanego w wystgpieniu Rzecznika, stwierdzi¢ nalezy, ze obowigzujgce przepisy
uniemozliwiajg zatem ze zrozumiatych wzgledéw powotanie danej osoby do
stuzby wojskowej, jezeli nie spetnia okreslonych wymagan prawnych. Zauwazy¢
nalezy jednak, ze jezeli osoba ta pragnie swojg przysztos¢ zawodowg zwigzac z
Sitami Zbrojnymi RP, to nalezy pamieta¢, ze istnieje mozliwos¢ podjecia studiow
cywilnych w Wojskowej Akademii Technicznej, po ktérej zakonczeniu mozna
ubiegac sie o zatrudnienie w Sitach Zbrojnych RP w charakterze pracownika
Resortu Obrony Narodowej, stosownie do posiadanych kwalifikacji i
wyksztatcenia oraz potrzeb danego pracodawcy.

X1.816.9.2024 z 18 grudnia 2024 r. - wystagpienie do Ministra Sportu w
sprawie dostepu miodych sportowcéw z niepetnosprawnosciami do
stypendiéw sportowych.

Minister Sportu i Turystyki w piSmie z 31 stycznia 2025 r. wskazat, iz obszar
sportu regulowany jest przepisami ustawy sporcie, a przyjete w ustawie
unormowania realizujg zasade wolnosci uprawiania i organizowania sportu oraz
uzupetniajaca jg zasade pomocniczosci panstwa w tym obszarze. Regulacja
ustawowa obejmuje podstawowe unormowania odnoszace sie do sportu, w
szczegoblnosci dotyczace uczestnictwa we wspodtzawodnictwie sportowym
organizowanym przez polskie zwigzki sportowe lub z ich upowaznienia przez
inne podmioty. W ustawie o sporcie zniesiono podziat na sport oséb
petnosprawnych i sport oséb z niepetnosprawnosciami. Sportowcy z
niepetnosprawnosciami objeci sg tg samg regulacjg co sportowcy petnosprawni i
uczestniczg we wspoétzawodnictwie sportowym na tych samych zasadach i w
ramach tego samego systemu. Przepisy ustawy o sporcie i rozporzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki sprawie stypendiow sportowych nie réznicujg sytuacji
sportowcow petnosprawnych i sportowcow z niepetnosprawnosciami w zakresie
przyznawania stypendiéw sportowych. Zawodnicy osiggajgcy wysokie wyniki
sportowe we wspoétzawodnictwie miedzynarodowym, w tym w mistrzostwach
Swiata i mistrzostwach Europy w kategoriach wiekowych junioréw i
mtodziezowcdw, otrzymujg stypendia sportowe na podstawie tych samych zasad
ich przyznawania. Jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawiac i
finansowac okresowe stypendia sportowe dla osob fizycznych za osiggniete
wyniki sportowe. Nalezy wyjasni¢, ze System Sportu Mtodziezowego (dalej: SSM)
to zbidr zasad i regulamindéw organizacji szkolenia i wspétzawodnictwa miodziezy
uzdolnionej sportowo, opracowany na zlecenie ministra wtasciwego ds. kultury
fizycznej, przez niego nadzorowany i koordynowany, na potrzeby realizacji zadan
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dofinansowywanych ze srodkéw publicznych, zwigzanych z rozwojem sportu
dzieci i mtodziezy. W SSM ujete sg wytgcznie sporty, dla ktérych minister wyrazit
zgode na utworzenie polskiego zwigzku sportowego. Celem SSM jest zapewnienie
mtodziezy uzdolnionej sportowo optymalnych warunkéw szkolenia i mozliwosci
podnoszenia poziomu sportowego, a takze wytypowanie zawodnikow o wysokim
potencjale sportowym do dalszego szkolenia. Ranking SSM pozwala ocenic
efektywnosc¢ szkolenia oraz zasieg poszczegdlnych sportow uprawianych na
terenie kraju. Jest on wykorzystywany przez jednostki samorzadu terytorialnego
jako podstawowe kryterium oceny poszczegdlnych sportéw oraz klubow
dziatajgcych na terenie danej jednostki, wptywajace na zakres ich
dofinansowania. System zostat stworzony na potrzeby realizacji przez ministra
wiasciwego ds. kultury fizycznej zadan zwigzanych z rozwojem sportu dzieci i
mitodziezy, dofinansowywanych ze srodkéw publicznych. Celem systemu nie jest
stanowienie o warunkach przyznawania stypendidéw sportowych, zaréwno tych
przyznawanych przez ministra wtasciwego ds. kultury fizycznej, jak i jednostki
samorzgdu terytorialnego. Warto doda¢, ze SSM moze obejmowac swym
zakresem réwniez zawodnikéw z niepetnosprawnosciami. Niestety aktualny
poziom organizacji wspotzawodnictwa dzieci i mtodziezy z
niepetnosprawnosciami w Polsce uniemozliwia stworzenie spdjnego systemu
tego wspotzawodnictwa. Dlatego tez tworzenie odrebnego systemu sportu
miodziezowego dla zawodnikdw z niepetnosprawnosciami na obecnym etapie
rozwoju tego wspoétzawodnictwa w Polsce nie znajduje uzasadnienia. Sytuacja
sportowcow petnosprawnych i sportowcow z niepetnosprawnosciami w zakresie
dostepu do stypendiow sportowych przyznawanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego nie powinna by¢ réznicowana. Okre$lane przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego zasady przyznawania stypendiow
sportowych powinny uwzgledniac specyfike sportu oséb niepetnosprawnych i
zapewnia¢ zawodnikom z niepetnosprawnosciami rowny dostep do stypendiow
sportowych.

VI1.053.76.2024 z 17 grudnia 2024 r. - wystapienie do Ministra Sportu i
Turystyki w sprawie zarzgdzenia w sprawie wytycznych dla komérek
organizacyjnych Ministerstwa Sportu i Turystyki przygotowujacych
programy dotacyjne w zakresie transparentnosci beneficjentéw.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Turystyki w piSmie z 28 lutego 2025 r.
przekazat, iz w odpowiedzi na watpliwosci zgtaszane przez niektére polskie
zwigzki sportowe ww. zarzgdzenie zostato zmienione juz w grudniu 2024 r.
Niemniej jednak, w zwigzku z tym, ze zmiana nie rozwiata wszelkich watpliwosci
polskich zwigzkow sportowych, a takze, aby uwzglednic¢ wszystkie zgtoszone
postulaty, Minister Sportu i Turystyki przygotowat kolejng nowelizacje
zarzadzenia. Tre$¢ zmodyfikowanych wytycznych byta przedmiotem rozmdw
Ministra z polskimi zwigzkami sportowymi, w ramach ktérych udato sie osiggng¢
szeroki konsensus dla obecnego brzmienia tego dokumentu. W odpowiedzi
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wskazano, ze zarzgdzenie jest skierowane do pracownikéw Ministerstwa Sportu i
Turystyki i nie naktada obowigzkéw na polskie zwigzki sportowe i inne
organizacje. Uczestnictwo w programach MSIT jest dobrowolne i kazda
organizacja samodzielnie podejmuje decyzje czy chce startowac w danym
konkursie i wypetni¢ jego wymagania. Sekretarz nie zgodzit sie z przedstawionym
w piSmie Pana Rzecznika stanowiskiem, ze kryteria formalne i merytoryczne
okreslane w programach dotacyjnych przez organ przyznajgcy dotacje wymagaja
podstawy ustawowej. Od wielu lat kryteria, na podstawie ktérych MSIT przyznaje
dotacje sg ogtaszane w tresci programoéw dotacyjnych, a konstytucyjnosc takiego
sposobu ich ogtaszania nie byta nigdy kwestionowana pomimo, ze programy
MSIT wielokrotnie byty przedmiotem kontroli NIK i innych organéw kontrolnych.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki nie widzi w chwili obecnej
potrzeby zainicjowania prac nad nowelizacjg art. 29 ustawy o sporcie w celu
uregulowania kryteridw przyznawania dofinansowania w akcie powszechnie
obowigzujgcym.

VI1.561.20.2022 z 28 grudnia 2023 r. - wystapienie do Ministra
Sprawiedliwos$ci w sprawie zasad odraczania aplikacji w zwigzku z
urodzeniem dziecka.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 10 stycznia
2025 r. poinformowat, ze brak jest podstaw do kontynowania prac nad zmianami
legislacyjnymi w zakresie wskazanym przez Rzecznika. W pierwszej kolejnosci
nalezy wskazaé, ze jedng z przestanek skreslenia aplikanta adwokackiego lub
radcowskiego z listy aplikantow jest uptyw roku od daty zakoriczenia aplikacji
wskazanej w zaswiadczeniu o odbyciu aplikacji W tym czasie aplikant ma
mozliwos¢ przystgpienia do egzaminu zawodowego i zdobycia uprawnien
pozwalajgcych na wpis na liste odpowiednio adwokatow lub radcéw prawnych.
Problem pojawia sie jednak gdy z powodu powiktan w okresie cigzy, potogu,
macierzynstwa lub dtugotrwatej i powaznej choroby aplikantka nie moze
przystapi¢ do egzaminu zawodowego w najblizszym terminie po zakoriczeniu
aplikacji. Zatem to kwestie wytgcznie zdrowotne oraz zwigzane z przebiegiem
Ccigzy oraz z urodzeniem dziecka bylty ratio legis obowigzujgcych obecnie
przepisdw. Natomiast w zadnym stopniu nie odnosity sie one do kwestii
zwigzanych z rodzicielstwem, ktérego nie mozna uznac za tozsame z
macierzynstwem. Przepisy nie dotyczg ,odroczenia aplikacji", ani nie majg
zwigzku z opiekg nad dzieckiem, w tym wykonywaniem wtadzy rodzicielskie;.
Dotyczg one wytgcznie sytuacji, gdy z powodow Scisle zwigzanych z
macierzynstwem (cigzg i faktem urodzenia dziecka) osoba, ktéra ukonczyta
aplikacje nie moze przystgpi¢ do egzaminu zawodowego, ktory jak wyzej
wskazano odbywa sie wytgcznie raz w roku w terminie wyznaczonym przez
Ministra Sprawiedliwosci, jednakowym w catym kraju. Tym samym brak jest
uzasadnienia dla rozszerzenia tego przepisu o ojcow dzieci, bowiem to kwestie
zwigzane Scisle z macierzynstwem, zwtaszcza w jego fizjologicznym aspektem, a
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nie rodzicielstwo, byty przyczyng takiego uksztattowania przepiséw. Sekretarz
Stanu nie podzielit stanowiska Rzecznika, z ktérego wynika, ze aktualnie istniejg
zagrozenia natury konstytucyjnej, dotyczgce ochrony rodzicielstwa oraz réwnosci
pomiedzy mezczyznami a kobietami, uzasadniajgce postulowane zmiany, zasada
rownosci mezczyzn i kobiet o ktérej mowa w art. 32-33 Konstytucji nie bedzie
miata zastosowania do art. 79a pkt 3 ustawy - Prawo o adwokaturze oraz art. 371
pkt 3 ustawy o radcach prawnych.

Czes¢ 3

Wybér spraw indywidualnych
ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

1X.517.238.2024
Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie pan M. S., odbywajacy kare

pozbawienia wolnosci, ktéry skarzyt sie na ograniczanie w zaktadzie karnym prawa
osadzonych do rozméw telefonicznych. Analiza zapisow Porzadku Wewnetrznego
jednostki, w ktorej przebywat skarzacy wykazata, ze zawiera on zapis o tresci: ,Skazani, a
tymczasowo aresztowani, za zgodg organu, do ktérego dyspozycji pozostaja, korzystajg z
samoinkasujgcych aparatéw telefonicznych co najmniej dwa razy w tygodniu.”
Jednoczes$nie Porzgdek Wewnetrzny nie zawierat osobnych limitéw rozmoéw z obroncg i z
osobami bliskimi. Przepis art. 8 84 Kodeksu karnego wykonawczego przewiduje, iz
skazany moze korzysta¢ co najmniej raz w tygodniu z samoinkasujgcego aparatu
telefonicznego do kontaktu z obroncg i innymi podmiotami wskazanymi w art. 8 §3
k.k.w. Zgodnie natomiast z poleceniem Ministerstwa Sprawiedliwosci z grudnia 2023 r.,
dotyczacym zwiekszenia liczby rozmow telefonicznych przystugujacych osadzonym w
jednostkach penitencjarnych, skazany powinien miec zapewniong mozliwos¢ realizacji
prawa do kontaktu telefonicznego z bliskimi co najmniej dwa razy w tygodniu.
Kwestionowany zapis Porzgdku Wewnetrznego nie umozliwiat zatem skazanym realizacji
prawa do kontaktéw telefonicznych w minimalnym wymiarze, ustalonym w oparciu o
przepisy ustawy i zalecenia Ministerstwa Sprawiedliwosci: co najmniej raz w tygodniu z
podmiotami wskazanymi w art. 8 83 k.k.w. i co najmniej dwa razy w tygodniu z osobami
bliskimi. Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Zaktadu Karnego o
odniesienie sie do przedstawionej kwestii. Pismem z dnia 3 stycznia 2025 r. Dyrektor
Zaktadu Karnego powiadomit Rzecznika, ze obecnie trwajg prace nad nowelizacjg
porzadkéw wewnetrznych. Zmiany obejmg swoim zakresem réwniez kwestie korzystania
z rozmow telefonicznych przez skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w
warunkach zaktadu karnego typu zamknietego. Z przekazanych informacji wynika, ze
zmiany te zapewnia skazanym odbywajgcym kare w zaktadzie karnym typu zamknietego
mozliwosc realizacji prawa do kontaktow telefonicznych z bliskimi i z obroricg w
wymiarze ustalonym w oparciu o przepisy ustawy i zalecenia Ministerstwa
Sprawiedliwosci: co najmniej raz w tygodniu z obroncg i co najmniej dwa razy w tygodniu
z osobami bliskimi. Majagc na uwadze poczynione ustalenia Rzecznik Praw Obywatelskich
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uznat skarge pana M. S. za zasadng. Rzecznik bedzie monitorowat wprowadzenie zmian
w Porzadku Wewnetrznym jednostki.

IX.517.655.2024

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita sie matka osadzonego, odbywajgcego
kare pozbawienia wolnosci. Wnioskodawczyni skarzyta sie, ze podczas pobytu w
zaktadzie karnym jej syn nie miat zapewnionego odpowiedniego wsparcia
psychologicznego w zwigzku z traumatycznymi przezyciami po tragicznej Smierci ojca. Na
prosbe Rzecznika Praw Obywatelskich zarzut ten zostat zbadany przez Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej, ktéry nastepnie przedstawit Rzecznikowi dokonane
ustalenia. Z przekazanych informacji wynikato, ze po otrzymaniu w dniu 9.10.2023 r.
wiadomosci o tragicznej Smierci ojca osadzonego zostat on objety wzmozong opieka
psychologiczno-wychowawczg. Prezentowat woéwczas obnizony nastrgj - adekwatny do
sytuacji trudnej, jego stan psychiczny oceniano jako stabilny. Zalecenia psychologiczne
wskazywaty, aby w przypadku zauwazenia niepokojgcych sygnatéw w zachowaniu,
emocjach czy poruszanych tresciach, kierowac osadzonego ponownie do psychologa. W
dniu 17.10.2023 r. osadzony uczestniczyt w uroczystosci pogrzebowej ojca, korzystajac z
zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego udzielonego w trybie art. 141a 8 1
Kodeksu karnego wykonawczego, pod konwojem funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.
Zarowno przed realizacjg zezwolenia, jak i po powrocie do jednostki penitencjarnej, ze
skazanym rozmawiat wychowawca. W tym dniu odbyta sie réwniez konsultacja
psychologa. Psycholog odnotowat miedzy innymi, ze osadzony "z uwagi na proces zatoby
wymaga prowadzenia wzmozonej obserwacji funkcjonowania, czestszego inicjowania
rozmoéw wychowawczych w celu pogtebiania kontaktu". Mimo takiego zalecenia, jak
ustalono, od dnia pogrzebu ojca osadzonego przez cztery kolejne miesigce w Centralnej
Bazie Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci brak jest wpiséw o przeprowadzeniu
rozmow wychowawczych z osadzonym odnoszacych sie bezposrednio do przedmiotowej
kwestii. Osadzony ubiegat sie o przerwe w wykonywaniu kary, aby wesprzec¢ swojg matke
w tym trudnym okresie. Z uwagi na obnizenie nastroju oraz podejrzenia zatamania
emocjonalnego zostat skierowany na konsultacje psychiatryczng. Psychiatra ocenit, ze
osadzony "nie daje gwarancji prawidtowego funkcjonowania w warunkach zaktadu
karnego poétotwartego”. W tym samym dniu kontakt z osadzonym dwukrotnie miat
psycholog, zapewnit osadzonemu wsparcie, zrozumienie i wystuchat go, zalecit kontakt
psychologiczny nie rzadziej niz raz na 2 tygodnie w celach profilaktycznych. W zwigzku z
opinig psychiatry, majgc na uwadze koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenistwa
osadzonemu decyzjg komisji penitencjarnej zostat on skierowany do dalszego
odbywania kary w zaktadzie karnym typu zamknietego. Po przetransportowaniu
rozmowe z osadzonym przeprowadzit wychowawca oddziatu. W sporzgdzonej po
przetransportowaniu notatce wychowawca zawart informacje, iz osadzony nie wymaga
konsultacji psychologicznej. Ta dyspozycja byta sprzeczna z zaleceniami psychologa,
sformutowanymi tydzieh wczes$niej, dotyczgcymi miedzy innymi kontaktu
psychologicznego nie rzadziej niz co 2 tygodnie. Majgc na wzgledzie poczynione
ustalenia Rzecznik Praw Obywatelskich uznat za zasadny zarzut dotyczgcy
niezapewnienia osadzonemu odpowiedniej opieki wychowawczej i psychologicznej.
Jednoczesnie, poniewaz Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej powiadomit Rzecznika, iz
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wystgpit do dyrektorow podleglych jednostek penitencjarnych, w dziataniu ktérych
stwierdzit nieprawidtowosci, o podjecie stosownych dziatarh w celu niedopuszczenia w
przysztosci do zaistnienia podobnych uchybien, Rzecznik odstgpit od podejmowania
dalszych czynnosci w przedmiotowym zakresie.

IX.517.792.2021

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone byto postepowanie
wyjasniajgce w sprawie osadzonego, dotyczgcej zastosowania wobec niego w trakcie
pobytu w izolacji wieziennej sSrodkdw przymusu bezposredniego. Ze zgromadzonej w
sprawie dokumentacji wynika, iz osadzony w dniu 22 kwietnia 2021 roku, bedac
umieszczonym w celi izolacyjnej Zaktadu Karnego, wielokrotnie zakrywat gtowe kocem,
nie stosowat sie do wydanego polecenia - zatozenia maseczki oraz odmowit wyjscia z celi.
W zwigzku z powyzszym, osadzonemu zwrdcono uwage, ze ma obowigzek zachowywac
sie zgodnie z prawem oraz ostrzezono o mozliwosci uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego w przypadku niezastosowania sie do polecenia. Dziatanie to nie
przyniosto oczekiwanego rezultatu, dlatego, na podstawie decyzji Zastepcy Dyrektora
Zaktadu Karnego, uzyto wobec skarzgcego srodkéw przymusu bezposredniego: sity
fizycznej w postaci technik obezwtadnienia, kajdanek zaktadanych na rece trzymane z
tytu, sity fizycznej w postaci technik transportowych na czas doprowadzenia do
pomieszczenia, w ktorym przeprowadza sie kontrole osobistg oséb pozbawionych
wolnosci oraz celi zabezpieczajacej. Dziatania te podjeto na podstawie ustawy o
Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej z dnia 24 maja 2013 r. (dalej: ustawa).
Po przeanalizowaniu okolicznosci, ktére doprowadzity do zastosowania wobec
osadzonego ww. sSrodkdéw przymusu bezposredniego, Rzecznik nie znalazt podstaw do
kwestionowania samej decyzji o ich zastosowaniu. Rzecznik powzigt natomiast
watpliwosci, czy stosowanie srodkow przymusu bezposredniego odpowiadato zasadom
niezbednosci, proporcjonalnosci do stopnia zagrozenia i minimalizacji dolegliwosci, o
ktérych mowa w ustawie. Z dokonanych ustalen wynika, ze przez blisko 23 godz. wobec
skarzacego stosowano jednoczesnie dwa srodki przymusu: cele zabezpieczajacq i
kajdanki zaktadane na rece z tytu. Zdaniem Rzecznika, okolicznosci zdarzenia, w tym
przede wszystkim zachowanie osadzonego podczas pobytu w celi zabezpieczajacej, nie
uzasadniato stosowania wobec niego kajdanek zaktadanych na rece trzymane z tytu. Nie
wykazywat on w tym czasie postaw agresywnych wobec funkcjonariuszy. Za kazdym
bowiem razem podczas kontroli zachowania, zgodnie z wolg przetozonego, skazany
odwracat sie przodem do Sciany, spokojnie wykonywat tez czynnosci zwigzane z
korzystaniem z toalety, spozyciem positku, przebraniem sie w pidzame, a nastepnie
ubraniem odziezy skarbowej. Kazdorazowo rzeczowo odpowiadat na zadawane pytania.
Sformutowana przez SW ocena, ze skazany jest pobudzony, nerwowy, nieprzewidywalny,
zaciskajgcy piesci jawi sie jako przesadzona, nieadekwatna do prezentowanego
zachowania skarzgcego. Zapisy monitoringu z celi zabezpieczajgcej przecza wiec
informacjom zawartym w notatkach sporzadzonych przez petnigcych wtedy obowigzki
dowddcdw zmiany. Konkludujgc, catoksztatt zachowania osadzonego w pomieszczeniu
dzwiekochtonnym, zdaniem Rzecznika, nie uzasadniat stosowania drugiego srodka
przymusu, tj. kajdanek zaktadanych na rece trzymane z tytu, w szczegdlnosci w porze
nocnej. Kajdanki uniemozliwiaty mu utozenie sie na materacu, przykrycie kocem,
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poprawienie poduszki - probowat to uczynic¢ ustami lub gtowg. Zapisy monitoringu
wskazujg, ze nawet dwukrotnie w ciggu godziny skarzgcy wybudzat sie, by znalez¢
wiasciwg pozycje do spania, ewentualnie aby poprawic koc lub poduszke. Takie dziatania
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej doprowadzity Rzecznika do uznania, iz podczas
pobytu w pomieszczeniu dzwiekochtonnym doszto do niehumanitarnego traktowania
osadzonego. Rzecznik, majgc na wzgledzie spokojne zachowanie osadzonego, powziat
rowniez watpliwos¢, czy kazdorazowe podejmowanie wobec niego interwencji przez
kilku funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (dowddca zmiany, psycholog, a w raz z nimi
funkcjonariusze zaopatrzeni w srodki ochronne ) byto wtasciwg formg postepowania
wobec skarzgcego. Za kazdym bowiem razem wykonywat on polecenia przetozonego
(np. odwrdcenia sie do Sciany), a co najwazniejsze miat w tym czasie zatozone kajdanki
na rece trzymane z tytu. Tymczasem, kazdorazowa kontrola zachowania polegata na
wejsciu funkcjonariuszy do pomieszczenia dzwiekochtonnego, otoczeniu i przycisnieciu
skarzacego do Sciany tarczami (przez 3 funkcjonariuszy SW), a nastepnie
przeprowadzenie rozpytania przez dowddce zmiany lub psychologa. Podejmowane
dziatania byty wiec niewspdétmierne do stopnia zagrozenia. Eskalowaty napiecie,
potegowaty poczucie niepokoju, eksponowaty site i stawiaty skazanego w wyjgtkowo
ponizajgcym potozeniu. W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 14 pkt 3 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 1264) Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej, jako
organu nadrzednego nad jednostkg, w ktorej dziatalnosci stwierdzono naruszenie praw
przystugujgcych skazanemu, o podjecie stosownych dziatarn w celu zapobiezenia w
przysztosci podobnym naruszeniom.

1X.517.908.2022
Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie pan R. K. odbywajacy kare

pozbawienia wolnosci, ktéry zalit sie na sposob zatatwienia przez Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej jego skargi na odmowe dyrektora Zaktadu Karnego
wyrazenia zgody na kontakt z osobg bliskg za posrednictwem komunikatora Skype. W
toku badania sprawy ustalono, ze pan R. K. ztozyt prosbe o wyznaczenie terminu
rozmowy za posrednictwem komunikatora Skype z cztonkiem rodziny. Prosba ta zostata
zatatwiona odmownie, o0 sposobie jej rozpatrzenia osadzony zostat poinformowany
poprzez otrzymanie kserokopii swojej prosby, opatrzonej stosowng adnotacjg zastepcy
dyrektora Zaktadu Karnego. Osadzony ztozyt skarge do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej na sposéb rozpatrzenia tej prosby. Zostat poinformowany, iz ustalono, ze
taka prosba nigdy nie wptyneta do administracji Zaktadu Karnego i w zwigzku z tym
zawarty w skardze zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Osadzony dysponowat kopig
swojej prosby z adnotacjami poczynionymi przez administracje Zaktadu Karnego, ktére
potwierdzaty, iz prosba ta wptyneta do administracji Zaktadu Karnego i byta
przedmiotem rozpoznania. Bezsprzecznie wystgpity zatem nieprawidtowosci w
postepowaniu administracji Zaktadu Karnego z przedmiotowg prosba, ktore skutkowaty
uniemozliwieniem panu R. K. skutecznego skorzystania z prawa do skargi. Prosba
osadzonego nie zostata zaewidencjonowana w sposob przewidziany w rozporzadzeniu
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Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 wrzes$nia 2022 r. w sprawie sposobow zatatwiania
wnioskow, skarg i présb oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych, w
zwigzku z tym brak byto wiedzy o tym, ze taka prosba zostata ztozona i rozpatrzona. Na
skutek tych nieprawidtowosci skarga osadzonego na sposéb rozpatrzenia jego prosby
nie zostata rozpoznana co do meritum, przez co doszto do naruszenia przystugujgcego
mu prawa. Majac na wzgledzie powyzsze Rzecznik Praw Obywatelskich uznat skarge
osadzonego za zasadng i zwrdcit sie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej o
podjecie stosownych dziatan w celu zapobiezenia podobnym nieprawidtowosciom w
dziataniach podlegtej mu jednostki penitencjarnej oraz zapewnienia respektowania praw
przystugujacych przebywajgcym w niej osadzonym w przedmiotowym zakresie.

IX.517.1388.2024
Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita sie matka osadzonego i podniosta, iz

podczas pobytu w Zaktadzie Karnym jej syn przebywa w celi mieszkalnej, w ktorej kacik
sanitarny nie jest zabudowany. W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego
ustalono, iz kacik sanitarny w celi mieszkalnej, w ktérej przebywa osadzony jest
oddzielony od pozostatej czesci celi mieszkalnej ptytg pilSniowg na konstrukcji metalowe;j
0 wysokosci okoto 2,3 m, z wejsciem zastonietym kotarg materiatowa. Nie jest to wiec
trwata zabudowa. W ocenie RPO oddzielenie kacika sanitarnego w podany wyzej sposob
nie zapewnia osadzonym w Zaktadzie Karnym catkowitej intymnosci. Rzecznik stoi na
stanowisku, ze urzadzenia sanitarne - zaréwno umywalka, jak i toaleta w celach
wieloosobowych powinny by¢ wydzielone w sposéb zapewniajgcy intymnos¢ przy
wykonywaniu czynnosci higienicznych i zatatwianiu potrzeb fizjologicznych. Tym samym
tylko petna i trwata zabudowa kacika sanitarnego, tj. od podtogi do sufitu, z
zapewnieniem niezbednej wentylacji grawitacyjnej, oddzielnej dla wezta sanitarnego i
celi mieszkalnej, daje gwarancje niekrepujgcego uzytkowania urzgdzen sanitarnych i jest
zgodna z ideg humanitarnego wykonywania kary. Dyrektor Zaktadu Karnego przekazat
Rzecznikowi, ze w celach wieloosobowych umywalki usytuowane sg w wydzielonym
kaciku sanitarnym, a wszystkie cele, w ktérych przebywajg minimum dwie osoby
posiadac¢ bedg murowang zabudowe kacikéw sanitarnych. W zwigzku z tym
zapewnieniem, Rzecznik odstgpit od podejmowania dalszych czynnosci w sprawie, a
skarga wnioskodawczyni zostata uznana za zasadna.

IX.517.1255.2024
W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone byto postepowanie

wyjasniajgce w sprawie skargi osadzonego, dotyczgcej m.in. sposobu realizacji
widzenia z osobg najblizszg, realizacji paczki zywnosciowej oraz zapewnienia
odpowiedniej opieki medycznej. Dokonane w sprawie ustalenia daty Rzecznikowi
podstawe do uznania skargi osadzonego za zasadng w zakresie dotyczgcym opoznienia
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w realizacji jego zamowienia na paczke zywnosciowg. Z przekazanych Rzecznikowi
informacji wynikato, ze osadzony ztozyt zamowienie na paczke zywnosciowg, ktore
zostato zrealizowane w terminie 6 dni roboczych od zatwierdzenia przez funkcjonariusza
Zaktadu Karnego, co - w ocenie Dyrektora skarzonej jednostki - byto zgodne z
obowigzujacym w jednostce porzadkiem wewnetrznym. Porzagdek wewnetrzny skarzonej
jednostki zawiera bowiem zapis o tresci: ,Paczki zywnosciowe realizowane sg w terminie
10 dni roboczych, po potwierdzeniu uprawnien do ich otrzymania”. Nalezy jednak
pamietac, ze zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 12
czerwca 2015 r. (BP-073-136/15/), czas dostarczenia osadzonemu paczki zywnosciowej
od dnia ztozenia zamodwienia wraz z dowodem wptaty nie powinien przekroczy¢ 5 dni
roboczych. W przypadku koniecznosci wytransportowania osadzonego paczke
przygotowuje sie niezwtocznie, a jezeli nie jest to mozliwe odstepuje sie od
przygotowania paczki. Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora skarzonej
jednostki z prosbg o dokonanie ponownej analizy sprawy osadzonego w zakresie
prawidtowosci realizacji paczki zywnosciowej oraz analizy zapiséw porzadku
wewnetrznego w przedmiotowej kwestii. Dyrektor Zaktadu Karnego powiadomit
Rzecznika, ze zostaty podjete dziatania dotyczgce zmiany zapisow w porzadku
wewnetrznym jednostki odnosnie czasu dostarczenia osadzonemu paczki zywnosciowej
od dnia ztozenia zamdéwienia wraz z dowodem wptaty. Termin realizacji paczki bedzie
wynosit do 5 dni roboczych. Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie monitorowat
wprowadzenie zmian w porzgdku wewnetrznym jednostki.

IX.517.1255.2024
W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone byto postepowanie

wyjasniajgce w sprawie skargi osadzonego, dotyczgcej m.in. sposobu realizacji

widzenia z osobg najblizszg, realizacji paczki zywnosciowej oraz zapewnienia
odpowiedniej opieki medycznej. Dokonane w sprawie ustalenia daty Rzecznikowi
podstawe do uznania skargi osadzonego za zasadng w zakresie dotyczagcym opd6znienia
w realizacji jego zamowienia na paczke zywnosciowa. Z przekazanych Rzecznikowi
informacji wynikato, ze osadzony ztozyt zamowienie na paczke zywnosciowg, ktére
zostato zrealizowane w terminie 6 dni roboczych od zatwierdzenia przez funkcjonariusza
Zaktadu Karnego, co - w ocenie Dyrektora skarzonej jednostki - byto zgodne z
obowigzujgcym w jednostce porzadkiem wewnetrznym. Porzgdek wewnetrzny skarzonej
jednostki zawiera bowiem zapis o tresci: ,Paczki zywnosciowe realizowane sg w terminie
10 dni roboczych, po potwierdzeniu uprawnien do ich otrzymania”. Nalezy jednak
pamieta¢, ze zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 12
czerwca 2015 r. (BP-073-136/15/), czas dostarczenia osadzonemu paczki zywnosciowej
od dnia ztozenia zamowienia wraz z dowodem wptaty nie powinien przekroczy¢ 5 dni
roboczych. W przypadku koniecznosci wytransportowania osadzonego paczke
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przygotowuje sie niezwtocznie, a jezeli nie jest to mozliwe odstepuje sie od
przygotowania paczki. Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora skarzonej
jednostki z prosba o dokonanie ponownej analizy sprawy osadzonego w zakresie
prawidtowosci realizacji paczki zywnosciowej oraz analizy zapisow porzgdku
wewnetrznego w przedmiotowej kwestii. Dyrektor Zaktadu Karnego powiadomit
Rzecznika, ze zostaty podjete dziatania dotyczgce zmiany zapiséw w porzgdku
wewnetrznym jednostki odnosnie czasu dostarczenia osadzonemu paczki zywnosciowe;j
od dnia ztozenia zamdwienia wraz z dowodem wptaty. Termin realizacji paczki bedzie
wynosit do 5 dni roboczych. Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie monitorowat
wprowadzenie zmian w porzgdku wewnetrznym jednostki.

IX.517. 1764.2024
Do Rzecznika Praw Obywatelskich skierowat skarge skazany, ktory zalit sie na

nierealizowanie przez administracje zaktadu karnego jego kontaktow z dzie¢mi
uregulowanych orzeczeniem sgdu rodzinnego, ktora zostata zbadana. Nie budzi
watpliwosci, ze sad rejonowy wydziat rodzinny i nieletnich w drodze postanowienia
uregulowat kontakty skarzgcego z matoletnimi dzie¢mi telefonicznie oraz przez
komunikator Skype. Dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej w wyjasnieniach kierowanych
do Rzecznika Praw Obywatelskich podtrzymat stanowisko zaktadu karnego. Przytoczono
w nich dyspozycje zawarte w art. 105 § 1 k.k.w., art. 105b & 1 k.k.w. oraz art. 104 k.k.w.
Przyjeto réwniez, ze skazany ,odbywa kare pozbawienia wolnosci w warunkach izolacji
penitencjarnej, ktéra z zasady tgczy sie z ograniczeniami, takze tymi zwigzanymi z
mozliwoscig korzystania ze srodkéw tgcznosci. Z tego tez wzgledu realizacja prawa
osadzonego do kontaktow za posrednictwem telefonu czy komunikatora Skype z
matoletnimi dzie¢mi w sposdb okreslony w postanowieniu sgdu, moze okazac sie
niemozliwe, lub wysoce utrudnione z uwagi na obowigzujgcy porzgdek wewnetrzny,
techniczne ograniczenia jednostki w zakresie zagwarantowania osadzonemu dostepu do
komputera, jak rowniez poszanowania praw innych oséb, ktérym réwniez nalezy
umozliwi¢ przeprowadzenie rozmowy za posrednictwem aplikacji Skype. Tymczasem
ustawodawca wyraznie wskazat w Kodeksie karnym wykonawczym, ze dla realizacji celu
wykonywania kary tj. powstrzymania sie od powrotu do przestepstwa prowadzi sie
zindywidualizowane oddziatywanie na skazanych i uwzglednia sie podtrzymywanie
kontaktow z rodzing (art. 67 8 1 - 3 k.k.w.). Zasygnalizowana zasada indywidualizacji
nakazuje dostosowywac oddziatywania podejmowane w zaktadzie karnym do kazdego
osadzonego, do jego cech osobowych i specyfiki jego przypadku. W przypadku
skarzacego niezmiernie istotna byta orzeczona kara dozywotniego pozbawienia wolnosci
oraz jego sytuacja rodzinna. Jak sie wydaje, zastosowane oddziatywania penitencjarne
winny by¢ ukierunkowane na zapobieganie jego wyobcowaniu, utraty umiejetnosci
spotecznych i zyciowego celu. Tymczasem zarowno z dokumentacji sporzgdzonej w
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zaktadzie karnym, jak rowniez w okregowym inspektoracie nie wynika, by podejmowano
jakiekolwiek dziatania ukierunkowane na zrealizowanie kontaktow skarzgcego z dziec¢mi,
uregulowanych przez sad rodzinny. Brak jest jakichkolwiek informacji, by podjeto prébe
organizacji jego kontaktow z dzie¢mi za pomocg telefonu (w wyjasnieniach nie
zakwestionowano informacji o wyposazeniu kazdego oddziatu mieszkalnego w cztery
aparaty telefoniczne) oraz komunikatora Skype (wg postanowienia sgdu miato sie
odbywac jeden raz w tygodniu). Nie wskazano réwniez, by administracja zaktadu
karnego poczynita dziatania ukierunkowane na ewentualng modyfikacje orzeczenia sadu
rodzinnego w celu zapewnienia realizacji zarowno kontaktu skazanego z dzie¢mi (np.
poprzez dostosowanie kontaktow do obowigzujgcego w zaktadzie karnym porzadku
wewnetrznego) jak i przepisdéw majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa, o ktorych
mowa w przytoczonym powyzej piSmie Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej. Ze wzgledu na catoksztatt przytoczonych powyzej okolicznosci, skarga
zostata uznana za zasadng. Dziatajgc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrocono sie do dyrektora okregowego o spowodowanie podjecia efektywnych dziatan
w celu unikniecia wystapienia w przysztosci analogicznych sytuacji
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