Warszawa, 30-04-2025r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

11.565.3.2022.DC

Pan
Tomasz Siemoniak

Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

Z informacji, jakie wptywajg do Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze kwestia
uwzgledniania btedu pomiarowego podczas kontroli predkosci pojazdéw pozostaje
nierozwigzana. Problematyka ta byta juz przedmiotem wystgpienia generalnego z dnia
11 stycznia 2023 r. do dwczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji', ale
zastrzezenia wskazane we wczesniej skierowanym wystgpieniu oraz prosba o podjecie

zmian legislacyjnych, nie zostaty uwzglednione?.

Zasadnym wydaje sie ponowne rozwazenie celowosci zmian w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie

ewidencji kierujgcych pojazdami naruszajgcych przepisy ruchu drogowego (Dz.U. z

1 Wystgpienie generalne dostepne na stronie:
https.//bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-

01/Do_MSWiA predkosc pomiary bledy 11.01.2023.pdf.

2 Odpowiedz? Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 czerwca 2023 r.. https.//bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-
06/0dpowiedz MSWIA predkosc pomiary bledy 26.06.2023.pdf.
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2023, poz. 1897), tj. w zatgczniku nr 1 ,Liczba punktéw odpowiadajgcych naruszeniu
popetnionemu przez osobe uprawniong do kierowania pojazdem silnikowym lub
motorowerem”, czesci E w/w zatgcznika pt. ,Naruszenia przepiséw dotyczgcych

dopuszczalnej predkosci”.

Uzasadnieniem dla podjecia zmian jest zaré6wno ochrona praw obywatelskich
oraz koniecznos¢ respektowania zasady, ze watpliwosci rozstrzyga sie na
korzys¢ jednostki, jak rowniez potrzeba ograniczenia kosztéw postepowan
wykroczeniowych. Obecnie koszty te obcigzajg zaréwno sady, jak i obwinionych w

zwigzku z odmowg przyjecia mandatu (art. 92a k.w.)3.

Z docierajgcych do Rzecznika informacji wynika, ze pomimo wczesniejszych
zapowiedzi, planowane zmiany w taryfikatorze mandatéw oraz rozporzgdzeniu w
sprawie ewidencji kierujgcych pojazdami nie zostaty wdrozone w 2025 roku. Jedng z
propozycji miato by¢ przesuniecie granicy odpowiedzialnosci wykroczeniowej za
przekroczenie predkosci z zakresu 1-10 km/h do 4-10 km/h, co odpowiadatoby

rzeczywistemu marginesowi btedu pomiarowego w warunkach nielaboratoryjnych.

Na podstawie aktualnie obowigzujgcych przepisow nadal osoba prowadzaca pojazd
mechaniczny moze zosta¢ ukarana za przekroczenie predkosci o 1 km/h. Tymczasem,
kazde urzadzenie pomiaru predkosci jest obarczone deficytem pomiaru, co wynika z
opinii producentéw urzgdzen i znajduje odzwierciedlenie w przepisach. Przepis § 21
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 17 lutego 2014 r. w sprawie wymagan,
ktorym powinny odpowiadac przyrzagdy do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli

ruchu drogowego, oraz szczegbétowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych

3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2119 z pézn.
zm.).



podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzgddéw pomiarowych#, ktére
wydano na podstawie art. 9a ustawy z dnia 11 maja 2001 r. - Prawo o miarach>,
wskazuje, jakie sg mozliwe maksymalne wartosci btedéw granicznych. Zgodnie z w/w
przepisem rozporzgdzenia: ,Wartosci btedéw granicznych dopuszczalnych przyrzadu

WYyNosz3:

1) podczas badan w laboratorium:

a. 1 km/h -dla predkosci do 100 km/h,

b. + 1% wartosci mierzonej - dla predkosci powyzej 100 km/h;
2) podczas badan i sprawdzen poza laboratorium:

a. =3 km/h - dla predkosci do 100 km/h,

b. + 3% wartosci mierzonej - dla predkosci powyzej 100 km/h.

W sytuacjach typowych, tj. kiedy pomiar predkosci wykonywany jest poza
laboratorium, margines btedu pomiarowego wynosi do 3 km/h przy predkosci do 100 i
do 3% wartosci mierzonej - dla predkosci powyzej 100 km/h. Natomiast
rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie ewidencji
kierujgcych pojazdami naruszajgcych przepisy ruchu drogowego przyjmuje, ze
urzgdzenia pomiarowe majg margines btedu pomiarowego taki, jak w warunkach
laboratoryjnych, tj. 1 km/h. Osoba, ktéra przekroczyta predkosé moze odmédwic
przyjecia mandatu - jesli przyktadowo, kwestionuje prawidtowos¢ pomiaru, twierdzac,
ze przekroczyta predkosc¢ nie o 11 km/h, ale o 8 km/h - ale wéwczas sprawa trafia do
sgdu - wydziatu karnego. Wigze sie z kosztami zaréwno dla obwinionego, jak i dla
wymiaru sprawiedliwosci (koniecznos¢ wyznaczenia rozprawy, przeprowadzenia

postepowania dowodowego, powotanie biegtych zaangazowanie pracownikéw

4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 lutego 2014 r. w sprawie wymagan, ktérym
powinny odpowiadac przyrzagdy do pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogowym, oraz
szczegbtowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli
metrologicznej tych przyrzagdéw pomiarowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1081).

> Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2063).
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sgdéw). W postepowaniu dowodowym w sprawach o wykroczenia petne zastosowanie
znajduje zasada in dubio pro reo, zgodnie z ktorg niedajgce sie usungc¢ watpliwosci
rozstrzyga sie na korzys¢ oskarzonego (obwinionego)®. Warto takze zwrdéci¢ uwage na
sytuacje, zgtaszane do Rzecznika Praw Obywatelskich, gdzie sady stwierdzaty, ze
obwiniony poruszat sie z nizszg predkoscig niz ta, ktdra zostata zarejestrowana na
urzgdzeniu pomiarowym (takze w oparciu o zasade in dubio pro reo), i wymierzaty kare
grzywny zgodnie z taryfikatorem mandatéw za mniejsze przekroczenie predkosci, ale
jednoczesnie obcigzaty obwinionego kosztami postepowania sgdowego. Catosciowy
koszt postepowania wykroczeniowego dla osoby obwinionej, tj. koniecznosc
uiszczenia kary grzywny oraz poniesienie kosztow procesu, niekiedy przekraczat
wysokos¢ mandatu, jakim chciata ukarac jg Policja, a ktérego przyjecia odmdwiono
kwestionujgc wartosci pomiarowe. Konsekwencjg takiego dziatania organdw Scigania i
organéw wymiaru sprawiedliwosci moze byc¢ ,efekt mrozgcy” dla oséb kierujgcych
pojazdami, ktorzy bedg woleli przyja¢ mandat, nawet w wyzszej wysokosci niz realne
przekroczenie predkosci, w obawie przed dodatkowymi kosztami zwigzanymi z
postepowaniem przed sgdem. Prowadzgcy pojazdy mogg zatem by¢ karani ponad
stopien zawinienia, tj. za wieksze przekroczenie predkosci niz rzeczywiste, a przed
ochrong swoich praw przed sgdem moze ich powstrzymywac Swiadomos¢

surowszego - w spotecznym odbiorze - ukarania.

Zasada in dubio pro reo powinna znalez¢ takze odzwierciedlenie w przepisach
powszechnie obowigzujgcego prawa poprzez dostosowanie obecnie obowigzujgcego
rozporzgadzenia w sprawie ewidencji kierujgcych pojazdami naruszajgcych przepisy
ruchu drogowego do realnych warunkow, w jakich te urzgdzenia sg wykorzystywane.
Obecnie w/w rozporzgdzenie przyjmuje, ze urzgdzenia pomiarowe majg margines
btedu pomiarowego taki, jak w warunkach laboratoryjnych, zwtaszcza zatgcznik nr 1

pkt E.10 w/w rozporzadzenia, tj. 1 km/h. Tymczasem realny btgd pomiarowy wynosi 3

6 Zob. art. 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 977 z pdzn. zm.).
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km/h. Osoba, ktdra poruszata sie z prawidtowg predkoscig moze zatem zostac

ukarana mandatem karnym w wysokosci 50 zt’ oraz otrzyma 1 punkt karny?.

Problem zwigzany z dopuszczalnym btedem pomiarowym przy zastosowaniu nowego
taryfikatora nabiera takze znaczenia w kontekscie nowo wprowadzonego rozwigzania
w postaci tzw. ,recydywy wykroczeniowej”. Zgodnie z art. 38 8 2 k.w. ,kierujgcemu
pojazdem mechanicznym ukaranemu za wykroczenie okreslone w art. 86 § 1ai 2, art.
86b §1,art. 8781 art. 9282, art. 92a § 2, art. 92b, art. 94 § 1 albo art. 97a, ktéry w
ciggu dwdch lat od ostatniego prawomocnego ukarania popetnia to samo wykroczenie
wymierza sie kare grzywny w wysokosci nie nizszej niz dwukrotnosc dolnej granicy
ustawowego zagrozenia”. Osoba, ktéra raz zostata ukarana za poruszanie sie z
predkoscig wiekszg niz dopuszczalna o wiecej niz 30 km/h mandatem w wysokosci 800
zt, jesli ponownie zostanie ukarana za to samo wykroczenie, a urzgdzenie pomiarowe
wykazato predkos¢ 91 km/h przy predkosci dopuszczalnej 60 km/h, mozna jej
wymierzy¢ kare grzywny w wysokosci do 1600 zt (za wykroczenie z art. 92a § 2 k.w.).
Tymczasem, przy uwzglednieniu rzeczywistego btedu pomiarowego, nie mozna
wykluczy¢, ze realna predkos¢ wynosita 88 km/h, zatem prowadzacy pojazd
przekroczyt predkos¢ o 28 km/h i powinien zostac ukarany za wykroczenie z art. 92a 8

1 k.w. mandatem karnym w wysokosci do 400 zt.

Omawiane zagadnienie ma rowniez zwigzek z przestankg zatrzymywania prawa jazdy
za przekroczenie predkosci o 50 km/h w terenie zabudowanym (art. 135 ust. 1 pkt 2 lit.
a ustawy - Prawo o ruchu drogowym?). Odczyt z laserowego miernika predkosci

wskazujgcy na przekroczenie dopuszczalnej predkosci o 50, 51 lub 52 km/h

7 Pkt B.72 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada
2003 r. w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych za
wybrane rodzaje wykroczen (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1624 z pézn. zm.).

8 Pkt E.10. zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji kierujgcych pojazdami
naruszajgcych przepisy ruchu drogowego.

9 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1251).



rownoznaczny moze by¢ rzeczywistym przekroczeniem predkoscig rzedu,
odpowiednio: 47, 48 lub 49 km/h. Powyzsze nie uwalnia od odpowiedzialnosci za
wykroczenie drogowe z art. 92a § 2 k.w., niemniej jednak stanowi okolicznos¢
decydujgcg o zastosowaniu dodatkowej sankcji za delikt administracyjny w postaci
czasowej utraty uprawnien do kierowania pojazdami, zas czasowa utrata uprawnien
do kierowania pojazdami moze prowadzi¢ do trudnosci z zarobkowaniem oraz

ograniczenia mozliwosci wykonywania pracy.

Nie sposob kwestionowac, ze przekroczenia predkosci, nawet niewielkie, moga
wptywad na bezpieczenstwo ruchu. Jednak prawo powinno by¢ skonstruowane tak,
aby kara byta adekwatna do stopnia zawinienia, a nie oparta na technicznie
watpliwym pomiarze. Wskazniki predkosci w pojazdach réwniez majg margines btedu,
Co czyni jeszcze bardziej kontrowersyjnym karanie za przekroczenia rzedu 1-3 km/h.
Rozwigzaniem oczekiwanym, ktére w spos6b oczywisty zwiekszytoby ochrone
praw obywateli i ograniczyto obcigzenie sadéw, bytoby przyjecie tzw. ,,pomiaru
przyjetego” - tj. wartosci pomiaru pomniejszonej o maksymalny margines btedu,

tj. 3 km/h i rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ jednostki.

Umozliwiatoby to uwzglednianie btedu pomiarowego juz na etapie wystawiania
mandatu, a nie dopiero przed sgdem. Proponowane rozwigzanie bytoby sprawiedliwe
dla obywateli (karani byliby za wykroczenia drogowe wtedy, gdy nie ma watpliwosci
odnosnie do przekroczenia dopuszczalnej predkosci i przy uwzglednieniu stopnia
zawinienia), jak i dla wymiaru sprawiedliwosci - odcigzatoby bowiem sady
~Wyprowadzajac” z nich sprawy drobne, ktére powinny zostac ostatecznie
rozstrzygniecie w postepowaniu mandatowym (pozasgdowo). Dodatkowo, prawo,
ktore uzasadnia wymierzenie sankcji karnej za wykroczenie drogowe zawieratoby
gwarancje rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ obwinionego i to juz w momencie

ujawnienia przez uprawniony organ potencjalnego wykroczenia drogowego.



Majgc na uwadze przedtozone racje, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich'®, zwracam sie do Pana Ministra z
uprzejmg prosbg o dokonanie analizy wskazanych w niniejszym stanowisku

problemow i rozwazenie zainicjowania zmian legislacyjnych zmierzajgcych do:

- przyjecia unormowania sankcjonujgcego uwzglednianie na korzys¢ obwinionego
btedu pomiarowego w sytuacjach ,granicznych” oraz zmiany zakresu nowego
taryfikatora zawartego w tabeli E10 (dot. przekroczenia predkosci do 10 km/h) i

przyjecie karalnosci za wykroczenie w zakresie od 4 km/h do 10 km/h, a takze

- wprowadzenie rozwigzan pozwalajgcych - na etapie wystawiania mandatu karnego -

uwzglednic btgd pomiarowy w zakresie do 3 km/h na korzys¢ jednostki.

Bede zobowigzany Panu Ministrowi za poinformowanie mnie o stanowisku zajetym w

przedstawionej materii.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
- Pan Poset Marek Ast Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej Sejmu RP (ePUAP);

- Pan Senator Krzysztof Kwiatkowski Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej Senatu
RP (ePUAP).

10 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r., poz.
1264).
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