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Szanowny Panie Ministrze,

jak kazdego roku, w zwigzku z uptywem terminu okreslonego w art. 4b ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. 2024 r. poz. 1465 ze zm.), do
Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczgce - jak to okreslajg - ,wrogich przejec” czesci ich terytoridéw
przez inne jednostki. Pierwszy tegoroczny wniosek o podjecie przez Rzecznika
interwencji w takiej sprawie juz wptynat. Pochodzi on od gminy Kobylnica, wobec
ktérej czesci terenu 0 zmiane przynaleznosci wystgpita gmina Stupsk, w ktorej -
zgodnie z trescig wniosku - mimo ze od poprzedniego jej powiekszenia kosztem
sgsiednich gmin minety jedynie dwa lata ,w zasadzie juz wyczerpaty sie mozliwosci
rozwoju miasta w oparciu o jego wewnetrzny potencjat”.

Dysfunkcyjnos$¢ aktualnej procedury zmian granic jednostek samorzadu terytorialnego
byta przedmiotem szeregu wystgpien, jakie Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat na
przestrzeni wielu lat do wielu organdw'. W wystgpieniach tych Rzecznik nade wszystko

' Ostatnie z nich zostato skierowane do przewodniczgcego sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej dnia 5 lutego 2024 r., zob.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-granice-gmin-zmiany-rzad-sejm.
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postulowat uzupetnienie ustawy o mechanizm rzeczywistej sgdowej kontroli
rozstrzygnie¢ Rady Ministré4w w przedmiocie zmian granic jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. wykonanie niezrealizowanych od przez przeszto 15 lat

tzw. postanowien sygnalizacyjnych Trybunatu Konstytucyjnego (postanowienia

z 5 listopada 2009 r., sygn. S 6/09, z 12 maja 2009 r., sygn. S 3/09 i z 12 czerwca 2019
r., sygn. S 1/19). Wobec braku reakcji organdw, do ktérych Rzecznik sie zwracat,
podjeta zostata takze préba zakwestionowania rozstrzygniecia Rady Ministréow przed
sgdem administracyjnym, co jednak okazato sie nieskuteczne (zob. postanowienie
Naczelnego Sgdu Administracyjnego 27 wrzesnia 2023 r., sygn. Il OSK 1888/23).

W konsekwencji, wskazane wyzej podstawowe zrédto corocznych konfliktéw pomiedzy
jednostkami samorzgdu terytorialnego nie zostato wyeliminowane, a w obecnej
kadencji parlamentu nie pojawit sie nawet projekt, bedgcy odpowiedzig na istniejgcy
problem (w poprzedniej kadencji taki projekt ztozono?, jednak nie doczekat sie on
nawet nadania numeru druku sejmowego).

Biorgc to pod uwage, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.), pozwalam sobie
zwrdci¢ do Pana Ministra z zapytaniem, czy Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji przewiduje podjecie prac legislacyjnych poswieconych omawianemu
zagadnieniu. Jesli tak, to bede wdzieczny za wskazanie terminu ich podjecia.
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