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Szanowna Pani Minister,

pismem z 12 lutego 2024 r. zwrécitem sie do dwczesnego Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego (dalej jako: MKIiDN) z prosbg o podjecie prac legislacyjnych
zmierzajgcych do umozliwienia udostepnienia materiatéw archiwalnych, o ktérych
mowa w art. 16b ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.; dalej jako: ustawa archiwalna), dla celéw
naukowych, w sposéb umozliwiajgcy w praktyce prowadzenie badan, przy
jednoczesnym uwzglednieniu koniecznosci poszanowania prawa do prywatnosci. Moje
wystgpienie pozostato jednak bez odpowiedzi.

Majgc na uwadze okolicznos¢, ze powyzszy problem pozostaje aktualny, dziatajgc na
podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.), ponownie zwracam sie do Pani
Minister z uprzejmga prosbg o podjecie prac legislacyjnych, a takze poinformowanie
mnie o zajetym stanowisku.

Pragne wyjasni¢, ze na opisany problem mojg uwage zwrécito Polskiego Towarzystwo
Historii Prawa, ktore wskazato na ograniczenie wolnosci badan naukowych, bedace

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa Kontakt: formularze.brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



konsekwencjg zmian w zakresie udostepniania materiatow archiwalnym w zwigzku z
wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U z 2016 r. poz. 352 ze zm.)".

Na pierwsze wystgpienie w tej sprawie z 2023 r., bwczesny MKiDN odpowiedziat, ze z
uwagi na konczacg sie kadencje Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, realizacja postulatu w
najblizszym terminie nie byta mozliwa. Jednoczes$nie zapewniono, ze zostanie
przeprowadzona analiza celowosci zaproponowanych zmian legislacyjnych oraz
zostang przedstawione rozwigzania, ktére rozwigzg problem dostepnosci materiatow
archiwalnych w archiwach panstwowych.

Warto przypomnie¢, ze obecnie, zgodnie z art. 16b ust. 2 ustawy archiwalnej,
materiaty archiwalne wskazane w tym przepisie sg udostepniane po uptywie
okreslonego czasu. W szczegdlnosci dostep do aktéw notarialnych i dokumentacji
ksigg wieczystych jest mozliwy dopiero po uptywie 70 lat od sporzgdzenia aktu lub
sktadnika dokumentacji?. Przed wejsciem w zycie ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, materiaty archiwalne w oparciu o
art. 17 ust. 1 ustawy archiwalnej byty udostepniane po uptywie 30 lat od ich
wytworzenia. Jest to istotna zmiana stanu prawnego.

Wedtug Srodowiska naukowego, aktualnie obowigzujgce przepisy sg wadliwe,
poniewaz nie przewidujg mozliwosci wczesniejszego dostepu do materiatow
archiwalnych, gdy jest to uzasadnione potrzebami nauki. Tym samym utrudniajg
prowadzenie badan naukowych i w sposéb nieproporcjonalny ograniczajg chronione
konstytucyjnie wolnosci i prawa, wynikajgce z art. 54 ust. 1, art. 61 ust. 1i 2 oraz art.
73 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowe znaczenie w kontekscie
niniejszej sprawy ma art. 73 Konstytucji, ktéry gwarantuje kazdemu wolnos¢ badan
naukowych oraz wolnos¢ korzystania z débr kultury.

Nie ulega watpliwosci, ze wskazane wyzej prawa i wolnosci nie majg charakteru
absolutnego i mogg podlegac ograniczeniom na zasadach okreslonych w Konstytucji
RP. W tym kontekscie powotac nalezy art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg byc¢

T Akt ten utracit moc w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o
otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2023
r. poz. 1524), co nie wptyneto jednak na zakres art. 16b ustawy archiwalne;j.

2 Analogicznie powyzsza kwestia przedstawia sie w odniesieniu do dokumentacji spraw
sgdowych i postepowan dochodzeniowych.



ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, badz dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw. W odniesieniu do zasad
udostepniania materiatéw archiwalnych, o ktérych stanowi art. 16b ust. 2 pkt 34
ustawy archiwalnej, z uwagi na ich tres¢, uwzglednienia wymaga w szczegdlnosci
prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osobistym, o ktérym stanowi art. 47 Konstytucji RP.
Ustawodawca, dokonujgc wyboru w zakresie sposobu regulacji prawnej kwestii, w
ktorej koniecznym jest rozstrzygniecie konfliktu wartosci, winien kierowac sie zasadg
proporcjonalnosci i oceni¢, czy projektowana regulacja ustawowa jest w stanie
doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig skutkow (zasada przydatnosci), regulacja ta
jest niezbedna ze wzgledu na konstytucyjnie usprawiedliwiony cel, z ktérym jest
powigzana (zasada koniecznosci), a ponadto, czy jej efekty pozostajg w odpowiedniej
proporcji do ciezaréw naktadanych przez nig na obywatela (zasada proporcjonalnosci
sensu stricto).

W mojej ocenie powotane wyzej przepisy ustawy archiwalnej stanowig nadmierng
ingerencje w wartosci chronione na gruncie art. 54 ust. 1, 61 ust. 1 i 73 Konstytucji RP,
istotnie ograniczajgc mozliwos¢ korzystania z ww. praw i wolnosci. Stad tez bede
wdzieczny za przedstawienie stanowiska Pani Minister w tej sprawie.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-wydano i podpisano elektronicznie/
Zatgczniki:

1. Kopia pisma RPO do MKiDN z 3.10.2023 r.
2. Kopia pisma MKiDN do RPO z 23.10.2023 r. (znak DMP-ZA.050.18.2023.HS).
3. Kopia pisma RPO do MKiDN z 12.02.2024 r.
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