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w sferze mojego zainteresowania pozostaje zagadnienie zwigzane z naktadaniem
mandatéw karnych na kierowcéw za popetniane wykroczenia drogowe, a takze

przypisywaniem im odpowiedniej liczby punktéw karnych.

W kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich wnioskach obywatele zwracajg
uwage na fakt, ze w zaleznosci od organu, ktéry ujawnia popetnienie wykroczenia
drogowego, dochodzi do zréznicowania wysokosci natozonego mandatu karnego oraz
punktéw karnych. Uscislajac, chodzi o popetnienie wykroczenia drogowego,
polegajgcego na niezatrzymaniu sie przed sygnalizatorem S-2, a wiec przed tzw.

»Zielong strzatka”.
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Zgodnie z trescig taryfikatora zawartego w rozporzadzeniu okres$lajgcym nalezng
liczbe punktéw karnych za wykroczenie', pozycja C 05 taryfikatora punktdéw precyzuje,
ze za niezatrzymanie pojazdu przed sygnalizatorem S-2 przez kierujgcego pojazdem
skrecajgcym (zawracajgcym) w kierunku wskazanym zielong strzatkg, a wiec za
wykroczenie z art. 92 ust. 1 kodeksu wykroczen? w zw. z § 96 ust. 3 rozporzadzenia w
sprawie znakéw i sygnatéw drogowych3, nalezy natozy¢ 6 pkt karnych. Jednoczesnie
obywatele wskazujg, ze rozporzgdzenie precyzujgce wysokos$¢ grzywien za
wykroczenia drogowe# ustala wysokos¢ grzywny za naruszenie, polegajgce na
niezatrzymaniu pojazdu we wiasciwym miejscu w zwigzku z nadawanym sygnatem
Swietlnym (poz. 283) na kwote 100 zt. Podsumowujgc, za niezatrzymanie sie przed
sygnalizatorem S-2, sygnalizujgcym warunkowe zezwolenie na skret, zgodnie z
opisanymi wyzej rozporzgdzeniami, naktada sie mandat w wysokosci 100 zt oraz 6 pkt

karnych.

Obywatele zgtaszajg jednak takze odmienng praktyke karania za takie wykroczenia
drogowe. Cho¢ nie podajg podstawy prawnej natozenia mandatu karnego i
przypisania punktéw karnych, to wskazujg, ze gdy mandat naktada Generalny
Inspektorat Transportu Drogowego na podstawie zdjecia wykonanego za pomoca
urzgdzenia w ramach Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym
(CANARD), to wynosi on 500 zt oraz 15 punktoéw karnych. Analiza opisanych powyzej
rozporzadzen prowadzi do wniosku, ze do natozenia takiej kary dojs¢ moze jedynie
wowczas, gdy takie zachowanie zakwalifikuje sie jako przejazd na czerwonym Swietle.

Innymi stowy, GITD uznaje, ze kierowca nie zastosowat sie do sygnatow swietlnych

' Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie
ewidencji kierujacych pojazdami naruszajacych przepisy ruchu drogowego (Dz. U. poz. 1897), dalej:
taryfikator punktow.

2 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2119 z pdzn. zm.), dalej: k.w.
3 Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury Oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002
r. w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych (t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 2310 z p6zn. zm.), dalej: z.s.d.

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien
naktadanych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1624
z pézn. zm.), dalej: taryfikator grzywien.



(poz. C 02 z taryfikatora punktéw) oraz konsekwentnie naktada punkty karne za
niestosowanie sie do sygnatoéw Swietlnych przez kierujgcego pojazdem (poz. 296 z
taryfikatora grzywien) - choc¢ sygnalizator S-2 warunkowo zezwalat kierowcy na

wykonanie skretu.

Popetnione wykroczenie drogowe, polegajgce na przejezdzie bez zatrzymania sie
przed sygnalizatorem S-2 bedzie zatem stanowito czyn z art. 92 § 1 k.w. Jednakze
kwalifikacja prawna ustalana na podstawie powyzej przytoczonych rozporzadzen,
przyjmowana przez funkcjonariuszy Policji, jak i przez GITD, w takiej samej sytuacji jest
zgota odmienna. Policja uznaje bowiem, ze dochodzi do niezatrzymania pojazdu we
wiasciwym miejscu w zwigzku z nadawanym sygnatem sSwietlnym - zas GITD uznaje, ze
dochodzi do niezastosowania sie do sygnatéw Swietlnych. W konsekwencji dochodzi
do uznania, ze takie samo zachowanie sie kierowcy stanowi zupetnie rézne czyny, za

ktére naktada sie inng wysokos¢ mandatu oraz przypisuje inng liczbe punktéw.

Analiza taryfikatora grzywien przesgdza o koniecznosci kwalifikowania czynu,
polegajgcego na niezatrzymaniu sie przed sygnalizatorem S-2, jako zachowania
opisanego w 8 99 ust. 1 z.s.d. w zw. z 8 96 ust. 3 z.s.d., a zatem jako czyn, za ktéry
nalezy natozy¢ mandat w wysokosci 100 zt oraz 6 pkt karnych. Innymi stowy, takie
zachowanie kierowcy spetnia znamiona czynu zgodnego z wskazywang przez

obywateli dotychczasowg praktykg Policji.

Potwierdza to takze tres¢ przytoczonych przepisdw rozporzgdzenia w sprawie znakéw
i sygnatow drogowych. Przepis 8 96 z.s.d. okres$la bowiem warunki dopuszczalnosci
warunkowego skretu w kierunku oznaczonym zielong strzatkg, w ust. 3 wskazujac, ze
skrecanie lub zawracanie, o ktérych mowa w ust. 1i 2, jest dozwolone pod
warunkiem, ze kierujgcy zatrzyma sie przed sygnalizatorem i nie spowoduje
utrudnienia ruchu innym jego uczestnikom. Jednakze to § 99 ust. 1 z.s.d. precyzuje, ze
zatrzymanie pojazdu wynikajgce z nadawanego sygnatu powinno nastgpic przed linig
zatrzymania, a w razie jej braku - przed sygnalizatorem. Czynem przesgdzajgcym o

popetnieniu wykroczenia, opisanego w art. 92 8 1 k.w., jest wiasnie brak zatrzymania



pojazdu przed linig zatrzymania albo przed sygnalizatorem. Z tego tez wzgledu przyjg¢
nalezy, ze interpretacja takiego zachowania kierowcy, polegajgca na niezastosowaniu
sie do sygnatdéw Swietlnych, za ktore naktada sie mandat karny w wysokosci 500 zt

oraz 15 pkt karnych, jest nieuprawniona.

Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest takze odmienne traktowanie kierowcow w
tych samych stanach faktycznych. Jedynym czynnikiem réznicujgcym jest bowiem to,
czy organem nakfadajgcym kare grzywny jest Policja lub Gtéwny Inspektorat
Transportu Drogowego. Skutkuje to sytuacjg, w ktérej dochodzi do naruszenia
konstytucyjnie gwarantowanej zasady rownosci, sprecyzowanej w art. 32 ust. 1
Konstytucji>. Zgodnie z jej trescig, w oparciu o cechy relewantne, mozemy okresli¢,
ktore osoby znajdujg sie w takiej samej sytuacji i powinny by¢ przez prawo
potraktowane tak samo®. Potwierdza to takze orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory wskazat, ze rownos¢ wymaga, by osoby znajdujgce sie w takiej
samej sytuacji traktowac tak samo, a osoby znajdujgce sie w odmiennej sytuacji -
odmiennie’. W orzecznictwie Trybunatu zaaprobowano takze poglad, ze cecha
relewantna, w oparciu o ktérg wyodrebniamy grupe oséb, musi miec zwigzek z celem i

zasadniczg trescig ustawys.

W zgtaszanych przez obywateli stanach faktycznych cechg relewantng jest
niezatrzymanie pojazdu przed linig zatrzymania albo sygnalizatorem S-2 w sytuacji,
gdy sygnalizator ten pokazuje zielong strzatke, a wiec warunkowo dopuszcza
wykonanie skretu. Jednakze, w zaleznosci od tego, ktory organ ujawnia takie
zachowanie kierowcy, dochodzi do jego odmiennej kwalifikacji prawnej jako
wykroczenia. Konstytucyjnie nieuprawnione zréznicowanie sytuacji kierowcow,

skrecajgcych bez zatrzymania sie przed sygnalizatorem S-2 polega zatem na tym, ze

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

6 Zob. P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2023, art. 32, teza 1.

7 QOrzeczenie TK29.03.1988 r., U 7/87, OTK 1988, nr 1, poz. 1.

8 Wyrok TK z 28.03.2007 r., K 40/04, OTK-A 2007, nr 3, poz. 33.

-4 -



potraktowanie kierowcy jest uzaleznione od tego, ktéry organ ujawnia czyn i naktada
kare oraz punkty karne za wykroczenie drogowe. Kierowcy, ktorych zachowanie jest
ujawniane przez Policje sg traktowani znacznie tagodniej, niz kierowcy, ktérych czyn
ujawnit system CANARD, zarzgdzany przez GITD. Obrazujgc owo nieuprawnione
zréznicowanie nalezy jedynie wskazac, ze kierowca, ktéry w momencie pokazywania
zielonej strzatki przez sygnalizator skreci bez zatrzymania sie, w razie ujawnienia
wykroczenia przez system CANARD przekroczy dopuszczalng liczbe 24 punktow
karnych juz przy drugim wykroczeniu, zas w razie ujawnienia wykroczenia przez Policje
- dopiero za czwartym razem. Jedyng bowiem roznicg jest to, ktory organ ujawnit

sprzeczne z przepisami zachowanie kierowcy oraz natozyt mandat oraz punkty karne.

Majac na uwadze przedstawione racje, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich®, zwracam sie z uprzejmg prosbg o zajecie stanowiska
w przedmiocie zasadnosci przyjmowanej kwalifikacji prawnej oraz wysokosci

naktadanego mandatu i przypisywanych punktéw karnych przez Gtéwny Inspektorat
Transportu Drogowego w przypadkach ujawnienia niezatrzymania sie przez kierowce

pojazdu przed znakiem S-2.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

9 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 z pdzn.
zm.).
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