Warszawa, 24-03-2025r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMP.570.6.2024.KS

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z rewizytacji Policyjnej Izby Dziecka w Warszawie

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokot
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)".

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.

W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm).

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
S to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub mogg przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej bgdz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem?. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub

' Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3 Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.
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uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z witasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej".

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, moga odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dZzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktorych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0sob, ktére
bedg rejestrowane®. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrédtach, m.in.
wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmmowach, analizie dokumentacji
i zapisbw monitoringu’.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania oséb pozbawionych wolnosci
oraz przedstawienie zalecern majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ°.

7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest
dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajgcy do poprawy sytuac;ji’.

8. Osoby i organizacje, ktére zdecydowaty sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg ponies¢ z tego tytutu jakiejkolwiek sankcji lub
uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej lub
fatszywej (zakaz repres;ji)'.

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

>Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. np. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2023 r., Czes¢ Il - Metodologia i zakres prac KMPT.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc I, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork
i Genewa 2018, s. 4-6.

9Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

0 Zob. art. 22 OPCAT.

" Zob. art. 21 ust. 1 OPCAT.



1. Wprowadzenie

9. W dniu 28 stycznia 2025 r. przedstawicielki KMPT przeprowadzity
rewizytacje Policyjnej Izby Dziecka w Warszawie (dalej: PID, I1zba, placowka). Jej celem
byto zweryfikowanie stopnia realizacji zalecenn wydanych w nastepstwie wizytacji
placowki przeprowadzonej w dniu 26 marca 2024 r.

10. W sktad zespotu wizytujgcego wchodzity: Aleksandra Nowicka
(kryminolog, specjalista ds. bezpieczeristwa wewnetrznego), Renata Ktyz-Urbanska
(prawnik, kryminalistyk) oraz Karolina Sobocinska (prawnik).

11. W czasie wizytacji przedstawicielki KMPT odbyty wstepng rozmowe
z asp. sztab. Dominikiem Kwiatkowskim - Kierownikiem Policyjnej Izby Dziecka
w Warszawie oraz asp. szt. Robertem Przybylskim - specjalistg PID, dokonaty ogladu
wybranych przez siebie pomieszczen placéwki i terenu zewnetrznego, przeprowadzity
poufng rozmowe z nieletnim przebywajgcym w Izbie i zapoznaty sie z prowadzong na
miejscu dokumentacja.

12.  Na koniec wizyty delegacja KMPT przekazata swoje wstepne uwagi
Kierownikowi PID.

13.  Niniejszy raport omawia stopien realizacji zalecen wydanych podczas
wizytacji placowki w 2024 r. (pkt IV) oraz inne kwestie - budzgce obawy, istotne
z punktu widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego
i ponizajgcego traktowania albo karania (pkt V).

lll.  Charakterystyka placowki

14.  Policyjna Izba Dziecka w Warszawie funkcjonuje w ramach Wydziatu
Konwojowego Komendy Stotecznej Policji. Przeznaczona jest dla 30 nieletnich
dziewczat oraz chtopcdw. W czasie wizytacji w PID przebywat jeden nieletni.

15. W Izbie zatrudnionych jest aktualnie 12 funkcjonariuszy (na 14
dostepnych etatow), w tym 5 kobiet. Stuzba petniona jest w systemie 12-godzinnym
przez dwdch funkcjonariuszy.

16.  Nadzér nad funkcjonowaniem placéwki sprawuje Sgd Rejonowy dla
Warszawy Mokotowa, V Wydziat Rodzinny i Nieletnich.

IV. Stan realizacji zalecen

17. W raporcie z wizytacji placowki w marcu 2024 r. KMPT rekomendowat
Kierownikowi PID w Warszawie:

18. Wyposazenie Izby w liste adwokatow i radcow prawnych wpisanych na
liste Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie i Okregowej Izby Radcéw Prawnych



w Warszawie, informowanie o jej istnieniu osoby zatrzymane i udostepnianie jej
w przypadku zgtoszenia takiej checi - zalecenie zostato czeSciowo zrealizowane.
Izba zostata wyposazona w listy adwokatéw i radcow prawnych (listy zostaty
wyeksponowane w pokoju widzen, na korytarzu przed pokojem widzen w gablocie
oraz w dyzurce). Jednakze z rozmowy z zatrzymanym wynikato, ze nie zostat on
poinformowany o istnieniu takiej listy. KMPT rekomenduje kazdorazowe
informowanie zatrzymanych nieletnich o istnieniu listy oraz jej lokalizacjach
na terenie Izby, a takze o ich prawie do kontaktu z obronca.

19.  Przypomnienie funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w PID
o wynikajgcym z ustawy o Policji rozréznieniu pomiedzy kontrolg osobistq
(art. 15d) a sprawdzeniem prewencyjnym (art. 15g) - zalecenie nie zostato
zrealizowane. Z rozmowy z kierownictwem PID oraz zatrzymanym w dniu wizytacji
nieletnim wynika, ze w Izbie przy przyjeciu nadal rutynowo wykonywana jest kontrola
osobista. Z opisu 0sdb, z ktérymi rozmawiaty przedstawicielki KMPT, czynnosci
.Sprawdzenia prewencyjnego” przeprowadzane w Izbie polegajg na wyjeciu
przedmiotéw z kieszeni przez osobe zatrzymang oraz dwuetapowego zdjecia przez nig
odziezy (najpierw nieletni Scigga gérng czesc¢ ubrania, a po jej sprawdzeniu przez
funkcjonariusza i zatozeniu przez osobe zatrzymang, to samo dzieje sie z dolng czescig
ubrania) oraz zsuniecia bielizny i wykonania przysiadu. W zwigzku z powyzszym
KMPT ponawia swoje poprzednie zalecenie w tym zakresie.

20. Czesciowe zadaszenie pola spacerowego - zalecenie nie zostato
zrealizowane. W dniu ponownej wizytacji placéwki przez przedstawicielki KMPT
plac spacerowy nie byt wyposazony w czesciowe zadaszenie. Z informacji uzyskanych
od kierownictwa PID podczas wizytacji wynika, ze Wydziat Inwestycji i Remontéw
Komendy Stotecznej Policji nie zgadza sie na zadaszenie pola spacerowego PID,
wskazujgc na brak przepisow moéwigcych o koniecznosci zadaszenia pdl spacerowych
oraz mozliwos¢ ucieczki zatrzymanych z placéwki po konstrukcji zadaszenia. W ocenie
KMPT odpowiednie umiejscowienie czesciowego zadaszenia na terenie placu
spacerowego PID w Warszawie, np. w oddaleniu od murdw otaczajgcych zewnetrzny
dziedziniec, nie stwarzatoby ryzyka ucieczki zatrzymanych nieletnich. Na potrzebe
zadaszenia placéw rekreacyjnych w policyjnych izbach dziecka (w tym w PID
w Warszawie) wskazywat rowniez Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)
W raporcie z wizyty w Polsce w 2013 r."> Ponadto, zgodnie z miedzynarodowymi
standardami wobec nieletnich przebywajgcych w detencji, powinni miec oni

2 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2013 r., CPT/Inf (2014) 21, par. 37.
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mozliwos¢ aktywnosci fizycznej przez co najmniej dwie godziny kazdego dnia, w tym
jednej godziny na Swiezym powietrzu'?, a zewnetrzne dziedzirnce powinny by¢
wyposazone w ochrone na wypadek ztej pogody'. Krajowy Mechanizm zaleca
wyposazenie placu spacerowego w czesciowe zadaszenie.

21.  Umozliwienie posiadania prywatnej odziezy - zalecenie nie zostato
zrealizowane. Jak wynika z rozmow z personelem PID i obserwacji przedstawicielek
KMPT, w placéwce nadal funkcjonuje praktyka kazdorazowego odbierania osobom
zatrzymanym ich prywatnej odziezy i wydawania im odziezy zastepczej na czas pobytu
w Izbie. KMPT ponownie rekomenduje umozliwienie zatrzymanym nieletnim
pozostania w prywatnej odziezy na czas zatrzymania w Izbie i ograniczenia
odbierania im odziezy jedynie do indywidualnych, przewidzianych
regulaminowo przypadkéw’s.

22.  Poszerzenie oferty szkolen dla funkcjonariuszy z zakresu:
przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu, komunikacji interpersonalnej, redukcji
stresu, stosowania strategii i technik deeskalacji konfliktu na réznych poziomach
komunikacji, praw nieletnich zatrzymanych i pozbawionych wolnosci, postepowania
Z nieletnimi w spektrum autyzmu, a takze reagowania na potrzeby oséb LGBT+
- zalecenie zostato czeSciowo zrealizowane. Analiza dokumentacji podczas wizytacji
wykazata, ze szkolenia z zakresu komunikacji interpersonalnej, przeciwdziatania
wypaleniu zawodowemu oraz redukcji stresu zostaty uwzglednione w planie
szkoleniowym funkcjonariuszy na rok 2025. KMPT pozytywnie ocenia réwniez dodanie
szkolenia z zakresu przeciwdziatania stosowaniu tortur do planu szkoleniowego
funkcjonariuszy. Niemniej KMPT rekomenduje uwzglednienie szkolen z zakresu
stosowania strategii i technik deeskalacji konfliktu, praw nieletnich oraz
postepowania z nieletnimi w spektrum autyzmu w wykazie szkolen dla Wydziatu
Konwojowego KSP.

13 Zob. Zalecenia CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw cztonkowskich

w sprawie zasad europejskich dotyczacych kar i sSrodkéw alternatywnych stosowanych wobec
sprawcow nieletnich, Reguta 81.

4 Zob. Dwudziesty Czwarty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2015) 1, par. 108.

1> Zgodnie z 8 7 Regulaminu pobytu w Izbie, stanowigcego zatgcznik nr 12 do rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach,
pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi iizb

(Dz. U.z 2023 r. poz. 2672 ze zm.), nieletni otrzymuje nieodptatnie odziez zastepczg, jezeli jego wiasna
nie nadaje sie do uzytku lub jesli jej uzywanie jest niedopuszczalne ze wzgleddw higienicznych.
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V. Inne kwestie

23. W Izbie znajduje sie pokdj widzen, gdzie, jak wynika z informacji
otrzymanych od kierownictwa PID, osoby zatrzymane majg mozliwos$¢ kontaktu
z adwokatem badz radcg prawnym. Pomieszczenie wyposazone jest jednak w kamere
monitoringu rejestrujgcg obraz oraz lustro weneckie z mozliwoscig obserwacji pokoju
Z jego przeciwnej strony.

24. W ocenie KMPT obecnos¢ kamery w pokoju do rozméw z prawnikiem
nie gwarantuje petnej poufnosci kontaktu (ostabiajgc tym samym dziatanie minimalnej
gwarancji prewencji tortur), narusza tajemnice adwokackg i prawo do obrony’s.

Taka ingerencja stwarza réwniez ryzyko, ze osoba pozostajgca w dyspozycji Policji,
majgc poczucie obserwacji i w obawie o mozliwos¢ odwetu za przekazane informacje,
nie poinformuje prawnika o faktycznym sposobie jej traktowania.

25.  KMPT zaleca, aby kontakt os6b zatrzymanych z obronca odbywat sie
w warunkach petnej poufnosci.

26.  Wedtug relacji kierownictwa placéwki oraz zatrzymanego, kontakt
z rodzing (czy to telefoniczny, czy osobisty) odbywa sie w zasiegu wzroku i stuchu
funkcjonariuszy.

27. W ocenie KMPT brak mozliwosci nawigzania kontaktu w warunkach
gwarantujgcych poufnos¢ rozmowy stwarza ryzyko, ze osoba nieletnia, ktora chciataby
przekazac istotne informacje, w tym np. na temat doswiadczonej przemocy lub
wstydliwych dolegliwosci, w obawie przed funkcjonariuszami nie zdecyduje sie
poinformowac o swoich problemach.

28.  KMPT rekomenduje umozliwienie nielethim rozméw
z rodzicami/opiekunami i osobami bliskimi poza zasiegiem wzroku i stuchu
funkcjonariuszy.

29.  Zinformacji uzyskanych podczas wizytacji wynika, ze sprawdzenie os6b
przyjmowanych do Izby odbywa sie w przedsionku pokoju widzen, a w trakcie
czynnosci sprawdzania osoby zatrzymane stojg na dywaniku/macie.

30. KMPT rekomenduje wyposazenie Izby w jednorazowe podkiady
papierowe i umieszczanie ich na dywanie podczas sprawdzania oséb
zatrzymanych w celu przeprowadzania czynnosci w sposéb higieniczny.

31. Podczas wizytacji delegacja KMPT otrzymata réwniez informacje,
ze do Izby zamowiony zostat elektroniczny translator, jednak nie dotart on jeszcze

6 Zob. Raport roczny KMPT za 2022 r., s. 70-71 oraz za 2023 r., s. 57-59. Raporty dostepne na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/krajowy-mechanizm-prewencji-raporty-rpo.
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na miejsce. Dlatego tez Krajowy Mechanizm zwraca sie o informacje, czy sprzet
ten znajduje sie juz na wyposazeniu lzby.

32. Delegacja KMPT zauwazyta, ze adres Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

na karcie informacyjnej znajdujacej sie w dyzurce wymaga aktualizacji.

33.  KMPT zaleca aktualizacje adresu Helsinnskiej Fundacji Praw

Cziowieka na tablicy w dyzurce.

a)

VI. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

Kierownikowi Policyjnej I1zby Dziecka w Warszawie:

. przypomnienie funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w PID o wynikajgcym

z ustawy o Policji rozréznieniu pomiedzy kontrolg osobistg (art. 15d)

a sprawdzeniem prewencyjnym (art. 15g);

umozliwienie zatrzymanym nieletnim pozostania w prywatnej odziezy na czas
zatrzymania w Izbie i ograniczenia odbierania im odziezy jedynie

do indywidualnych, przewidzianych regulaminowo przypadkow;

umozliwienie nieletnim rozmdéw z rodzicami/opiekunami i osobami bliskimi
poza zasiegiem wzroku i stuchu funkcjonariuszy;

umozliwienie kontaktu oséb zatrzymanych z obroncg w warunkach petne;
poufnosci;

informowanie zatrzymanych nieletnich o istnieniu listy adwokatow i radcow
prawnych oraz jej lokalizacjach na terenie Izby, a takze o ich prawie do kontaktu
z obroncg;

uwzglednienie szkolen z zakresu stosowania strategii i technik deeskalacji
konfliktu, praw nieletnich oraz postepowania z nieletnimi w spektrum autyzmu
w wykazie szkolen dla Wydziatu Konwojowego KSP;

wyposazenie Izby w jednorazowe podktady papierowe i umieszczanie ich

na dywanie podczas sprawdzania 0osob zatrzymanych;

wyposazenie placu spacerowego w czesciowe zadaszenie;

aktualizacje adresu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka na tablicy w dyzurce.

Ponadto, na podstawie art. 20 OPCAT, Krajowy Mechanizm zwraca sie do

Kierownika Policyjnej Izby Dziecka w Warszawie o informacje, czy elektroniczny

translator znajduje sie juz na wyposazeniu lzby (zob. pkt 31 raportu).



b) Komendantowi Stotecznemu Policji:
1. Zapewnienie Kierownikowi Policyjnej Izby Dziecka w Warszawie Srodkéw
finansowych na realizacje zalecen wymagajgcych naktadéw finansowych.

Opracowata: Karolina Sobociriska

Za Zespot podpisuje:

Rafat Kulas
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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