Warszawa, 21-03-2025r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMP.571.18.2024.))

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Aresztu Sledczego w Bialymstoku

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogo6lne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)".

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.

W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)3.

3. KMPT na dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
S to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub mogg przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia

' Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264).
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organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem?*. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z witasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odbyc¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg oséb, ktore
bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrédtach, m.in.
wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji
i zapisbw monitoringus.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania oséb pozbawionych wolnosci
oraz przedstawienie zalecen majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ™,

7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest
dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajgcy do poprawy sytuacji''.

8. Osoby i organizacje, ktore zdecydowaly sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg poniesc z tego tytutu jakiejkolwiek sankgcji lub

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

>Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnos$ci KMPT.
Zob. np. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2022 r., Czes¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc I, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork
i Genewa 2018, s. 4-6.

10 Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

" Zob. art. 22 OPCAT.



uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej lub
fatszywej (zakaz repres;ji)'2.

1. Wprowadzenie

9. W dniach 8-11 lipca 2024 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili
wizytacje Aresztu Sledczego w Biatymstoku. Jej celem byto sprawdzenie sposobu
traktowania i warunkow detencji kobiet oraz przedstawienie rekomendacji, ktére
wzmocnig ich ochrone przed ryzykiem tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania.

10. W skfad zespotu wizytujgcego wchodzili: Aleksandra Nowicka (kryminolog,
specjalista ds. bezpieczenstwa wewnetrznego), Mikotaj Kidon (prawnik) oraz Justyna
J6zwiak (dr nauk spotecznych w zakresie socjologii).

11. W czasie wizytacji przedstawiciele KMPT odbyli wstepng rozmowe z pptk
Matgorzatg Btazewicz - dyrektorka Aresztu Sledczego w Biatymstoku oraz
kpt. Adamem Radziszewskim, mjr. Rafatem Kruszewskim, pptk. Grzegorzem Bazydto -
zastepcami dyrektorki Aresztu Sledczego w Biatymstoku, dokonali oglagdu wybranych
przez siebie pomieszczen placéwki i terenu zewnetrznego, przeprowadzili poufne
rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci i funkcjonariuszami, zapoznali sie
z prowadzong na miejscu dokumentacja.

12.  Na koniec wizyty delegacja KMPT przekazata swoje wstepne uwagi
dyrektorce Aresztu i jej zastepcom.

13.  Po zakonczeniu wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali analizy
przekazanej przez wtadze jednostki dokumentacji oraz nagran monitoringu
z 7 przypadkdw zastosowania Srodkéw przymusu bezposredniego.

14.  Niniejszy raport sygnalizuje problemy systemowe, wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt IV), oraz obszary wymagajace ulepszen, istotne z punktu
widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania albo karania (pkt V).

Ill. Charakterystyka placéwki
15.  Pojemnosc jednostki wynosi 636 miejsc, sposrdod ktérych 56

przeznaczonych jest dla kobiet. W czasie wizytacji w Areszcie przebywaty 53 kobiety,
w tym 12 tymczasowo aresztowanych i 1 ukarana. Od 1 grudnia 2021 r. Aresztowi

12 70b. art. 21 ust. 1 OPCAT.



Sledczemu podlega Oddziat Zewnetrzny w Biatymstoku przy ulicy Hetmanskiej 89.
Odbywajg tam kare wytgcznie mezczyzni, recydywisci, w warunkach zaktadu karnego
typu pototwartego i otwartego (R-2, R-3). Pojemnos¢ Oddziatu Zewnetrznego wynosi
281 miejsc.

16.  Areszt Sledczy w Bialymstoku jest jednostkg penitencjarng przeznaczong
dla: tymczasowo aresztowanych kobiet i mezczyzn, mtodocianych kobiet
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu zamknietego (M-1),
kobiet odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci po raz pierwszy w zaktadzie karnym
typu zamknietego (P-1), recydywistek i recydywistow penitencjarnych odbywajgcych
kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu zamknietego (R-1). W Areszcie
mogg takze przebywac osadzeni (kobiety i mezczyzni) tzw. niebezpieczni'® (21 miejsc)
oraz skierowani do osrodka diagnostycznego™ (25 miejsc).

17.  Nadzor nad oddziatem kobiecym sprawuje mjr Rafat Kruszewski -
zastepca dyrektorki Aresztu.

18.  Areszt Sledczy w Biatymstoku podlega Dyrektorowi Okregowemu Stuzby
Wieziennej w Olsztynie. Nadzor penitencjarny sprawuje Sgd Okregowy w Biatymstoku,
IV Wydziat Penitencjarny i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych.

19. W latach 2022-2024 (do dnia wizytacji KMPT) Areszt byt wielokrotnie
wizytowany przez przedstawicieli: Paristwowego Powiatowego Inspektoratu
Sanitarnego w Biatymstoku (kilka kontroli podjetych byto w zwigzku z badaniem
jakosci positkdw - nie stwierdzono nieprawidtowosci), Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej (CZSW), Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej (OISW) w Olsztynie
oraz sedziego wizytatora Sgdu Okregowego w Biatymstoku (sprawozdanie sedziego
penitencjarnego z kompleksowej wizytacji przeprowadzonej w 2022 r. nie zawierato
zalecen). Zadna z tych wizytacji nie byta ukierunkowana na zbadanie sytuacji kobiet
pozbawionych wolnosci. W sprawozdaniach z wizytacji OISW w Olsztynie znajdujg sie
zalecenia dotyczgce m.in.: przeprowadzenia szkolen dla funkcjonariuszy (w zakresie
profilaktyki presuicydalnej, postepowania z osadzonymi z niepetnosprawnosciami
i zaburzeniami psychicznymi), oddziatywan wobec osadzonych dtugoterminowych,
sposobu prowadzenia dokumentacji w ambulatorium, uzytkowania pojazdéw
stuzbowych, postepowania z depozytem osadzonych. Z kolei w sprawozdaniu
z wizytacji przedstawicieli CZSW, przeprowadzonej w dniach 7-10 listopada 2023 r.,
zwrécono uwage m.in. na zaniechanie uzycia kamery nasobnej przez dowddce zmiany

13 Sprawcy szczegdlnie niebezpieczni, o ktérych mowa w art. 88a i 212a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r. poz. 706).

4 Zob. Przeznaczenie zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych okresdlone przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, dostepne na stronie: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-przeznaczenie-zk-i-as.
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w trakcie interwencji w celi mieszkalnej oraz brak zabezpieczenia materiatu wideo
obejmujgcego catos¢ interwencji.

IV. Problemy systemowe

20. [Powierzchnia celi mieszkalnej] Najwiekszymi celami w Areszcie
Sledczym w Biatymstoku w oddziatach meskich sg cele 10-osobowe (19 cel), natomiast
na oddziale kobiecym: cela 8-osobowa (1) oraz 6-osobowe (2). Z dokumentacji
uzyskanej podczas wizytacji, przedstawiajgcej liczbe cel wedtug normy powierzchni
mieszkalnej, wynika, ze wiekszos¢ wieloosobowych cel spetnia minimalny standard
3 m? przestrzeni zyciowej w przeliczeniu na jedng osobe. W Areszcie funkcjonuje
ponadto 9 cel 1-osobowych i tylko 1 cela gwarantuje powierzchnie powyzej 6 m=2.
Metraz ten nie spetnia standarddw i zalecen Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT)'. Minimalny metraz celi zalecany przez CPT wynosi 4 m? (w przypadku
cel wieloosobowych) oraz 6 m? (w przypadku cel jednoosobowych)'.

21. [Opieka psychologiczna] W Dziale Penitencjarnym zatrudnionych byto
5 psychologdéw, przy czym 3 z nich na state wykonywato swoje obowigzki na terenie
Aresztu Sledczego w Biatymstoku, 1 na terenie Oddziatu Zewnetrznego, a 1 czeéciowo
na terenie Aresztu, a czeSciowo na terenie Oddziatu Zewnetrznego. Przy
uwzglednieniu pojemnosci jednostki (wraz z OZ), na jednego psychologa przypadato
Srednio 178 osadzonych (bez uwzglednienia O$rodka Diagnostycznego, w ktorym na
state petni stuzbe dodatkowy psycholog). Powyzszy stan rzeczy spetniat standardy
pracy penitencjarnej okreslone przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej,
zgodnie z ktérymi na jednego psychologa powinno przypadac nie wiecej niz 200
osadzonych'. Jednakze w ocenie KMPT standard ten jest zbyt niski i nie przektada sie

'> European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT), https://www.coe.int/en/web/cpt/home.

16 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 59 i 67. Zob. réwniez dokument pt.
,Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards”, 15 grudnia 2015 r., CPT/Inf (2015)
44. Zob. réwniez wystgpienia RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 24 maja i 29 lipca 2016 r.,
KMP.571.5.2016.

7 Zob. Zarzadzenie Nr 103/24 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 27 grudnia 2024 .

w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikéw dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw
penitencjarnych.
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na efektywnos¢ oddziatywan psychologicznych oraz utrudnia wykrycie
i udokumentowanie psychologicznych sladéw tortur i innych form ztego traktowania’.

22.  [Aktywnos¢ tymczasowo aresztowanych] Problematyczna jest tez
sytuacja oséb tymczasowo aresztowanych, ktére wiekszos¢ czasu spedzajg w celach
mieszkalnych bez mozliwosci pracy i podejmowania konstruktywnych zaje¢ w ciggu
dnia. Najczesciej przystuguje im godzinny spacer raz dziennie, dostep do Swietlicy
i biblioteki (zgodnie z grafikiem). Jeszcze gorzej sytuacja przedstawia sie w przypadku
kobiet tymczasowo aresztowanych, ktérych w wizytowanym Areszcie byto tylko 12.
Zorganizowanie zajec poza celg dla tak niewielkiej grupy, wobec ktérej muszg
jednoczes$nie byc przestrzegane zasady rozmieszczania aresztowanych wymienione
w art. 212 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy® (dalej: k.k.w.),
jest dla personelu jednostek penitencjarnych dodatkowym utrudnieniem.

23.  Sytuacja 0séb tymczasowo aresztowanych w polskich jednostkach
penitencjarnych nie odpowiada standardom przewidzianym w Europejskich Regutach
Wieziennych?' oraz raportach CPT??i SPT2%, SPT podkresla, ze wymuszona bezczynnos¢
zwieksza napiecie i moze mie¢ powazne konsekwencje dla zdrowia i dobrego
samopoczucia osadzonych, takze dla przysztej reintegracji po opuszczeniu zaktadu.
Skrajna i catkowita nieaktywnos¢ w dtuzszym okresie moze stanowi¢ nieludzkie
traktowanie?.

'8 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2021 r., s. 53-54. Zob. réwniez wystgpienia RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z17 maja 2016 r., 19 lutego 2019 r. oraz 10 listopada 2020 r., KMP.571.8.2016.

19 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2022 ., s. 87.

20Dz, U.z 2024 r. poz. 706.

21 Zob. Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regut Wieziennych, przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952
posiedzeniu delegatow, Reguty 25.1 i 25.2.

22 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 73.

2 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., p. 86-87.

24 Zob. Raport SPT z wizyty w Beninie w 2008 r., CAT/OP/BEN/1, p. 273.
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24. [Kontrola osobista dzieci] Obowigzujgce przepisy w zakresie
przeprowadzania kontroli osobistej os6b odwiedzajgcych osadzonych w jednostkach
penitencjarnych?® nie réznicujg kontrolowania oséb dorostych i dzieci®.

25.  Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w piSmie do Dyrektorow
Okregowych Stuzby Wieziennej z 26 lutego 2021 r.?’ zalecit, aby kontroli osobistej
dzieci w wieku przedszkolnym dokonywali w pierwszej kolejnosci funkcjonariusze
z personelu medycznego badz tez dziatu penitencjarnego (psycholodzy). Nadto,

w mysl art. 18 ust. 3b ustawy o Stuzbie Wieziennej®, w kontroli osobistej moze
uczestniczy¢ osoba wykonujgca zawod medyczny, nie uwzglednia sie przy tym ani
obligatoryjnosci tej czynnosci, ani mozliwosci wyreczenia medyka przez psychologa®.
Zaznaczy¢ nalezy, ze obie grupy zawodowe sg w jednostkach penitencjarnych
nieliczne i obcigzone obowigzkami, wobec czego w praktyce w wielu przypadkach
rozwigzanie to nie bedzie stosowane. Niezrozumiate jest takze odniesienie
powyzszych zasad wytgcznie do dzieci w wieku przedszkolnym, podczas gdy dla
dziecka starszego, w tym nieletniego np. z niepetnosprawnoscia intelektualng,
tradycyjny model kontroli moze by¢ rownie traumatyczny.

26.  Brak szczegotowych regulacji dotyczgcych sposobu przeprowadzania
przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej kontroli osobistej nieletnich powoduije,
ze dochodzi do dowolnosci postepowania. Jak ustalita delegacja KMPT, w Areszcie
Sledczym w Biatymstoku kontrola osobista dzieci odbywa sie w wyjgtkowych,
koniecznych sytuacjach, w oddzielnym pokoju udekorowanym przyjaznie dla dzieci.

25 Zasady dotyczace przeprowadzania kontroli osobistej 0s6b ubiegajgcych sie o wstep na teren
jednostki penitencjarnej okreslaja art. 18 ust. 3a i nast. ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1869 ze zm.) oraz 8 9 wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie realizacji dziatan funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz
wzoru protokotu z kontroli osobistej, kontroli pobieznej oraz ze sprawdzania pojazdéw lub ich tadunku
(Dz. U. poz. 1522; dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli osobistej). Generalng zasada

jest, ze kontrole osobistg przeprowadza co najmniej dwdéch funkcjonariuszy tej samej ptci co osoba
kontrolowana, podczas nieobecnosci oséb postronnych i oséb odmiennej ptci oraz w miejscu
niemonitorowanym, niedostepnym w czasie przeprowadzania kontroli dla oséb postronnych

(art. 18 ust. 3b ustawy o Stuzbie Wieziennej).

% Jedynie w § 9 ust. 3 pkt 9 rozporzgdzenia w sprawie kontroli osobistej wskazano, ze na zagdanie
przedstawiciela ustawowego lub petnoletniej osoby najblizszej, sprawujacych opieke nad matoletnig
osobg kontrolowang, kontrole osobistg matoletniej osoby kontrolowanej przeprowadza sie w obecnosci
przedstawiciela ustawowego lub petnoletniej osoby najblizsze;j.

27 Sygn. BSW.500.1.2001.PM.

2 Dz. U.z 2024 r. poz. 1869.

2 Zob. Wystgpienie generalne ZRPO do RPD z 25 maja 2024 r., sygn. IX.517.508.2024.

30 W przypadku widzeri odbywajgcych sie w soboty lub niedziele w wielu jednostkach psycholog czy
stuzba medyczna w ogdle nie sg obecni.



W kontroli bierze udziat opiekun prawny oraz pielegniarka, a w razie jej nieobecnosci -
psycholog.

27.  Przyjete przez Komitet Ministrow dla panstw cztonkowskich wytyczne
dotyczgce dzieci rodzicéw osadzonych w zaktadach karnych wskazuja, ze ,wszelkie
kontrole bezpieczenstwa w odniesieniu do dzieci powinny odbywac sie w sposob
przyjazny dla dzieci, z poszanowaniem godnosci dzieci i ich prawa do prywatnosci,
jak réwniez z poszanowaniem ich integralnosci fizycznej i psychicznej, a takze
ich bezpieczenstwa. Jakiekolwiek metody przeszukan o charakterze inwazyjnym
w odniesieniu do dzieci, w tym przeszukania otwordw ciata, powinny by¢
zabronione"',

28.  Warto podkresli¢, ze SPT po wizycie w Polsce w 2018 r. wyrazit
zaniepokojenie szerokim stosowaniem w jednostkach penitencjarnych kontroli
osobistej z rozebraniem sie do naga wobec os6b odwiedzajgcych, w tym dzieci.
Podkomitet zalecit polskim wiadzom ograniczenie kontroli osobistej 0sdb
odwiedzajgcych oraz dopilnowanie, aby w przypadku takich kontroli spetnione
byty kryteria koniecznosci, racjonalnosci i proporcjonalnosci. Ponadto wskazat,
ze w kazdym przypadku, w odniesieniu do oséb odwiedzajgcych, nalezy unikac
przeszukania otwordw ciata i nie stosowac ich u dzieci, zgodnie z zasadg
60.2 Regut Nelsona Mandeli®2. Podkomitet wskazuje rowniez na potrzebe
wykorzystywanie technologii w celu unikniecia koniecznosci przeprowadzania
kontroli osobistych®.

29. Powyzsze uzupetnia CPT, wskazujgc, ze: ,Jesli istnieje powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa (oparte na szczegdtowych informacjach) ze strony konkretnego
odwiedzajgcego, powinno sie dopusci¢ odbycie widzenia w sposdb uniemozliwiajgcy
bezposredni kontakt z osobg odwiedzajgcg lub pod nadzorem zamiast przeprowadzac
kontrole osobistg odwiedzajgcego™*.

30. W ocenie KMPT kontrola osobista wobec dzieci powinna zostac zakazana,
a czynnosci kontrolne powinny ograniczyc sie do kontroli pobieznej (przeprowadzane;j
W sposob przyjazny w bezpiecznym otoczeniu). W razie potrzeby dodatkowego
sprawdzenia wykorzystywac nalezy odpowiednie urzgdzenia skanujgce®.

31 Zob. Zalecenie CM/Rec(2018)5E Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich dotyczgce dzieci
rodzicéw osadzonych w zaktadach karnych.

32 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 111.

3 Zob. Raport SPT z wizyty w Gwatemali w 2023 r., CAT/OP/GTM/ROSP/1, p. 46-47.

34 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2013 r., CPT/Inf (2014) 21, p. 106.

35 Stowarzyszenie na Rzecz Zapobiegania Torturom (ATP) zacheca w swoich materiatach wtadze
wiezienne ,do korzystania z odpowiednich alternatyw, takich jak sprzet elektroniczny (promienie
rentgenowskie), wykrywacze metali (...). Powinny by¢ dostepne alternatywne metody przeszukania
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31. [Wyzywienie] Przedstawiciele KMPT zwrdcili uwage na stabg jakosc
wyzywienia, monotonnosc¢ positkdw, niewielka liczbe owocdw i warzyw. Osadzeni lub
ich bliscy, ktérzy posiadajg srodki finansowe, mogg dokonywac zakupdéw réznych
produktéw, w tym zywieniowych, w wieziennej kantynie, ktéra w ocenie KMPT byta
dobrze wyposazona pod tym wzgledem3¢. Natomiast dla oséb znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji materialnej jedynym zrédtem positkow jest wiezienna kuchnia.

32. KMPT dostrzega, ze problem ten dotyczy wiekszosci wizytowanych
jednostek penitencjarnych. W ostatnim czasie coraz wiecej osadzonych podkresla,
ze regularnie spozywa niezdrowe, przetworzone, pozbawione smaku jedzenie.
Obserwacja positkéw wydawanych osadzonym podczas wizytacji KMPT prowadzi do
wniosku, ze na obiad (positek podstawowy) dominujg potrawy z kaszy (przez
niektérych osadzonych okreslane jako ,beton”), makaronu, soi oraz wodniste zupy.
W niektérych jednostkach w wyznaczone dni tygodnia podawany jest obiad
jednodaniowy, tzw. litraz, czyli porcja gestej zupy (przez niektérych okreslana jako
.zupa z wktadka”, czyli kawatkiem miesa lub kietbasy). Na sniadanie i kolacje
wydawany jest chleb, kawatek margaryny, tyzka marmolady lub plasterki stabej
jakosciowo wedliny (najczesciej salcesonu, kaszanki, mielonki lub kietbasy).

33. Dieta w codziennym zyciu wieziennym ma zasadniczy wptyw na
funkcjonowanie fizyczne i psychiczne osadzonych. Zdrowa, zbilansowana zywnos¢
wyposaza wieznidw w lepszg kondycje, umiejetnosci, samopoczucie, polepszajgc
jakos¢ ich zycia (takze po opuszczeniu zaktadu) i readaptacje spoteczng na wolnosci.
Opuszczanie wiezienia w gorszym stanie zdrowia anizeli przed pozbawieniem
wolnosci utrudnia powrot do spoteczenstwa i resocjalizacje®.

osobistego, ktore zastgpig przeszukanie z rozbieraniem i przeszukanie jamy ciata; na przyktad aparaty
rentgenowskie, portale do wykrywania metali, reczne wykrywacze metali lub krzesta BOSS (skaner
bezpieczenstwa ciata). Urzagdzenia technologii bezpieczeristwa powinny obstugiwaé wszystkie
tozsamosci ptciowe. W przypadkach, gdy jednostki penitencjarne nie moga sobie pozwoli¢ na taki sprzet
i istnieje podejrzenie, ze w jamach ciata ukryta jest kontrabanda, mozna wykona¢ badanie USG", zob.
https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/Women%20and%20prison_Body%Z20searches_Analy
sis%20piece_v2.pdf.

3% Temat ograniczonej oferty spozywczej w wieziennych kantynach m.in. dla osadzonych z
nietolerancjami pokarmowymi lub korzystajacych z innych diet byt przedmiotem wystapienia Rzecznika
Praw Obywatelskich do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w 2022 r. (KMP.071.1.2022). Dostep:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sw-wiezniowie-diety-wegetarianska-religijne.

37 Inspiracjg do zmian w wieziennej kuchni moze by¢ dziatalno$¢ brytyjskiej organizacji charytatywnej
Food Behind Bars, ktérej celem jest wprowadzenie programu edukacyjnego dotyczgcego zywienia
wiezniéw (https://www.foodbehindbars.co.uk), a takze publikacja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO),
Food systems in correctional settings, 2015 r., dostep:
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/326323/9789289051156-
eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y.



https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/Women%20and%20prison_Body%20searches_Analysis%20piece_v2.pdf
https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/Women%20and%20prison_Body%20searches_Analysis%20piece_v2.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sw-wiezniowie-diety-wegetarianska-religijne
https://www.foodbehindbars.co.uk/
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/326323/9789289051156-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/326323/9789289051156-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y

34.  Niska jakosc¢ positkow wigze sie niewatpliwie z niewystarczajgcymi
Srodkami finansowymi, ktérymi Stuzba Wiezienna dysponuje w tym zakresie. Zgodnie
z 8 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie
wyzywienia osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych® minimalny
dzienny koszt positkéw i napojow wynosi w przypadku:

1) positku podstawowego - P - 4,00 zi;

2) positku dla matoletnich - M - 4,40 z,

3) positku lekkostrawnego - L - 4,80 zi;

4) positku cukrzycowego - Lc - 5,70 zk,

5) positku indywidualnego - Li - 5,80 zt;

6) positku dodatkowego - Pf - 3,20 zt.

Do kalkulacji wysokosci minimalnych stawek dziennych przyjmuje sie ceny zakupu
produktéw spozywczych.

Nalezy podkresli¢, ze stawki te od 2016 r. nie zostaty zmienione - pomimo
inflacji, wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych®. W ocenie KMPT konieczne
jest dostosowanie minimalnych stawek dziennych do aktualnej sytuacji ekonomicznej
w kraju.

35. [Umieszczanie osadzonych daleko od domu] Obecne regulacje prawne
nie przewidujg, aby osoby skazane odbywaty kare pozbawienia wolnosci najblizej
swego miejsca zamieszkania. Osadzeni czesto umieszczani sg w miejscowosciach
znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania, co utrudnia podtrzymywanie wiezi
z rodzing, a przede wszystkim z dzie¢mi. Umieszczenie w duzej odlegtosci od miejsca
zamieszkania generuje takze inne problemy, jak np. trudnosci w catodniowej podrdozy
z matym dzieckiem na widzenie z rodzicem, niemozno$¢ odwiedzin przez rodzicow
bedacych w podesztym wieku i schorowanych, brak srodkéw finansowych rodziny
na podréz.

36. Sytuacja kobiet w tym wzgledzie jest szczegdlnie trudna z uwagi na
znacznie mniejsza liczbe oddziatéw kobiecych. Rzecznik Praw Obywatelskich
sygnalizowat ten problem Ministrowi Sprawiedliwosci na poczatku 2024 r., powotujac
sie m.in. na liczne standardy miedzynarodowe postepowania z wiezniami<.

3 Dz. U.z 2016 r. poz. 302.

39 W dniu 9 marca 2025 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosba
o zwiekszenie minimalnych stawek dziennych przeznaczanych na wyzywienie oséb osadzonych, do
poziomu uwzgledniajgcego zmiane cen produktéw spozywczych po 2016 r. Zob. Wystgpienie RPO z 9
marca 2025 r., KMPT.571.1.2025. Dostepne na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
wyzywienie-osadzonych-dzienna-stawka-wzrost-cen-ms

40 Wystgpienie generalne RPO z 21 lutego 2024 r., KMP.571.1.2024.
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37. [Dostep do srodkéw higienicznych dla kobiet] W wizytowanym
Areszcie kobiety otrzymywaty bezptatnie 1 opakowanie podpasek na miesigc
(20 sztuk). Uzyskanie dodatkowych, bezptatnych sztuk podpasek byto mozliwe po
wystawieniu wniosku/prosby o dodatkowe zapotrzebowanie. Nie zawsze jednak byto
ono realizowane. Ponadto, jak ustalita delegacja KMPT, dostarczane przez Stuzbe
Wiezienng podpaski sg niskiej jakosci. Przepisy krajowe sg nieprecyzyjne w zakresie
dostepu osadzonych kobiet do podpasek®'.

38. Osadzone mogg dokupic¢ podpaski lub tampony w wieziennej kantynie.
W ocenie KMPT wybér srodkéw higienicznych dla kobiet w kantynie Aresztu Sledczego
w Biatystoku byt jednak niewielki. W spisie produktéw dostepnych w kantynie widniat
jedynie 1 rodzaj podpasek oraz 1 rodzaj tampondw.

39. Mozliwos¢ samodzielnego zakupu w kantynie Srodkow higienicznych dla
kobiet nadal nie rozwigzuje problemu bezptatnego dostepu dla tych osadzonych,
ktére nie posiadajg sSrodkow finansowych oraz nie mogg liczy¢ na pomoc z zewnatrz.
Szczegllnie trudna pod tym wzgledem jest sytuacja kobiet, ktére pochodzg z rodzin
o niskim statusie ekonomicznym, borykajgcych sie z czasowym lub statym ubdstwem
finansowym. W takich przypadkach reglamentowana przez Stuzbe Wiezienng liczba
podpasek moze by¢ niewystarczajgca i prowadzi¢ do ubdstwa menstruacyjnego,
wpedzac kobiety w poczucie wstydu, prowadzi¢ do braku pewnosci siebie
i stygmatyzacji®®.

40. [Sytuacja osadzonych z niepetnosprawnosciami, niesamodzielnych,
przewlekle chorych oraz starszych w jednostkach penitencjarnych] Brak
samodzielnosci, w szczegdlnosci biorgc pod uwage funkcjonowanie w warunkach
jednostki penitencjarnej, moze stanowic istotny czynnik zwiekszajgcy narazenie na
ponizajgce, nieludzkie traktowanie czy nawet tortury. W zwigzku z tym KMPT zalicza
osadzonych, ktérzy z uwagi na wiek, stan zdrowia lub niepetnosprawnos¢ wymagaja

41 Zob. Tabela nr 4 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie
warunkow bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1406).

427Z0ob. § 6 pkt 2 Instrukcji nr 1 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 21 listopada 2018 r.
w sprawie postepowania z osadzonymi kobietami.

4 Na kwestie braku tatwego dostepu do produktéw higienicznych wskazywat CPT w swoim raporcie
z wizyty w Czarnogorze. Komitet zaznaczyt, iz szczegdlne znaczenie ma wiasciwy dostep do urzgdzen
sanitarnych oraz adekwatna ilos¢ niezbednych produktéw higienicznych (takich jak podpaski

i tampony). Zdaniem CPT niezapewnienie kobietom tego typu artykutéw w wiezieniu moze oznaczac
ponizajgce traktowanie. Zob. Raport z wizyty CPT w Czarnogoérze; CPT/Inf (2023) 10 p. 85. Szczegdtowo
temat dostepu do srodkow higienicznych dla kobiet opisany zostat takze w raporcie Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Oddziatu Zewnetrznego w Lublificu Zaktadu Karnego

w Herbach (KMP.12.2023).
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wsparcia innych oséb, do tzw. grup wrazliwych i kazdorazowo podczas wizytacji
jednostek penitencjarnych bada sposéb funkcjonowania tych oséb w zaktadzie*.

41. W Areszcie Sledczym w Biatymstoku nie byto cel przystosowanych dla
kobiet i mezczyzn poruszajgcych sie na wézkach rehabilitacyjnych. Jedna cela
mieszkalna na oddziale kobiecym, ktéra w razie potrzeby petni funkcje izby chorych,
posiadata uchwyt z jednej strony miski ustepowej. W tazni natomiast jedno stanowisko
prysznicowe wyposazone byto w siedzisko. Na oddziatach meskich w dwdch celach
(izbach chorych) tazienki posiadaty prysznice oraz pewne udogodnienia dla oséb
z niepetnosprawnoscig fizyczng, np. uchwyty, wiekszg przestrzeri manewrowg. W dniu
wizytacji w Areszcie nie przebywaty kobiety z niepetnosprawnosciami.

42.  Zinformacji przekazanych przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej wynika, ze w 62 jednostkach penitencjarnych dla mezczyzn i 8 dla kobiet
znajduje sie tgcznie 387 miejsc w celach dostosowanych dla osadzonych
poruszajgcych sie na wozkach ortopedycznych (w tym 39 miejsc dla kobiet).

W jednostkach penitencjarnych podlegajgcych pod 4 Okregowe Inspektoraty Stuzby
Wieziennej (Bydgoszcz, Koszalin, Poznan, Olsztyn) nie ma ani jednej celi dla kobiet

z niepetnosprawnoscig ruchowg (stan na 20 grudnia 2024 r.). W polskim systemie
penitencjarnym funkcjonuje jeden Oddziat dla Osob Przewlekle Chorych przy
Zaktadzie Karnym w Czarnem, ale mogg w nim przebywac tylko osadzeni mezczyzni.
Jedyny oddziat, w ktérym organizowany jest kurs orientacji przestrzennej dla oséb
niewidomych, znajduje sie w Oddziale Zewnetrznym w Bydgoszczy-Fordonie Aresztu
Sledczego w Bydgoszczy i przeznaczony jest réwniez tylko dla mezczyzn®.

43. W ocenie KMPT sytuacja osadzonych kobiet z niepetnosprawnosciami
moze by¢ trudniejsza w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkdéw bytowych
oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania. Niezbedne jest zatem systematyczne
usuwanie barier architektonicznych i wdrazanie rozwigzan sprzyjajacych jak
najwiekszej samodzielnosci i aktywnosci oséb z réznymi typami niepetnosprawnosci,
a takze tworzenie inkluzywnego srodowiska wyréwnujgcego szanse w dostepie do
resocjalizacji i readaptacji osadzonych, w szczegdlnosci kobiet.

44 Whnioski i rekomendacje na temat tej grupy osadzonych szczegétowo opisane zostaty w raporcie
tematycznym KMPT pn.: Monitoring traktowania wieznidw z niepetnosprawnoscig fizyczng

i sensoryczng, 2019 r. Dostep:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Monitoring%20traktowania%20wi%C4%99%C5%BANi%C3%B3
W%202%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bci%C4%85%20fizyczn%C4%85%20i%20sensoryczn%C4%8
501.pdf.

4 Zob. Przeznaczenie zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych okreslone przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, dostepne na stronie: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-przeznaczenie-zk-i-as.
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44, [Mozliwosci edukacyjne dla osadzonych kobiet] W grudniu 2024 r.
Dyrektor KMPT zwrdcit sie do Centralnego Zarzgdu Stuzby Wieziennej z prosba
o udzielenie informacji na temat mozliwosci ksztatcenia osadzonych kobiet i mezczyzn
w ramach przywieziennych szkot i kurséw zawodowych. Z przekazanych materiatéw
wynika, ze w 18 Centrach Ksztatcenia Ustawicznego (CKU) przy zaktadach karnych
i aresztach Sledczych powotanych jest 15 szkdt podstawowych dla dorostych, ktére
majg mozliwos¢ zapewnienia nauki dla 300 osadzonych, w tym 20 kobiet. Ponadto
powotanych jest 18 licedw ogdlnoksztatcgcych dla dorostych, ktére majg mozliwos¢
zapewnienia nauki dla minimum 360 osadzonych, w tym 20 kobiet (maksymalnie dla
1440 osadzonych, w tym 80 kobiet). Liczba oddziatéw szkolnych (klas) uruchamiana
jest w zaleznosci od zainteresowania osadzonych oraz liczby zakwalifikowanych
i skierowanych do nauczania przez komisje penitencjarng w danym semestrze.

45. W roku szkolnym 2024/2025 nauczanie na poziomie szkoty Sredniej
realizowane jest w 38 oddziatach szkolnych (760 stuchaczy), w tym jednej klasie dla
kobiet (20 stuchaczy). Dodatkowo w CKU uruchamiane sg kwalifikacyjne kursy
zawodowe. Dla kobiet mozliwe jest ksztatcenie w zawodach: krawiec, kucharz,
cukiernik. Dla mezczyzn oferta jest szersza, obejmuje 32 rodzaje zawoddw, a wsrod
nich m.in. fryzjer, informatyk, fotograf, technik zywienia i ustug gastronomicznych,
technik architektury krajobrazu, technik grafiki i poligrafii cyfrowej. Poszczegdlne
jednostki penitencjarne realizujg réwniez krétkie formy kursowe przyuczajgce do
prostych umiejetnosci zawodowych.

46. Kodeks karny wykonawczy dopuszcza takze mozliwos¢ nauki w szkotach
poza obrebem zaktadu karnego (art. 131), jednak w ciggu ostatnich 4 lat z tej formy
ksztatcenia skorzystato jedynie 3 osadzonych, w tym 1 kobieta (we wczesniejszych
latach liczba ta byta znacznie wyzsza, w 2015 r. wynosita 197 osadzonych, nastepnie
systematycznie zmniejszata sie, w 2020 r. poza obrebem zaktadu karnego uczyto sie
20 osadzonych).

47. W ocenie KMPT nalezy dazy¢ do zapewnienia szerszej, bardziej
zroznicowanej oferty edukacyjnej i szkoleniowej dla kobiet pozbawionych wolnosci.
Edukacja jest waznym sSrodkiem pomagajgcym kobietom zdoby¢ prace, pewnos¢
siebie i niezaleznos¢. Umozliwienie zdobywania zawodu wytgcznie w stereotypowych
pod wzgledem ptci kierunkach (np. pranie, szycie, gotowanie) moze wigzac sie
z ograniczonym potencjatem zarabiania na zycie i utrudnia¢ readaptacje na wolnosci.
Aby temu przeciwdziata¢, trzeba stworzy¢ mozliwosci rozwoju kobiet w bardziej
optacalnych zawodach. Dlatego istnieje potrzeba utrzymania réwnowagi miedzy
réznymi rodzajami oferowanego szkolenia zawodowego, ktére bedzie odpowiadac

-13-



wymaganiom rynku i mie¢ na celu zwiekszenie realnych szans kobiet na zarabianie
na zycie po zwolnieniu“.

48. [LGBTIQ+] Delegacja KMPT otrzymata informacje, ze w Areszcie Sledczym
w Biatymstoku brak jest wytycznych dotyczgcych postepowania z osobami
o zréznicowanej orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej. Innym problemem jest
brak poufnych i skutecznych mechanizmdw zgtaszania przypadkoéw naduzyd
i dyskryminacji, ktérych mogg doswiadczad osoby LGBTIQ+ w wiezieniach.

49. Warto podkresli¢, ze Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich (ZRPO) w
wystgpieniu do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej zwracat uwage na ryzyko
naruszenia praw transptciowych osadzonych w zakresie braku wdrozenia
odpowiednich procedur, niezapewnienia wystarczajgcej opieki medycznej oraz
niewtasciwego traktowania przez nieprzeszkolony personel?’.

50. W ocenie KMPT konieczne jest podjecie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci systemowych rozwigzan przez opracowanie i wdrozenie regut
postepowania z osobami LGBTIQ+, w oparciu o standardy miedzynarodowe, a takze
okreslenie polityki zwalczania dyskryminacji i wykluczenia oséb w jednostkach
penitencjarnych?.

51.  Jednoczes$nie KMPT zacheca dyrektoréw jednostek penitencjarnych
do organizowania szkolen dla kadry penitencjarnej wzmacniajgcych ich wiedze
i kompetencje w obszarze sytuacji oséb LGBTIQ+, a takze ksztattujgcych empatie
oraz zrozumienie dla ich potrzeb w warunkach pozbawienia wolnosci®.

52. [System identyfikacji przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu
na pteé] W wizytowanym Areszcie nie istnieje system identyfikacji przemocy

46 Zob. Current issues and good practices in prison management, Report of the Special Rapporteur
on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, Alice Jill Edwards,

20 lutego 2024 r., A/HRC/55/52, p. 68. Zob. takze: Handbook on Women and Imprisonment, Second
edition, with reference to the United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-
custodial Measures for Women Offenders (The Bangkok Rules), 2014 r., s. 50-51.

47 Wystapienie generalne ZRPO z 23 sierpnia 2024 r., IX.517.1386.2020.ED. Dostep:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-
08/Do_DGSW_osoby_transplciowe_wiezienia_23_08_2024.pdf.

48 Wiecej na temat kluczowych rekomendacji dotyczacych oséb LGBTIQ+ w miejscach pozbawienia
wolnosci w: Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci -
zapobieganie i reagowanie. Standardy, rozwigzania, przyktady z regionu OBWE, OSCE/ODIHR, 2023 r.,
dostep: https://www.osce.org/files/f/documents/4/1/559935.pdf. Zob. takze: Raport CPT z wizyty

w Austrii w 2014 r., CPT/Inf (2015) 34, p. 116, Raport CPT z wizyty w Malcie w 2015 r., CPT/Inf (2016) 25,
p. 53. Na szczegélne potrzeby oséb transptciowych umieszczonych w jednostkach penitencjarnych
KMPT zwracat uwage w raporcie rocznym za rok 2022 r., dostepny na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-11/Raport_roczny KMPT_2022_dostepny.pdf.

4 Przyktadowe szkolenie odbyto sie w 2024 r. w Zaktadzie Karnym w Tarnowie:
https://sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-tarnowie-szkolimy-sie.
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seksualnej i przemocy ze wzgledu na ptec. Ryzyko wystgpienia tej formy przemocy
dotyczy catej populacji osadzonych, w szczegdlnosci jednak kobiet, oséb
mtodocianych, oséb LGBTIQ+ i cudzoziemcdw. Zalecenie cyklicznego witgczania do
programow szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikdéw Stuzby Wieziennej
zagadnien zwigzanych z omawianym obszarem zostato sformutowane przez Zastepce
Rzecznika Praw Obywatelskich w piSmie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;j.
ZRPO podkreslit, ze uwrazliwienie funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych Stuzby
Wieziennej na zagadnienia zwigzane z problematykg przemocy ze wzgledu na ptec

i przemocy seksualnej z pewnoscig wzmocni ich potencjat zawodowy. Pozwoli na
wykrywanie, reagowanie i przede wszystkim zapobieganie niewtasciwemu zachowaniu
w jednostkach penitencjarnych®°.

V. Obszary wymagajace poprawy

A. Warunki bytowe

53. W Areszcie funkcjonuje jeden dwukondygnacyjny oddziat dla kobiet.
Statym problemem tego oddziatu jest przeludnienie. Z uwagi na duzg liczbe
osadzonych czestg praktykg jest umieszczanie kobiet na oddziatach meskich,

w wyznaczonych celach mieszkalnych. W dniu wizytacji w takiej sytuacji znajdowaty sie
2 kobiety (przebywaty w celi przejsciowej w oddziale meskim).

54. Zgodnie z art. 87 § 1 k.k.w. kobiety odbywajg kare pozbawienia wolnosci
odrebnie od mezczyzn. Jednakze Instrukcja nr 2/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie postepowania z osadzonymi
kobietami doprecyzowuje: kobiety osadza sie w jednostkach penitencjarnych
przeznaczonych dla kobiet lub w wyodrebnionych oddziatach. W szczegdinie
uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie osadzenie kobiet w innym oddziale.
Decyzje w tym zakresie podejmuje dyrektor jednostki penitencjarnej po zapoznaniu
sie ze stanowiskiem kierownikdw dziatow penitencjarnego i ochrony, a w przypadku
tymczasowo aresztowanych kobiet - takze kierownika dziatu ewidencji (§ 8).

55. W ocenie KMPT praktyka umieszczania kobiet na oddziatach meskich
moze zwiekszac ryzyko doswiadczania przemocy ze wzgledu na pte¢ zaréwno ze
strony osadzonych mezczyzn, jak i personelu meskiego petnigcego stuzbe w tych
oddziatach. Z drugiej strony, potrzeba zapewnienia kobietom szczegdlnej ochrony

50 Wystgpienie generalne ZRPO z 6 sierpnia 2024 r., KMP.571.14.2024. Dostep:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-08/Do_SW_plec_przemoc_szkolenia_6_08_2024.pdf.
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na tych oddziatach moze prowadzi¢ do jeszcze wiekszej izolacji poprzez np.
zminimalizowane aktywnosci poza celg mieszkalng, co moze nies¢ konsekwencje

dla ich zdrowia psychicznego. Na podobny problem zwrécit uwage SPT>'. Koniecznos¢
umieszczania w odrebnych instytucjach wieznidw przy wzieciu pod uwage m.in. pici
wskazujg Reguty Nelsona Mandeli>2.

56. Zdarzaty sie takze sytuacje, w ktérych ze wzgledu na duze zaludnienie
oddziatu dla kobiet i brak miejsc osadzone kwaterowane byty w oddziale dla
niebezpiecznych, mimo ze nie byty zakwalifikowane do tej kategorii wiezniow>3,
Chociaz byty to jednostkowe sytuacje w latach 2022-2023 i pobyty tych kobiet trwaty
krotko (kilka dni), w ocenie KMPT taka praktyka nie powinna mie¢ miejsca. Warunki
w celach dla niebezpiecznych byty gorsze anizeli w zwyktych celach mieszkalnych. Cele
i taznia dla niebezpiecznych sg ponadto stale monitorowane. Cele jednoosobowe nie
majg oddzielonego kacika sanitarnego od czesci mieszkalnej, a urzadzenia sanitarne
nie sg niczym ostoniete.

57. Z dokumentacji, do ktérej dotarli przedstawiciele KMPT, wynika, ze
Zastepca Dyrektora Aresztu od 2023 r. systematycznie informowat Dyrektora OISW
w Olsztynie o przeludnieniu oddziatu dla kobiet>*. Wskazywat na problemy wynikajgce
z takiej sytuacji, m.in. brak mozliwosci witasciwego rozmieszczenia, a w przypadku
kobiet umieszczonych na meskich oddziatach - zagrozenia dla prawidtowego
wykonywania czynnosci zwigzanych z organizowaniem spacerow oraz innych zajec
(postug religijnych, doprowadzania na widzenia itp.). Z pism wynikato, ze w Areszcie
wielokrotnie zdarzaty sie sytuacje umieszczania osadzonych kobiet ponad stan (od 60
do 68 0sdb na 56 miejsc). Kierowano takze prosby o wytransportowanie kobiet, ktére
decyzjg komisji penitencjarnej zakwalifikowane zostaty do odbywania kary w zaktadzie
karnym typu poétotwartego, a nadal przebywaty w Areszcie, zatem niezgodnie

51 Zob. Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment Prevention of torture and ill treatment of women deprived of their liberty, 18 stycznia
2016 r., CAT/OP/27/1, p. 43.

2 Reguta 11: (...) mezczyzni i kobiety, w takim stopniu, jak to mozliwe, beda umieszczani w odrebnych
instytucjach; w instytucjach przyjmujacych zaréwno mezczyzn, jak i kobiety, czesci instytucji
przeznaczone dla kobiet bedg catkowicie oddzielone.

53 Zgodnie z Zarzgdzeniem nr 69/23 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 31 paZdziernika
2023 r. sprawie sposobow ochrony, konwojowania oraz zadan ochronnych funkcjonariuszy i
pracownikow Stuzby Wieziennej, w wypadkach uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa dyrektor
moze podjg¢ decyzje o umieszczeniu osadzonego innego niz niebezpieczny w celi mieszkalnej
przeznaczonej dla osadzonego niebezpiecznego, jezeli nie jest w niej rozmieszczony osadzony
niebezpieczny (8 33 pkt 3)

54 Pisma Zastepcy Dyrektora Aresztu Sledczego w Biatymstoku do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w Olsztynie z dnia: 2 lutego 2023 r., 21 sierpnia 2023 r., 6 listopada 2023 r., 17 listopada
2023 r., 30 stycznia 2024 r.
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z przeznaczeniem jednostki. W dniu wizytacji w Areszcie przebywato 6 kobiet
zakwalifikowanych do odbywania kary w zaktadzie karnym typu pototwartego.

58. Majac to na uwadze, KMPT zaleca, aby kobiety pozbawione wolnosci
byly umieszczane w odpowiednich dla nich placéwkach, uwzgledniajgc zasade
separacji kobiet od mezczyzn oraz odbywania kary we wtasciwym systemie.

59. Ciepta woda w celach mieszkalnych udostepniana byta osadzonym trzy
razy dziennie na godzine po kazdym positku. Kgpiele odbywaty sie dwa razy
w tygodniu (czas trwania kgpieli wynosit 10 minut). W tazni, z ktérej korzystaty kobiety,
stanowiska prysznicowe byty co prawda wydzielone, lecz nie posiadaty zastonek
umozliwiajgcych odgrodzenie sie od innych oséb. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich poszanowanie godnosci osobistej osadzonych oznacza réwniez
szacunek dla indywidualnego poczucia wstydu, ktore moze towarzyszy¢ grupowym
prysznicom. Osadzeni powinni mie¢ wiec zapewniong elementarng intymnosc
w czasie kapieli®.

60. KMPT rekomenduje wyposazenie stanowisk prysznicowych
w Areszcie w zastony umozliwiajgce zachowanie elementarnej intymnosci
w czasie kapiel.

61. W trakcie zapoznawania sie z obrazem z kamer zainstalowanych
w Areszcie delegacja KMPT dostrzegta, ze monitoringiem objeta jest taznia oraz cele na
oddziale dla osadzonych niebezpiecznych, 3 cele mieszkalne wraz z kgcikami
sanitarnymi na oddziatach dla kobiet, izba chorych dla mezczyzn. Strefa maskowania
na niektérych kamerach, majgca zastania¢ intymne czesci ciata w momencie
korzystania z toalety lub prysznica, zamontowana byta w sposéb, ktory nie ostaniat
w petni czesci intymnych osadzonych (czarny kwadrat byt za maty lub usytuowany
w niewtasciwym miejscu). Taki sposOb usytuowania strefy prywatnosci umozliwia
ukazywanie intymnych czesci ciata osadzonych oraz wykonywanych intymnych
czynnosci fizjologicznych, co jest nie do pogodzenia z wymaganiami okreslonymi w art.
73a 8 5 k.k.w. oraz w 8 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16
pazdziernika 2009 r. w sprawie rodzaju urzadzen i Srodkéw technicznych stuzacych do
przekazywania, odtwarzania i utrwalania obrazu lub dzwieku z monitoringu w
zaktadach karnych®e.

62. Sygnalizowany problem moze by¢ przyczyng zaistnienia przemocy ze
wzgledu na ptec i przemocy seksualnej (SGBV). Jak bowiem wskazujg eksperci Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR), monitorowanie lub

55 Wystgpienie generalne RPO z 14 pazdziernika 2024 r., KMP.571.22.2024.
6 Dz. U. Nr 175, poz. 1360.
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podgladanie os6b osadzonych podczas kapieli lub w toaletach moze prowadzi¢ do
ujawnienia sie réznych form upokarzania o podtekscie seksualnym (np. wygtaszanie
obelg o charakterze seksualnym, wygtaszanie obscenicznych komentarzy, robienie
gestow o podtekscie seksualnym, gwizdanie lub wpatrywanie sie)*’. W tazni na
oddziale dla niebezpiecznych obraz z kamer obejmujgcych stanowiska prysznicowe
byt co prawda wyposazony w strefy maskujgce, ale juz pozostate fragmenty
pomieszczenia, gdzie np. rozebrani osadzeni, w tym kobiety, udawaty sie do kabiny
prysznicowej, nie byt w zaden sposéb zabezpieczony. W pomieszczeniach, gdzie
znajdowat sie podglad z wszystkich kamer, dyzur petnili mezczyzni. Delegacja KMPT
odebrata sygnaty, ze zdarzaty sie sytuacje, gdy osadzone wstydzity sie korzystac

z prysznica nago, wiec kagpaty sie w bieliznie. Styszaty nastepnie od funkcjonariuszy
komentarze, ze niepotrzebnie sie tak zastaniajg, poniewaz oni i tak juz wszystko
widzieli.

63. KMPT zaleca przeglad i analize usytuowania i sposobu funkgcji
maskowania stref prywatnosci w przekazywanych obrazach z toalet, tazni,
czesci celi mieszkalnej przeznaczonej do celéw sanitarno-higienicznych oraz
montazu ich w sposéb uniemozliwiajgcy ukazywanie intymnych czesci ciata
osadzonych oraz wykonywanych przez nich intymnych czynnosci fizjologicznych
oraz kapieli.

64. Zgodnie z 8 10 Instrukcji Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
W sprawie postepowania z osadzonymi kobietami jednostki penitencjarne
przeznaczone dla kobiet lub wyodrebnione oddziaty powinny dysponowaé, poza
Swietlicg i oddzielnym pomieszczeniem do kontroli osobistej, w miare mozliwosci: salg
edukacyjng do realizacji programow resocjalizacji; salg do zaje¢ ruchowych; zapleczem
socjalnym w postaci pomieszczenia lub kacika wyposazonego w urzgdzenia
gospodarstwa domowego typu lodéwka, kuchenka, piekarnik, naczynia;
pomieszczeniem gospodarczym, ktére moze petnic funkcje pralni, suszarni,
prasowalni. Ze zgromadzonych informacji wynika, ze na oddziale dla kobiet, oprdocz cel
mieszkalnych, znajdowata sie kaplica i Swietlica. Innych pomieszczen, tj. kuchenki,
pralni, nie byto zaréwno w oddziatach dla kobiet, jak i dla mezczyzn. Funkcje
pomieszczen do realizacji programéw resocjalizacyjnych i zajec¢ ruchowych petnity
Swietlice. Z informacji pisemnych uzyskanych po wizytacji wynika, ze zaplanowane
remonty nie przewidujg utworzenie pomieszczen, o ktérych mowa w Instrukcji DGSW.

57 Zob. Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci -
zapobieganie i reagowanie. Standardy, rozwigzania, przyktady z regionu OBWE, OSCE/ODIHR, 2023,
s. 27. Dostep: https://www.osce.org/pl/odihr/559935.
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WsSrdd pomieszczen wymagajacych remontu wskazano 23 cele w oddziatach dla
mezczyzn.

65. KMPT zaleca, aby w najblizszych planach remontowych uwzglednié
wytyczne zawarte w Instrukcji DGSW i dazy¢ do utworzenia wymienionych wyzej
pomieszczen w oddziatach przeznaczonych dla kobiet.

66. Podczas ogladu delegacja KMPT zauwazyta, ze wizytowane cele
jednoosobowe (gtdwnie cele izolacyjne i cele w oddziale dla niebezpiecznych) nie miaty
oddzielonego kacika sanitarnego od czesci mieszkalnej, a urzagdzenia sanitarne nie
byty niczym ostoniete.

67. Rzecznik od wielu lat stoi na stanowisku, ze w celach jednoosobowych
urzgdzenia sanitarne powinny by¢ ostoniete co najmniej w taki sposdéb, aby nie byto
mozliwe zobaczenie osadzonego wykonujgcego czynnosci intymne w kgciku
sanitarnym ani bezposrednio przez osoby wchodzgce do celi, ani przez wizjer.
Catkowity brak ostony uznaje sie za stan naruszajacy prawa oséb pozbawionych
wolnoscie.

68. KMPT zaleca kierownictwu jednostki podjecie staran zmierzajacych
do zainstalowania ostony urzadzen sanitarnych w celach jednoosobowych.

69. Z obserwacji delegacji wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ placow
spacerowych w Areszcie to niewielkie dziedzirce otoczone betonem, ktérych dach
stanowita siatka w jednym miejscu zadaszona w celu ochrony wiezniéw przed ztymi
warunkami atmosferycznymi. Place spacerowe wyposazone byty jedynie w tawke (na
jednym z pél zamontowano urzgdzenie do ¢wiczen).

70.  Standardy wyposazenia placu spacerowego i warunki korzystania z niego
okreslajg Reguty Nelsona Mandeli*®. Regularnie zwraca na nie uwage réwniez CPT®.
KMPT jest Swiadom faktu, ze trudno bedzie zmienic¢ projekt placow spacerowych,
zwazywszy na przeznaczenie Aresztu i wzgledy ochronne, w tym ograniczenia
wynikajgce z przepiséw. Pewne dziatania sg jednak mozliwe bez nadmiernych

%8 Zob. Raport roczny z dziatalnosci KMPT w 2022 r. https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-
11/Raport_roczny KMPT_2022_dostepny.pdf, s. 105.

9 Kazdy wieziert powinien mie¢ zagwarantowang codzienng, przynajmniej godzinng, mozliwos¢
wykonywania odpowiednich ¢wiczen fizycznych na wolnym powietrzu, jesli warunki pogodowe na to
pozwalajg. Mtodzi wiezniowie oraz inni bedgcy w odpowiednim wieku i kondycji fizycznej powinni

W czasie przeznaczonym na ¢wiczenia fizyczne otrzymad mozliwos¢ wykonywania ¢wiczen sportowych
i rekreacyjnych. W tym celu jednostki penitencjarne powinny zapewnic¢ im odpowiednig przestrzen,
urzadzenia i wyposazenie (Reguta 23). Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/reguly-nelsona-mandeli.
80 CPT zaleca, by ,podijeto kroki celem umozliwienia wszystkim osadzonym odbycie codziennych
¢wiczen na zewnatrz w warunkach, ktére umozliwiajg im fizyczne zmeczenie sie. Dodatkowo wszystkie
dziedzince przeznaczone do wykonywania ¢wiczen nalezy zaopatrzy¢ w pewien rodzaj ochrony przed
niekorzystnymi warunkami pogodowymi i najlepiej umozliwia¢ widok na horyzont”. Zob. CPT (2017) 62.
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naktadéw finansowych lub zmian legislacyjnych (np. wyposazenie w sprzet do
c¢wiczen).

71.  Krajowy Mechanizm zaleca poprawe warunkéw na placach
spacerowych w celu zapewnienia wiezniom wiekszej ré6znorodnosci.

72. W dniach, w ktérych odbywata sie wizytacja KMPT, panowaty upaty®'.
W celach byto duszno i gorgco, doptyw powietrza utrudniaty blendy zainstalowane
w oknach. Osadzeni czesto wnioskowali o zgode na wentylatory do cel, ale wielu z nich
spotykato sie z odmowag. Sytuacja powodowata réznego rodzaju napiecia. Z kolei
w sierpniu 2023 r. miato miejsce zdarzenie, w ktérym 12 osadzonych odmdwito
przyjecia kolacji z powodu wysokiej temperatury w celi mieszkalnej oraz braku
apetytu. Po wszczeciu czynnosci wyjasniajgcych sytuacje zakwalifikowano jako bunt
0sOb pozbawionych wolnosci lub naruszenie porzadku na terenie jednostki. Upaty
ciezko znosili takze funkcjonariusze, ktérych mundury wykonane sg z materiatu
utrudniajgcego przepuszczalnos¢ powietrza. Liczba wentylatoréw dla funkcjonariuszy
rowniez byta ograniczona. Niewatpliwie problem ma charakter globalny i coraz
czesciej instytucje miedzynarodowe zastanawiajg sie, w jaki sposob zarzgdzac
wiezieniami, aby ztagodzi¢ negatywny wptyw zmian klimatu®2. W przypadku
wizytowanego Aresztu KMPT zaleca opracowanie i wdrozenie wytycznych
okreslajgcych metody i mozliwosci tagodzenia skutkéw ekstremalnych upatéw.

73.  Cela przejsciowa na oddziale meskim, w ktorej w trakcie wizytacji KMPT
przebywaty dwie osadzone (A -133), posiadata co prawda zabudowany kacik sanitarny,
ale byt on tak waski, ze nie miescita sie w nim miska do mycia. Wykonane pomiary
pokazaty, ze metraz kgcika wynosit 0,87 m?, a jego szerokos$c¢ zaledwie 57 cm (metraz
celi wynosit 6,9 m?). W ocenie KMPT taki stan nie zapewnia osadzonym odpowiednich
warunkow do utrzymywania higieny osobiste;.

B. Opieka medyczna

74.  Opieka lekarska zapewniana byta przez 3 lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej (2,6 etatu) oraz lekarzy specjalistow zatrudnionych na czgstkowych etatach
(ortopeda, dermatolog, endokrynolog/diabetolog, psychiatra, laryngolog, okulista,
neurolog, radiolog, chirurg). Ponadto w ambulatorium zatrudnionych byto

6 Delegacja KMPT w Areszcie Sledczym w Biatymstoku odbyta sie w trakcie fali upatéw, kilka dni przed
ogtoszeniem dnia 22 lipca 2024 r. najcieplejszym dniem w historii pomiaréw wedtug Copernicus Climate
Change Service.

62 Zob. https://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/cpcj-prison-reform/news/prisons-
and-the-climate-crisis_-more-than-40-member-states-gather-on-nelson-mandela-day-2023.html.
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8 funkcjonariuszy SW (3 na stanowisku pielegniarka/pielegniarz oraz 5 na stanowisku
ratownik/ratowniczka medyczny/a) oraz 1 pracowniczka cywilna na stanowisku
pielegniarki. W dniach wizytacji w Ambulatorium wystepowat 1 wakat funkcjonariusza
na stanowisku pielegniarz/pielegniarka lub ratownik/ratowniczka medyczny/a oraz 0,7
wakatu przeznaczonego dla lekarza. KMPT zwraca sie do Dyrektorki Aresztu o
udzielenie informacji, czy powyzsze wakaty zostaty zapetnione.

75.  Pracownicy Ambulatorium petnig dyzury od poniedziatku do pigtku w
godzinach 7.30-15.30. W weekendy pielegniarki/pielegniarze oraz
ratowniczki/ratownicy medyczni petnig dyzur telefoniczny. Czas pracy personelu
pielegniarskiego nie spetnia standardéw CPT®3 i SPT®, ktdre po wizytach w Polsce
zalecity polskiemu rzgdowi, by w jednostkach penitencjarnych przez caty czas (takze
nocg i w kazdy weekend) byta obecna osoba potrafigca udzieli¢ pierwszej pomocy oraz
przeszkolona w resuscytacji krgzeniowo-oddechowej i uzywaniu defibrylatora
(najlepszym rozwigzaniem jest, by takg osobg byta wykwalifikowana pielegniarka).

76.  KMPT rekomenduje podjecie staran w kierunku zapewnienia
w jednostce catlodobowej opieki medycznej Swiadczonej przez pielegniarke
lub ratownika medycznego.

77.  Zinformacji pisemnych przekazanych podczas wizytacji wynika, ze
nowo przyjeci osadzeni (kobiety i mezczyzni) czesto majg zatozone kajdanki przy
badaniu lekarskim. W ocenie KMPT praktyka stosowania kajdanek podczas Swiadczen
medycznych jest ponizajgca i szkodliwa dla ustalen medycznych. Praktyka ta jest
rowniez niezgodna z zaleceniami CPT®. KMPT rekomenduje stosowanie kajdanek
wobec osadzonych tylko w przypadkach uzasadnionych okolicznosciami
konkretnego przypadku (np. wskazujagcymi na mozliwos¢ ucieczki zatrzymanego
lub na wystagpienie u niego agresji lub samoagresiji).

78. W zakresie badan profilaktycznych w Areszcie wykonuje sie wymagane
przepisami prawa radiologiczne badania klatki piersiowej (wykonywane w ciggu 14 dni
od przyjecia, a nastepnie powtarzane co 24 miesigce)® oraz badanie profilaktyczne
chordb zakaznych. Badania przesiewowe u osadzonych kobiet, np. kontrola piersi

63 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 76.

64 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 104.

85 CPT wskazat, ze stosowanie kajdanek podczas badan jest praktykg naruszajgcg godnos¢ wieznia,
utrudniajgcg rozwéj wiasciwej relacji lekarza z pacjentem i szkodliwg dla obiektywnych ustalen
medycznych. Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce [CPT/Inf (2018) 39, p. 79] i w Czechach [CPT/Inf (2019)
23, p. 70].

66 Zob. § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie udzielania
Swiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla 0s6b pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1168).
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i badania przesiewowe szyjki macicy prowadzone sg w pozawieziennych podmiotach
leczniczych, poniewaz w Areszcie nie ma zatrudnionego ginekologa. Niektore
osadzone wskazywaty na dtugi okres oczekiwania na tego typu badania (np. 6 miesiecy
na mammografie). Z informacji przekazanej przez Ambulatorium wynika, ze nie sg
prowadzone zajecia edukacyjne z zakresu promocji zdrowia, o ktérych mowa w § 6
Instrukgji nr 2/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 21 listopada
2018 r. w sprawie postepowania z osadzonymi kobietami. Z doswiadczenia innych
jednostek penitencjarnych wynika, ze przydatne w obszarze edukacji zdrowotnej

i podnoszenia Swiadomosci wsréd osadzonych moze okazac sie zaangazowanie

i wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi lub wolontariuszami®’.

79.  Zinformacji przekazanych wizytatorom przez pracownikéw
Ambulatorium Aresztu wynika, ze leczenie hormonami antykoncepcyjnymi odbywa sie
wedtug zalecen lekarza ginekologa, po wczesniejszej konsultacji osadzonej. Pacjentki
otrzymujg leki w okreslonych dawkach przez wskazany czas. Jak ustalita delegacja
KMPT w dniach wizytacji, dwie osadzone przebywajgce wéwczas w Areszcie
przyjmowaty takie leki. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze antykoncepcja powinna by¢
dostepna w zaktadzie karnym na takich samych zasadach, jak na wolnosci, biorgc pod
uwage, ze pigutki antykoncepcyjne sg stosowane nie tylko w celu zapobiegania cigzy,
lecz takze w leczeniu innych schorzen zwigzanych z picig, takich jak bolesne
miesigczkowanie. CPT zauwazyt, ze fakt znacznego zmniejszenia prawdopodobienstwa
zajscia w cigze przez kobiete w czasie pozbawienia jej wolnosci nie jest wystarczajgcym
powodem, aby wstrzymac przyjmowanie takich lekdwes,

80. Konieczne jest takze zwrdcenie wiekszej uwagi na osadzone kobiety,
ktére doznajg boli menstruacyjnych oraz wszelkich objawéw menopauzy.

Z doswiadczenia KMPT wynika, ze temat menstruacji oraz menopauzy w miejscach
detencji jest marginalizowany, a czesto nawet bagatelizowany. Swiadomos¢ ich
wptywu na codzienne funkcjonowanie jest mniejsza niz w przypadku innych
problemow zdrowotnych. Menopauza moze wywotywac szerokg game objawow
fizycznych, emocjonalnych i psychicznych. Z kolei stres zwigzany z uwiezieniem moze
te objawy pogtebiac®.

57 W 2024 r. Zaktad Karny w Goleniowie zorganizowat akcje zwigzang z badaniami mammograficznymi i
profilaktyki zdrowotnej, ktére mozliwe byty dzieki wspotpracy z Goleniowskim Stowarzyszeniem Kobiet
z Problemem Onkologicznym ,Ewa": https://sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-goleniowie-akcja-
profilaktyczna-dla-skazanych-kobiet-w-zk-goleniow.

8 Pozbawienie wolnosci kobiet. Wyciag z Dziesigtego Sprawozdania Ogélnego, CPT/Inf (2000) 13, p. 33.
https://rm.coe.int/16806cd378.

69 Zob. https://nationalpreventivemechanism.org.uk/document/npm-guidance-the-menopause-in-
places-of-deprivation-of-liberty-in-the-uk.
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81. KMPT zaleca, aby udziela¢ kobietom wsparcia w zakresie np.
tworzenia warunkéw do utrzymania higieny intymnej w okresie menstruacji
i menopauzy, dostepu do wentylatoréw, regularnych zmian ubran, utrzymania
odpowiedniego nawodnienia organizmu, wzmacniania kosci i innych
wynikajacych z indywidualnych potrzeb. Dodatkowym wzmocnieniem bedzie
zwiekszenie asortymentu wieziennej kantyny (po konsultacjach z wiezienng
stuzba zdrowia) o srodki ogélnodostepne na béle menstruacyjne, preparaty
tagodzace objawy menopauzy, szerszg oferte sSrodkéw higienicznych dla kobiet
(np. podpasek zr6znicowanych cenowo i wedtug potrzeb, kubeczkéw
menstruacyjnych, bielizny).

82. W ocenie KMPT, w wizytowanym Areszcie wzmocnienia wymagajg
oddziatywania ze strony wieziennej stuzby zdrowia uwzgledniajgce aspekt ptci
w zakresie badania stanu zdrowia, profilaktyki i edukacji zdrowotnej’°. Takich
oddziatywan wymagajg zaréwno osadzeni mezczyzni, jak i kobiety. Z uwagi
na fakt, ze wizytacja KMPT ukierunkowana byta na zbadanie sytuacji osadzonych
kobiet, raport zawiera odniesienia do standardéw dotyczgcych gtdwnie tej grupy
osadzonych. Nie oznacza to jednak, ze potrzeby mezczyzn sg mniej wazne. Od wielu
lat RPO monitoruje sposéb realizacji prawa 0oséb pozbawionych wolnosci do opieki
medycznej w zaktadach karnych i aresztach Sledczych. W niedawnym wystgpieniu do
Ministra Sprawiedliwosci przedstawiono liczne postulaty (dotyczgce catej populacji
osadzonych) w zakresie wieziennej stuzby zdrowia”".

C. Srodki przymusu bezposredniego

83.  Przedstawiciele KMPT dokonali analizy dokumentacji i monitoringu z
zastosowania 7 srodkoéw przymusu bezposredniego na terenie Aresztu w 2023 r.
Jeden dotyczyt mezczyzny (sita fizyczna, kajdanki), pozostate uzywane byty w stosunku
do kobiet. W kazdym przypadku stosowano site fizyczng, ponadto szeSciokrotnie uzyto
kajdanek, w tym takze na rece zapinane z tytu, trzykrotnie wykorzystano cele
zabezpieczajgca, pas wieloczesciowy i kask zabezpieczajacy.

84. Zastrzezenia delegacji KMPT w obszarze stosowania powyzszych srodkow
przymusu bezposredniego dotyczg nastepujgcych sytuacji:

a) W dniu 3 listopada 2023 r. podczas stosowania celi zabezpieczajgcej wobec
kobiety zakwalifikowanej do sprawcow szczegdlnie niebezpiecznych
wielokrotnie umozliwiano jej skorzystanie z toalety. Podczas jednej takiej

70 Zob. Reguty z Bangkoku (Reguty 6-18).
7t Wystgpienie generalne RPO z 16 paZzdziernika 2024 r., KMP.571.24.2024.
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b)

C)

d)

sytuacji miata zatozony kask na gtowe i kajdanki na rece zapinane z tytu, co
utrudniato zdjecie i zatozenie dolnej czesci garderoby. Funkcjonariuszka
podciggata jej spodnie po zatatwieniu potrzeby fizjologicznej. Podczas kolejnych
sytuacji korzystania z toalety osadzonej zaktadane byty kajdanki na rece
zapinane z przodu lub zdejmowane w ogdle.

W sytuacji korzystania przez ww. osadzong z toalety w wiekszosci przypadkéw
funkcjonariusze wychodzili z przedsionka celi zabezpieczajgcej, zostawiajgc
osadzong w asyscie 2 funkcjonariuszek. W jednym przypadku kamera
zarejestrowata, jak razem z funkcjonariuszkami w przedsionku zostaje
funkcjonariusz. Stoi obok osadzonej, ktéra korzysta z toalety, prowadzi z nig
rozmowe, a na koniec podaje jej papier toaletowy.

W przypadku tej samej osadzonej zdarzaty sie sytuacje, gdy na czas spozywania
positkow zaktadano jej kajdanki na rece zapinane z przodu, mimo ze podczas tej
czynnosci obok osadzonej stato 3-4 funkcjonariuszy, a sama osadzona
zachowywata sie spokojnie.

Osadzona wiasciwie przez wiekszos$¢ czasu stosowania wobec niej Srodkow
przymusu bezposredniego (ok. 30 godz. i 30 min) miata unieruchomione rece.
Poczatkowo, przez 3 godz. i 52 min., przebywata w celi zabezpieczajgcej w
kajdankach zapietych na rece z tytu oraz w kasku (z godzinng przerwg na jego
stosowanie). Kolejne 11 godz. i 45 min. przebywata w pasach, gdzie miata
unieruchomione nogi, rece oraz klatke piersiowg. Podczas zapinania w pasy
jeden z funkcjonariuszy dociskat noge osadzonej swoim kolanem, sprawiajgc jej
prawdopodobnie bdl (kobieta krzyczata: ,Boli”, ,Nie musi Pan naciskac tak,
przeciez nie kopie”). Przez caty czas unieruchomienia osadzona tylko raz byta
zwolniona, na 10 min., celem spozycia kolacji. Po zwolnieniu z paséw na
kamerze widoczne byly na materacu $lady zabrudzenia moczem.
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e) Po zwolnieniu z paséw osadzonej zatozono kask i kajdanki na rece zapiete z
tytu. Poniewaz byta godz. 2:14, osadzona otrzymata do celi materac,
przescieradto, koc i poduszke. W nocy tylko raz byta doprowadzona do toalety i
wowczas chwilowo zwolniono jg z kajdanek. Osadzona spedzita ok. 5 godzin w
kajdankach zatozonych na rece z tytu oraz w kasku, mimo ze przez wiekszos¢
tego czasu lezata na materacu. Ok. 7.00 odebrano z celi materac, koc i poduszke

oraz zdjeto kajdanki i kask (wielokrotnie powtarzata, ze bolg jg nadgarstki w
miejscu zaktadania kajdanek).

f) Osadzona na czas pobytu w celi zabezpieczajgcej nie otrzymata bielizny. Nie
otrzymata z powrotem obuwia, ktére odebrano jej na czas zapiecia w pasy’2.

g) Bez kajdanek i kasku osadzona byta jedynie przez 1 godz. i 20 min. Nastepnie
ponownie zatozono kajdanki zapinane na rece z tytu oraz kask, a po 40 min.
zamontowano w celi t6zko i przypieto jg pasami, w ktérych pozostata w zasadzie
do zakoriczenia przymusu. W tym czasie osadzona byta nadzorowana przez
funkcjonariuszy i chwilowo zwalniana do toalety lub na positek.

h) Przez caty czas stosowania sSrodkéw przymusu bezposredniego osadzona nie
byta nadzorowana przez personel medyczny, mimo ze wielokrotnie krzyczata, ze
cos$ jg boli. Na nagraniach wida¢, jak jeden z funkcjonariuszy wyjmuje z kieszeni
leki, a nastepnie podaje kobiecie. Ponadto, bedgc w pasach, rozcieta sobie usta
rzemykiem zabezpieczajgcym klatke piersiowg. Na materacu widoczna byta
krew. Funkcjonariusz po stwierdzeniu, ze osadzona rozcieta sobie usta
fragmentem pasa obezwtadniajgcego, pozostawit jg w tym stanie, bez

72 70b. 8 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi
zabezpieczajacej i izby izolacyjnej (Dz. U. poz. 638).
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k)

zabezpieczenia przed dalszym okaleczeniem. Z dokumentacji wynikato, ze
wezwano pogotowie ratunkowe, lecz dopiero po 40 min. zostata zwolniona z
paséw i doprowadzona do ratownikdéw medycznych przybytych do Aresztu.
Zakoriczono na tym stosowanie sSrodkéw przymusu bezposredniego.

W trakcie uzycia sSrodkéw przymusu bezposredniego w dniu 27 wrzes$nia 2023 r.
(sita fizyczna, kajdanki) kierownik ambulatorium udzielat osadzonej
zakwalifikowanej do sprawcéw szczegdlnie niebezpiecznych Swiadczenia
medycznego w postaci zastrzyku domiesniowego. Osadzona w pokoju
lekarskim przebywata w asyscie 3 funkcjonariuszy GISW, miata zatozone
kajdanki zapiete na rece z tytu. Obraz byt rejestrowany przez kamere
przenosng. Kierownik ambulatorium prosit, by nie nagrywa¢ momentu
podawania zastrzyku. Kamera pozostawata wtgczona, lecz opuszczona na
podtoge. Jednak na kolejnym nagraniu osadzona byta juz monitorowana w
sytuacji, gdy kierownik ambulatorium zaktadat jej opatrunek na reke. W tym
czasie rowniez miata kajdanki zapiete na rece z tytu.

Podczas uzycia srodka przymusu bezposredniego w dniu 11 stycznia 2023 r.
(cela zabezpieczajgca, pasy, kask, kajdanki) nagranie z kamery zainstalowanej
w przedsionku celi zabezpieczajgcej ujawnito, ze nie posiadata ona funkcji
maskowania strefy prywatnosci w przekazywanym obrazie z toalety. Osadzona
wykonywata intymne czynnosci fizjologiczne bez zadnego ostoniecia.

Nagranie z uzycia srodkow przymusu bezposredniego w dniu 27 pazdziernika
2023 r. trwajgce 24 godz. (sita fizyczna, kajdanki, kask, cela zabezpieczajaca,
pasy) wobec osadzonej kobiety pokazato, ze w tym czasie tylko raz zostata
wyprowadzona w celu spozycia positku - byto to Sniadanie nastepnego dnia.
Poniewaz kobieta zostata osadzona w celi zabezpieczajgcej w potudnie, to
pierwszym przystugujgcym jej positkiem byt obiad, ktéry dostarczono do
przedsionka celi zabezpieczajgcej. Nie zostata ona jednak do niego
przyprowadzona, aby zjes¢. W dokumentacji znajdowat sie zapis, ze ,,0sadzona
odmowita przyjecia obiadu”. Nagranie z kamery pokazato, ze funkcjonariusz
wszedt do celi zabezpieczajgcej i zapytat, dlaczego osadzona odmawia przyjecia
positku. Kobieta w tym czasie siedziata w kacie celi skulona w kajdankach

i kasku, nic nie odpowiedziata. Kolacji juz nie dostarczono do celi, nie
proponowano doprowadzenia na positek. Osadzona zjadta dopiero $niadanie
nastepnego dnia, a zatem przez ok. 24 godziny pozostawata bez positku i bez
picia.

W przypadku tej samej osadzonej nagranie pokazato, ze podczas stosowania
pasa wieloczesciowego uzyto jednoczesnie kasku zabezpieczajgcego. Praktyka
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ta jest niezgodna z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej’3, ktory dopuszcza stosowanie kasku
zabezpieczajgcego w celu zapobiezenia samookaleczeniu gtowy, po uprzednim
zatozeniu pasa obezwitadniajgcego jednoczesciowego lub kaftana
bezpieczenstwa albo kajdanek na rece trzymane z tytu. Dodatkowo osadzong
unieruchomiono na t6zku bez materaca, lezata wiec na twardym podtozu.

m) Nagrania z uzycia srodkéw przymusu bezposredniego ujawnity, ze w kilku
przypadkach funkcjonariusze mieli problemy z wtasciwym ich zastosowaniem.
Mimo trwajgcych kilka lub kilkanascie minut préb zapinania w pasy osadzona za
chwile i tak sie wyswabadzata.

85. Zaobserwowane na monitoringu nieprawidtowosci dotyczace:
e wielogodzinnego pozostawianie osadzonych w kajdankach (w tym
na rece skute z tytu), nawet wtedy, gdy $pia lub spokojnie lezg,
o zaktadania kajdanek osadzonym w czasie korzystanie z toalety
(w tym na rece skute z tytu) i spozywania positkéw, podczas kiedy
osadzony/osadzona zachowuje sie spokojnie,
e uzycia wobec osadzonej jednoczesnie pasa wieloczesciowego i kasku
zabezpieczajacego,
e obecnosci funkcjonariusza obok osadzonej kobiety zatatwiajgcej
potrzebe fizjologiczna,
w ocenie KMPT nalezy uzna¢€ za ponizajgce traktowanie.
86. Krajowy Mechanizm zwraca ponadto uwage na ryzyko zwigzane
z nadmiernym, rutynowym czy nieproporcjonalnym uzyciem sSrodkéw przymusu

3 Dz.U.z2024r. poz. 383.
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bezposredniego. Ich zastosowanie musi by¢ zgodne z zasadami okreslonymi
w ustawie o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, w tym z zasada
subsydiarnosci, proporcjonalnosci oraz minimalizowania szkéd.

87. Analiza monitoringu ujawnita réwniez sytuacje, w ktérej osadzona,
lezac unieruchomiona na t6zku, dokonata zranienia ust przez pocieranie
o fragment pasa obezwtadniajgcego. Osadzonej powinna zosta¢ niezwtocznie
udzielona pierwsza pomoc oraz zabezpieczenie przed dalszym zranieniem.
Dodatkowo zachowanie osadzonej w celi zabezpieczajgcej wskazywato na
potrzebe udzielenia jej konsultacji psychiatrycznej oraz psychologicznej.

88. W ocenie KMPT konieczne jest wyposazenie Aresztu w pasy
obezwiadniajgce, ktére nie beda stanowity zagrozenia dla osadzonych.

89. Ponadto osobie umieszczanej w celi zabezpieczajgcej, na czas pobytu
w tej celi, powinna by¢ wydana niezbedna odziez, bielizna oraz pantofle, a takze
nalezy zapewni€ jej korzystanie z positkdw oraz mozliwos¢ zaspokajania potrzeb
fizjologicznych.

90. Konieczne jest takze wieksze zaangazowanie personelu medycznego
w regularne sprawdzanie, a wrecz Scistg kontrole osoby unieruchomionej za
pomoca pasa obezwtadniajgcego pod wzgledem oceny ewentualnych
negatywnych skutkéw dla zdrowia fizycznego i psychicznego tej osoby’.

91. KMPT rekomenduje stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego
zgodnie z przytoczonymi w tym miejscu standardami oraz przypomnienie
wszystkim funkcjonariuszom, ze srodki przymusu bezposredniego powinny by¢
uzywane proporcjonalnie i wykorzystywane w sposéb wyrzadzajgcy mozliwie
jak najmniejszg szkode.

D. Traktowanie

92. Podczas wizytacji delegacja KMPT otrzymata gtosy na temat
niewtasciwego zwracania sie do osadzonych kobiet przez funkcjonariuszy
i funkcjonariuszki. Miaty padac obrazliwe sformutowania, wulgaryzmy, niestosowne
komentarze, np. na temat dtugosci spédniczki.

93. KMPT zaleca podjecie dziatan polegajacych na wyeliminowaniu
opisywanego przez osadzone sposobu traktowania przez personel jednostki.
Personel penitencjarny powinien otrzymac stanowczy sygnat, ze wszelkie formy
niewtasciwego traktowania (w tym stowne zniewazanie osadzonych) sa
niedopuszczalne.

74Zob. Means of restraint: https://www.apt.ch/knowledge-hub/dfd/means-restraint.
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94. Zinformacji udzielonych przez kierownictwo Aresztu wynika, ze toczace
sie w latach 2022-2024 postepowania dyscyplinarne wobec personelu jednostki
zwigzane byty gtdéwnie z niedopetnieniem obowigzkéw stuzbowych, niewykonywaniem
polecen stuzbowych lub wykonywaniem ich w sposdb niewtasciwy, naruszeniem zasad
etyki zawodowej. W jednym przypadku odnotowano natomiast niewtasciwe
zachowanie funkcjonariuszki dziatu ochrony podczas petnienia stuzby na oddziale dla
kobiet. Z przekazanej dokumentacji wynika, ze polegato ono na niehumanitarnym,
naruszajgcym godnos¢ osobistg, traktowaniu poprzez wySmiewanie, brak szacunku
oraz uzywanie wobec osadzonych kobiet wyzwisk i wulgaryzmow. Drugi zarzut
dotyczyt niewtasciwego i lekcewazgcego zachowania wzgledem wychowawczyni oraz
usitowanie narzucenia rytmu pracy i niestosowny sposéb komentowania jej pracy.

95. W kwestii traktowania przedstawiciele KMPT zwrdcili takze uwage, ze
w pokoju psychologa na oddziale kobiecym znajdowato sie pomieszczenie
przypominajgce klatke. Byto ono oddzielone Scianami od reszty pokoju, zamykane
kratg, posiadajace jedynie niewielkie tzw. okienko podawcze wychodzgce na pokdj
psychologa. Przedstawiciele KMPT otrzymali sygnat, ze jedna z osadzonych na czas
rozmowy z funkcjonariuszem zostata w tym pomieszczeniu umieszczona. Rozmowa
prowadzona byta przez okienko podawcze. Z przeprowadzonych w trakcie wizytacji
czynnosci wynikato ponadto, ze osadzeni w trakcie rozmow z psychologiem
przebywajg najczesciej w kajdankach.

96. Nie negujgc potrzeby zapewnienia porzgdku i bezpieczenstwa
w jednostce oraz zagwarantowania warunkéw bezpiecznego wykonywania zadan
stuzbowych przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, nalezy zwrdci¢ uwage, ze
budowanie wiasciwych relacji wychowawczych i psychologicznych ma szczegélne
znaczenie i wpisuje sie w oddziatywanie na skazanych przez budowanie spotecznie
pozadanych postaw. Stad istotne jest w kazdym przypadku zachowanie
proporcjonalnosci stosowanych srodkéw bezpieczenstwa.

97. W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie o udzielenie informacji, jak
czesto i na jakich zasadach osadzeni sg zakuwani w kajdanki podczas odbywania
rozmoéw z psychologiem oraz jak czesto i na jakich zasadach wykorzystywane
jest pomieszczenie opisane w pkt 95.

E. Kontrola skazanych, tymczasowo aresztowanych, miejsc
i przedmiotéw

98. W celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzgdku oraz zapobiegania
popetnianiu przestepstw na terenie Aresztu osadzone poddawane sg réznym
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rodzajom kontroli, okreslonym w art. 223f k.k.w. Najczesciej jest to kontrola pobiezna
polegajgca na wzrokowym i manualnym sprawdzeniu lub uzyciu sSrodkéw
technicznych przeznaczonych do wykrywania przedmiotéw niedozwolonych lub
substancji psychoaktywnych. W niektdérych sytuacjach, np. podczas opuszczania
oddziatu mieszkalnego na widzenia lub po powrocie z pracy, osadzone poddawane sg
kontroli osobistej polegajgcej na zdjeciu obuwia i ubran (w tym bielizny), zrobieniu
przysiadu oraz kaszlnieciu, nawet gdy kobieta jest w trakcie menstruacji. Czasami
osadzone proszone sg o zdjecie podpaski i przekazanie funkcjonariuszce do
sprawdzenia lub wyrzucenie jej do kosza. Kontrole takie odbywajg sie zazwyczaj w tzw.
pomieszczeniu do kontroli osobistej, a na oddziale kobiecym - w tazni. Pomieszczenia,
w ktorych przeprowadzano tego typu kontrole, nie byty wyposazone w Srodki
higieniczne dla kobiet. Kobiety, po zdjeciu podpaski do kontroli, mogty uzywac swoich
prywatnych podpasek zapasowych lub wracac¢ do celi bez ochrony. W ocenie KMPT
wszystkie pomieszczenia, w ktérych odbywa sie kontrola osobista kobiet,
powinny byé wyposazone w jednorazowe maty/dywaniki papierowe oraz Srodki
higieniczne dla kobiet. W dniu wizytacji papierowe maty/dywaniki znajdowaty sie
jedynie w pokoju do kontroli osobistej usytuowanym przy salach widzen.

99. KMPT wyraza zaniepokojenie praktykg szczegotowej kontroli osobistej
podczas menstruacji. Koniecznos¢ zdjecia bielizny i sSrodkéw higienicznych,
przykucniecia i kaszlniecia podczas okresu w obecnosci funkcjonariuszki jest
naruszeniem prywatnosci i godnosci ludzkiej. Osadzone czesto okreslajg takg kontrole
jako upokarzajaca i czujg sie bardzo zawstydzone, kiedy o tym opowiadajg’.

100. KMPT podkresla, ze przeprowadzanie kontroli osobistych
z koniecznosciag rozebrania sie do naga, zagladania w otwory ciata, szczegélnie
wobec kobiet menstruujacych, powinno by¢ stosowane w sposéb
zindywidualizowany, w warunkach zapewniajacych godnosé, bez stosowania
upokarzajgcych praktyk (takich jak zdejmowanie srodkéw higienicznych i
niedostarczanie zastepczych) i tylko wéwczas, gdy uzycie wykrywajacego
sprzetu elektronicznego jest niewystarczajace.

101. Wiele standardéw miedzynarodowych wskazuje, iz powinno dgzy¢ sie do
stosowania alternatywnych metod przeszukan, np. skanery ciata (X-rays), wykrywacze
metali, krzesta BOSS (Body Orifice Security Scanner) w celu zastgpienia kontroli
osobistych i inwazyjnych przeszukan ciata, ktére stanowig powazng ingerencje
w prywatnos¢ i mogg prowadzic¢ do szkodliwych psychologicznych i fizycznych skutkéw

7> Podobna praktyka odnotowana zostata podczas wizytacji zakladéw karnych dla kobiet we Francji w
2022 r.: https://www.apt.ch/global-report/france.
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(dotyczy to w szczegdlnosci osob, ktére doswiadczyty przemocy seksualnej)’.
Wizytowany Areszt wyposazony byt jedynie w reczne wykrywacze metali, urzgdzenie
do kontroli bagazu oraz bramki do wykrywania metalu przy wejsciu do jednostki.

102. Ponadto delegacja KMPT otrzymata informacje, ze po kontroli celi
mieszkalnej jedna osadzona zastata swoje stringi zawieszone na kracie, co miato by¢
formg zartu ze strony funkcjonariuszy.

103. KMPT zaleca systematyczne przypominanie funkcjonariuszom
i funkcjonariuszkom o zasadzie wyrazonej w art. 223f § 7 k.k.w., aby osoba
kontrolujgca przeprowadzata kontrole w sposéb mozliwie najmniej naruszajacy
dobra osobiste osoby kontrolowane;j.

F. Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

104. Analiza zestawienia kar dyscyplinarnych w latach 2023-2024 wykazata, ze
trzecig co do czestotliwosci karg wymierzang osadzonym byto pozbawienie mozliwosci
korzystania z widzen i samoinkasujgcego aparatu telefonicznego na okres do 28 dni
(115 razy)”’. W ocenie KMPT $rodek dyscyplinarny w postaci zakazu kontaktow miedzy
osadzonymi a ich rodzinami moze znaczgco zaszkodzi¢ budowaniu wtasciwych relacji,
spowodowac dalsze tamanie zasad wywotane frustracjg, nie przynoszac przy tym
zadnych korzysci dyscyplinarnych. Wprowadzenie takiego rodzaju kary stoi ponadto
w sprzecznosci z Regutami z Bangkoku’®. KMPT zaleca rozwazenie odstapienia od
wymierzania tego typu kar.

105. Jak wskazali pracownicy dziatu penitencjarnego, najczesciej pojawiajgcym
sie problemem zgtaszanym przez osadzone kobiety jest brak kontaktu z dzie¢mi,
tesknota za nimi. Czesto obawiajg sie one pozbawienia praw rodzicielskich z powodu
pobytu w wiezieniu, ostabienia ich relacji z dzie¢mi i innymi osobami bliskimi.

W przypadku osadzonych mezczyzn problemem sg obawy o utrzymanie rodziny,
zapewnienie Srodkow finansowych na zycie bliskich, zadbanie o ich potrzeby bytowe.

76 Zob. Reguta 20 Regut z Bangkoku. Zob. takze: Women in detention: Body searches - Improving
protection in situations of vulnerability, January 2022, Association for the Prevention of Torture, s. 4;
Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci - zapobieganie

| reagowanie. Standardy, rozwigzania, przyktady z regionu OBWE, OSCE/ODIHR, 2023 r., s. 105-111.

77 Najczesciej wymierzanymi karami w Areszcie w latach 2023-2024 byly: nagana (284 razy) oraz
pozbawienie lub ograniczenie mozliwosci dokonywania zakupdw artykutéw zywnosciowych lub
wyrobow tytoniowych na okres do 3 miesiecy (140 razy).

78 Zob. Reguta 23: Sankcje dyscyplinarne dla osadzonych kobiet nie mogg obejmowac zakazu kontaktow
rodzinnych, zwtaszcza z dzie¢mi.
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Mezczyzni tez czesSciej martwig sie o to, jak pobyt w wiezieniu wptynie na ich relacje
z zonami/partnerkami.

106. Wizytatorzy KMPT starali sie ustali¢, w jaki sposéb personel Aresztu
realizowat zadania okreslone w art. 87a k.k.w., czyli uwzgledniat wobec osadzonych
(w tym przypadku kobiet) sprawujgcych statg piecze nad dzieckiem do lat 15 potrzebe
inicjowania, podtrzymywania i zaciesniania ich wiezi uczuciowej z dzie¢mi,
wywigzywania sie z obowigzkdéw alimentacyjnych oraz Swiadczenia pomocy
materialnej dzieciom, a takze wspodtdziatania z placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi, w ktorych te dzieci przebywaja. Jak ustalono, w Areszcie nie
prowadzi sie rejestru osadzonych sprawujgcych statg piecze nad dzieckiem do lat 15.
Niemniej jednak podczas rozmowy wstepnej wychowawca dopytuje o sytuacje
rodzinng. Liczba dzieci i ich wiek sg tez czasami odnotowywane w Centralnej Bazie
Osbb Pozbawionych Wolnosci, lecz wiedza ta nie jest wykorzystywana do realizacji
wspomnianego wyzej zadania, czesciej do okreslenia i wpisania na liste osob
odwiedzajgcych”.

107. Zinformacji przekazanych przez personel dziatu penitencjarnego wynika,
ze wytyczne zawarte w art. 87a k.k.w. realizowane sg w Areszcie przez programy
readaptacyjne skierowane na zaciesSnienie wiezi rodzinnych. W latach 2022-2024
programy te nie dotyczyty jednak grupy osadzonych kobiet. Ponadto w okresach
Swigtecznych osadzeni wykonywali kartki Swigteczne, ktére zostaty wystane
najblizszym. Osadzone z okazji Dnia Dziecka wtasnorecznie wykonywaty maskotki,
ktore byty przekazane dzieciom w trakcie widzen. W Areszcie uwzgledniato sie rowniez
dodatkowe formy kontaktu z dzie¢mi, m.in. za posrednictwem komunikatora Skype,
rowniez z dzie¢mi przebywajacymi w placéwkach opiekuriczo-resocjalizacyjnych.

W odpowiedzi na pytanie KMPT, czy realizowana jest zasada, ze skazani sprawujgcy
statg piecze nad dzie¢mi przebywajgcymi w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
powinni by¢ w miare mozliwosci osadzani w odpowiednich zaktadach karnych,
potozonych najblizej miejsca pobytu dzieci (art. 87a 8 2 k.k.w.), wskazano, ze
dotychczas nie byto potrzeby realizowania transportéw w powyzszym zakresie.

108. Analiza Zarzadzenia Nr 87/2023 Dyrektora Aresztu Sledczego
w Biatymstoku z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie porzadku wewnetrznego
w Areszcie Sledczym w Biatymstoku oraz Oddziale Zewnetrznym Aresztu Sledczego

7% Na kwestie rejestrowania dzieci kobiet przyjmowanych do zaktadu zwracajg uwage Reguty z
Bangkoku: Liczbe i dane osobowe dzieci kobiety przyjmowanej do zaktadu karnego rejestruje sie w
chwili przyjecia. Akta zawierajg, bez uszczerbku dla praw matki, co najmniej imiona i nazwiska dzieci, ich
wiek oraz, jezeli nie towarzyszg matce, ich miejsce pobytu oraz status pieczy lub opieki nad dzie¢mi.
Wszystkie informacje dotyczgce tozsamosci dzieci sg traktowane jako poufne, a wykorzystanie takich
informacji zawsze musi by¢ zgodne z wymogiem uwzgledniania najlepszego interesu dzieci (Reguta 3).
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w Biatymstoku doprowadzita do ustalenia, ze nie zawiera on informacji o tym, ze
skazani, o ktérych mowa w art. 87a k.k.w., majg prawo do dodatkowego widzenia
z dzie¢mi (art. 105a § 3 k.k.w.).

109. KMPT rekomenduje podejmowanie systematycznych i szerszych

dziatan w obszarze wsparcia osadzonych, o ktérych mowa w art. 87a k.k.w.,

w zakresie inicjowania, podtrzymywania i zacieSniania ich wiezi uczuciowej

z dzie€mi, wspétpracy z placéwkami, w ktérych dzieci osadzonych przebywaja,
oraz uzupetnienie Porzadku Wewnetrznego o informacje, ze majg oni prawo do
dodatkowego widzenia z dzieémi.

110. Osadzeni mogg kontaktowac sie ze swoimi bliskimi podczas przepustek,
widzen na terenie Aresztu Sledczego oraz za pomocg telefonu i Skype. Dodatkowo
mogg uzyskiwac nagrody zwiekszajgce mozliwosci kontaktow ze Swiatem
zewnetrznym. W ocenie KMPT uprawnienia te w wizytowanym Areszcie byly
jednak czesciej przyznawane mezczyznom anizeli kobietom. Potwierdzajg to
ponizsze dane.

2024 r. (do dnia

2022 r. 2023 r. wizytacji, czyli do
9 lipca)

Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni | Kobiety
Przepustki 167 | 3 (1 osadzona) 77 3 (1 osadzona) 142 0
Zezwolenie na dodatkowe lub
diuzsze widzenie 102 6 55 5 27 1
Zezwolenie na widzenie bez osoby
dozorujacej 28 1 28 9 27 0

Zezwolenie na widzenie w
oddzielnym pomieszczeniu, bez
osoby dozorujacej 141 0 104 2 48

Zezwolenie na dodatkowe

skorzystanie z samoinkasujacego
aparatu telefonicznego na wiasny
koszt lub na koszt rozméwcy 52 2 41 1 7

Zezwolenie na widzenie bez dozoru,
poza obrebem zaktadu karnego, z
osobg najblizszg lub osobg godna
zaufania, na okres
nieprzekraczajacy jednorazowo 30

godzin 13 0
Zezwolenie na opuszczenie zaktadu

karnego bez dozoru, na okres

nieprzekraczajacy jednorazowo 14

dni 3 0

111. KMPT zaleca czestsze udzielanie osadzonym kobietom nagroéd
zwiekszajgcych mozliwosci kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym.
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112. Zgodnie z Instrukcjg nr 2/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie postepowania z osadzonymi kobietami, w celu
zapewnienia optymalnych warunkow do utrzymywania kontaktu osadzonych, w tym
kobiet z osobami bliskimi, w szczegdlnosci z dzie¢mi, w jednostkach penitencjarnych
nalezy m.in. dostosowac poczekalnie dla odwiedzajgcych do przebywania dzieci;
tworzy¢ w sali widzen i regularnie doposazac kaciki zabaw; w miare mozliwosci
wyodrebni¢ oddzielne pomieszczenia do widzen z matymi dzie¢mi oraz osobami
niepetnosprawnymi (8 11). W wizytowanym Areszcie w sali widzen zostat
wyodrebniony kacik dla dzieci.

113. KMPT zacheca do dokonania przegladu pomieszczen, do ktérych
dostep maja dzieci oséb pozbawionych wolnosci i kreowania w nich sSrodowiska
jak najmniej opresyjnego, sprzyjajgcego zabawie i interakcji z rodzicem?.
Kantyna wiezienna, w ktérej osoby odbywajace widzenie moga zakupié
poczestunek, rowniez powinna posiadaé w swojej ofercie produkty odpowiednie
dla matych dzieci.

G. Edukacja, praca, zajecia kulturalno-oswiatowe oraz oddziatywania
resocjalizacyjne i psychologiczne dla osadzonych

114. W dniu wizytacji zadna z osadzonych kobiet nie korzystata z edukacji
i nauczania. Z przedstawionych informacji wynika, ze zgodnie ze stanem na dzien
30 czerwca 2024 r. liczba skierowan do Centréw Ksztatcenia Ustawicznego wynosita
23 (mezczyzni), z czego 8 skazanych zostato przyjetych do poszczegdlnych szkot.

115. W latach 2022-2024 zorganizowano 6 kurséw dla osadzonych, w tym
1 dla kobiet (w 2022 r. odby# sie kurs fryzjerstwa, w ktérym wzieto udziat 5 kobiet).
Kursy dedykowane mezczyznom przygotowywaty do nastepujacych zawodow: opiekun
0s6b starszych i niepetnosprawnych (2 edycje w 2022 r., udziat wzieto 10 osadzonych),
kucharz (przeprowadzony w 2023 r., udziat wzieto 5 osadzonych), pracownik
ogodlnobudowlany (przeprowadzony w 2023 r., udziat wzieto 10 osadzonych), stolarz
(przeprowadzony w 2023 r., udziat wzieto 10 osadzonych).

116. W Areszcie Sledczym w Biatymstoku na dzier 9 lipca 2024 r.
zatrudnionych byto 149 osadzonych, w tym 14 kobiet. Jak wynika z uzyskanych
danych, wsréd osbéb zatrudnionych odptatnie byto 55 mezczyzn (4 zatrudnionych u
kontrahenta pozawieziennego, pozostali wykonywali prace porzgdkowe i pomocnicze

80 Zalecenia CM/Rec(2018)5 Komitetu Ministréow dla panstw cztonkowskich dotyczacych dzieci rodzicéow
osadzonych w zaktadach karnych wskazujag chociazby na to, by miejsca przeznaczone dla dzieci
wyposazac w podgrzewacz do butelek, przewijak, zabawki, ksigzki, przybory rysunkowe, gry itp.
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na rzecz jednostki) i 1 kobieta (kontrahent pozawiezienny). Nieodptatne zatrudnienie
(art. 123a § 1 k.k.w.) znajdowato 89 osadzonych, w tym 13 kobiet. Z przekazanych
KMPT danych wynika, ze kobiety w Areszcie Sledczym w Biatymstoku mogg pracowac
na stanowiskach: pracownik gospodarczy, fryzjer, roznoszgca artykuty zywnosciowe,
opiekunka osoby z niepetnosprawnoscia.

117. W latach 2022-2024 osadzeni (kobiety i mezczyzni) uczestniczyli
w zajeciach kulturalno-oswiatowych i programach resocjalizacyjnych na terenie
Aresztu lub poza nim. W analizowanym okresie zorganizowano 148 zajec i programoéw
resocjalizacyjnych, ale tylko 11 przeznaczonych dla kobiet (w 2022 r. nie organizowano
takich zajec dla kobiet, w 2023 r. miato miejsce 7 zaje¢, a w 2024 r. - 3). kacznie
w powyzszych zajeciach uczestniczyto 1138 mezczyzn i 88 kobiet. Oferta zajec dla
kobiet nie byta szczegdlnie szeroka, dominowaty w niej tematy plastyczne
(wykonywanie kartek sSwigtecznych, decoupage). Ponadto niewielka liczba kobiet
wzieta udziat w zajeciach pod nazwa: Z ortografig na Ty (4 osadzone), Zadbaj o swoje
zasoby (7), Mediacje (6). Oferta zajec¢ dla mezczyzn byta bardziej rozbudowana. Oprocz
zajec plastycznych i ortograficznych, uczestniczyli w kilku edycjach programoéw tj.:
Promocja zdrowia, Trening autogenny Schultza, Psychoprofilaktyka uzaleznien,
Obywatel w urzedzie, ABC kompetencji spotecznych, Nowa szkota - lepszy start,
Mediacja po wyroku, Ogréd za murami oraz inne zajecia informacyjno-edukacyjne,
readaptacyjne, ekologiczne.

118. W latach 2022-2024 w Osrodku diagnostycznym prowadzono 2 programy
resocjalizacyjne, adresowane do skazanych mezczyzn.

119. W latach 2022-2024 zorganizowano w Areszcie tgcznie 244 zajec
kulturalno-oswiatowych poza terenem jednostki penitencjarnej. Byty to wyjscia do
Muzeum Wojska w Biatymstoku, organizacji pozarzagdowych oraz zwigzane z
uczestnictwem w biegach, zajeciach na terenach lesnych. W zajeciach tych wzieto
tgcznie 57 osadzonych, w tym 1 kobieta.

120. Z ustalen poczynionych przez KMPT wynika, ze osadzane w Areszcie
kobiety wiekszos$¢ czasu spedzaty w celach mieszkalnych. Analiza nagran z
monitoringu w okresie od 1 do 7 lipca 2024 r. pokazata, ze w Swietlicy w tym czasie nie
odbywaly sie dla nich zadne zajecia. W dniu wizytacji nie dziatat nawet telewizor
znajdujacy sie w Swietlicy. Niektore kobiety, w ramach wspétpracy z organizacja
pozarzgdowg, zajmowaty sie szyciem poduszek (rogali) dla kobiet w cigzy i karmigcych
oraz czapeczek dla dzieci w szpitalu onkologicznym.

121. W ocenie KMPT ten obszar funkcjonowania Aresztu wymaga
wsparcia, w szczegdlnosci jesli chodzi o oferte dla kobiet. Osadzone powinny
miec¢ dostep do wszelkich oddziatywan na réwni z mezczyznami. Oferowane
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oddzialywania powinny wspomagac i przygotowywac osadzone do prowadzenia
niezaleznego zycia na wolnosci i obejmowa¢ réwniez mozliwosci rozwoju

w dziedzinach dostepnych dla mezczyzn. Angazowanie kobiet wytacznie

w zajecia, ktére postrzegane sg jako wtasciwe dla tej ptci (np. rekodzieto,
sprzatanie, pranie), moze jedynie wzmocni¢ przestarzate stereotypy dotyczace
spotecznej roli kobiet?'.

122. KMPT zaleca takze wzmocnienie oferty programoéw
resocjalizacyjnych i psychologicznych dla kobiet, w szczegéInosci dla tych, ktére
byly ofiarami przemocy fizycznej, psychicznej lub seksualnej?.

123. Zinformacji przekazanych przez pracownikow Aresztu wynika, ze
program resocjalizacyjny skierowany dla kobiet ,Zadbaj o swoje potrzeby” zostat
sfinansowany ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci w ramach umowy zawartej przez
Stowarzyszenie POSTIS i Ministerstwa Sprawiedliwosci. Poniewaz w programie
uczestniczyto do dnia wizytacji jedynie 7 kobiet, KMPT zwraca sie do dyrektora
Aresztu o udzielenie informacji, czy wspoétpraca ze Stowarzyszeniem byta
jednorazowym przedsiewzieciem, czy planowana jest stata kooperacja.

H. Umieszczanie w celach monitorowanych

124. W Areszcie znajduje sie kilkanascie cel monitorowanych, w tym najwiece;
na oddziale dla sprawcéw szczegdlnie niebezpiecznych.

125. Analizujgc dokumentacje, przedstawiciele KMPT zwrdcili uwage, ze
w latach 2022-2023 w oddziale dla niebezpiecznych umieszczane byty kobiety, ktére
nie byty zakwalifikowane do tej kategorii sprawcéws. Powodem umieszczenia ich w
tym oddziale byta: koniecznos¢ izolacji od wspodtuczestnika przestepstwa, duze
zaludnienie oddziatu dla kobiet, objecie szczeg6lng ochrong, wykonanie kary
dyscyplinarnej w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej, zalecenie umieszczenia w celi
monitorowanej.

126. W niedawnym pismie skierowanym do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich podkreslit, ze przebywanie w celi,

8 Zob.: Women in prison, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, CPT/Inf (2018) 5, s. 3. Dostep na stronie:
https://www.coe.int/en/web/cpt/women-in-prison; Subcommittee on Prevention of Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment Prevention of torture and ill treatment of
women deprived of their liberty, 18 stycznia 2016 r., CAT/OP/27/1, p. 38-42.

82 Zob. Reguty z Bangkoku (Reguta 42).

8 Jest to mozliwe na podstawie § 33 pkt 3 Zarzgdzenia Nr 69/23 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie sposobdéw ochrony, konwojowania oraz zadan
ochronnych funkcjonariuszy i pracownikdéw Stuzby Wieziennej.
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w ktérej zachowanie osadzonego jest stale kontrolowane, pomimo ze nie nalezy ondo
kategorii osadzonych, wobec ktérych ustawodawca przewidziat obligatoryjne
stosowanie monitoringu (tzw. niebezpiecznych), stanowi dodatkowg dolegliwosc.
Dlatego tez konieczne jest wydawanie pisemnej decyzji o statej obserwacji
osadzonego. Decyzja taka powinna podlegac kontroli sgdowej w trybie art. 7 k.k.w.,
a takze kontroli sedziego penitencjarnego na podstawie art. 34 § 1 k.k.w. oraz - w mysl|
art. 78 8 2 k.k.w. - kontroli Dyrektora Generalnego i dyrektora okregowego Stuzby
Wieziennej. Dodatkowo decyzja powinna zawierac podstawe prawng jej wydania,
argumentacje na rzecz zasadnosci zastosowania monitoringu w danej sytuacji
faktycznej - w odroznieniu od przywotywania wytgcznie sformutowania zaczerpnietego
z przepisu bedgcego podstawg objecia monitoringiem - a takze okreslac czas
stosowania statej obserwacji. Niezbednym elementem decyzji jest réwniez pouczenie
osadzonego o przystugujgcym mu prawie, terminie i sposobie wniesienia skargi do
sgdu penitencjarnegos.

127. W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie o udzielenie informacji, czy
osoby objete statg obserwacjg otrzymujag na piSmie decyzje o monitorowaniu ich
zachowania.

L. Dostep do informacji

128. Stanowisko do korzystania z Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: BIP)
w wizytowanej jednostce znajdowato sie w pawilonie A, przeznaczonym dla mezczyzn.

129. Zinformacji uzyskanych podczas wizytacji wynikato, ze w razie potrzeby
osadzone kobiety sg doprowadzane do tego pomieszczenia w celu skorzystania z BIP,
jednak w ciggu ostatnich 2 lat zadna z nich takiego wniosku nie sktadata. Ponadto, jak
wynikato z rozmoéw z osadzonymi kobietami, niewiele z nich miato wiedze na temat
mozliwosci skorzystania z tego rodzaju dostepu do informacji (czes¢ z nich nie
posiadata wiedzy, co to jest Biuletyn Informacji Publicznej).

130. W zwiazku z powyzszym, zdaniem KMPT, wskazane bytoby dotarcie
z komunikatem dotyczgcym mozliwosci korzystania z BIP do szerszego grona
osadzonych kobiet, np. przez ogloszenia nadawane przez radiowezet czy
rozwieszenie informacji na tablicach ogtoszen w poszczegdlnych oddziatach.

84 Wystgpienie generalne ZRPO z 25 listopada 2024 r., 1X.517.615.2024. Dostep:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-
11/Do_DGSW_osadzony_monitorowanie_decyzja_25_11_2024.pdf.
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J. Personel

131. W oddziale dla kobiet stuzbe petnig funkcjonariuszki, z wyjatkiem dwéch
incydentalnych sytuacji w 2024 r., kiedy to na stanowisku oddziatowego petnit stuzbe
mezczyzna. W obu przypadkach w tym samym czasie w oddziale dla kobiet stuzbe
petnity takze funkcjonariuszki, jednak ze wzgledu na niewielki staz pracy nie mogty
petni¢ stuzby na stanowisku oddziatowego.

132. Zinformacji przekazanych przedstawicielom KMPT po zakonczeniu
wizytacji wynikato, ze w latach 2022-2024 w Areszcie realizowane byty szkolenie dla
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej Aresztu Sledczego w Biatymstoku
m.in. na temat: zasad etyki zawodowej, problematyki zapobiegania samobdjstwom,
obstugi kamer nasobnych, problematyki autoagresji, ochrony praw cztowieka
i Protokotu stambulskiego, mobbingu, udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej,
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego. Nie byto natomiast szkolen
dotyczgcych wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec kobiet ani przemocy
seksualnej. Reguty z Bangkoku byly omawiane podczas odpraw kierownictwa oraz
podczas jednej z comiesiecznych odpraw penitencjarno-ochronnych. W trakcie
wizytacji delegacja KMPT uznata, ze wiedza i Swiadomos¢ personelu na powyzsze
tematy wymaga jednak uzupetnienia.

133. KMPT rekomenduje cykliczne wigczanie do programoéw
szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Aresztu zagadnien
zwigzanych m.in. z: praca z kobietami pozbawionymi wolnosci w zakresie
uwrazliwienia na kwestie ptci oraz zakazu dyskryminacji i molestowania
seksualnego?®®, miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i prewencja
tortur (w tym standardami i zaleceniami SPT i CPT), zapobieganiem przemocy
seksualnej i przemocy ze wzgledu na pteé, komunikacjg interpersonalng
i deeskalacja napiecia w sytuacjach konfliktowych, sposobami radzenia sobie
ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu, postepowaniem
z osobami wymagajacymi szczegélnego nadzoru i pracy z grupami wrazliwymi
(np. z osobami starszymi, z niepetnosprawnosciami), praktycznym
wykorzystywaniem Protokotu stambulskiego. Koniecznos¢ wtasciwego
przeszkolenia i przygotowania personelu wieziennego do petnienia obowigzkdw jest
zawarta w wiekszosci standardéw miedzynarodowychége,

8 Zob. Reguty z Bangkoku (Reguta 32-35).
8 Zob. Reguty Mandeli (Reguty 75-76) oraz Europejskie Reguty Wiezienne (Reguta 81).
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VI. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

a) Dyrektorowi Aresztu Sledczego w Bialymstoku:

1. stosowanie srodkdéw przymusu bezposredniego w sposéb humanitarny,
nieprowadzacy do ponizajgcego traktowania;

2. wieksze zaangazowanie personelu medycznego w regularne sprawdzanie,
a wrecz scistg kontrole osoby unieruchomionej za pomocg pasa
obezwitadniajgcego pod wzgledem oceny ewentualnych negatywnych
skutkow dla zdrowia fizycznego i psychicznego tej osoby;

3. przypomnienie wszystkim funkcjonariuszom, ze srodki przymusu
bezposredniego powinny by¢ uzywane proporcjonalnie i wykorzystywane
w sposob wyrzgdzajgcy mozliwie jak najmniejszg szkode;

4. umieszczanie kobiet pozbawionych wolnosci w odpowiednich dla nich
placowkach/oddziatach, uwzgledniajgc zasade separacji osadzonych kobiet
od mezczyzn oraz odbywania kary we wiasciwym systemie;

5. zaprzestanie praktyki umieszczania w celach dla niebezpiecznych kobiet
niezakwalifikowanych do tej kategorii wieznidéw z powodu przeludnienia
oddziatu dla kobiet;

6. wyposazenie stanowisk prysznicowych w Areszcie w zastony umozliwiajgce
zachowanie elementarnej intymnosci w czasie kapieli;

7. przeglad i analize usytuowania i sposobu funkcji maskowania stref
prywatnosci w przekazywanych obrazach z toalet, tazni, czesci celi
mieszkalnej przeznaczonej do celéw sanitarno-higienicznych - i montazu ich
w sposob uniemozliwiajgcy ukazywanie intymnych czesci ciata osadzonych
oraz wykonywanych przez nie intymnych czynnosci fizjologicznych i kapieli;

8. uwzglednienie w najblizszych planach remontowych wytycznych zawartych
w Instrukcji nr 2/2018 DGSW z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie
postepowania z osadzonymi kobietami i dgzenie do utworzenia
wymienionych w nim pomieszczen w oddziatach przeznaczonych dla kobiet;

9. zainstalowanie ostony urzgdzen sanitarnych w celach jednoosobowych;

10.poprawe warunkow na placach spacerowych w celu zapewnienia wiezniom
wiekszej réznorodnosci;

11.opracowanie i wdrozenie wytycznych okreslajgcych metody i mozliwosci
tagodzenia skutkéw ekstremalnych upatéw;
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12.podjecie staran w zakresie zapewnienia w Areszcie catodobowej opieki
medycznej Swiadczonej przez pielegniarke lub ratownika medycznego;

13.podczas badan lekarskich stosowanie kajdanek wobec osadzonych tylko
w przypadkach uzasadnionych okolicznosciami konkretnego przypadku (np.
wskazujgcymi na mozliwos¢ ucieczki zatrzymanego lub na wystgpienie u
niego agresji lub samoagresji);

14.udzielanie kobietom wsparcia przez tworzenie warunkéw do utrzymania
higieny intymnej w okresie menstruacji i menopauzy, dostepu do
wentylatorow, regularnych zmian ubran, utrzymanie odpowiedniego
nawodnienia organizmu, wzmacnianie kosci - i innych dziatan wynikajgcych
z indywidualnych potrzeb;

15.zwiekszenie asortymentu wieziennej kantyny (po konsultacjach z wiezienng
stuzbg zdrowia) o srodki ogélnodostepne na bdle menstruacyjne, preparaty
tagodzace objawy menopauzy, szerszg oferte Srodkéw higienicznych dla
kobiet (np. podpaski zréznicowane cenowo i wedtug potrzeb, kubeczkdéw
menstruacyjnych, bielizny);

16.wzmocnienie oddziatywan ze strony wieziennej stuzby zdrowia
uwzgledniajgcych aspekt ptci w zakresie badania stanu zdrowia, profilaktyki
i edukacji zdrowotnej;

17.podjecie dziatan polegajacych na wyeliminowaniu sytuacji niewtasciwego
zwracania sie do osadzonych kobiet przez funkcjonariuszy i funkcjonariuszki;

18.wyposazenie pomieszczenia do kontroli osobistej kobiet w jednorazowe
maty/dywaniki papierowe oraz srodki higieniczne dla kobiet;

19.systematyczne przypominanie funkcjonariuszom i funkcjonariuszkom
0 zasadzie wyrazonej w art. 223f § 7 k.k.w., aby osoba kontrolujgca
przeprowadzata kontrole w sposéb mozliwie najmniej naruszajgcy dobra
osobiste osoby kontrolowanej;

20.przeprowadzanie kontroli osobistych z koniecznoscig rozebrania sie do
naga, zaglagdania w otwory ciata, szczegdlnie wobec kobiet menstruujgcych -
w sposéb zindywidualizowany, w warunkach zapewniajgcych godnos¢, bez
stosowania upokarzajgcych praktyk (takich jak zdejmowanie Srodkow
higienicznych i niedostarczanie zastepczych) i tylko wowczas, gdy uzycie
wykrywajgcego sprzetu elektronicznego jest niewystarczajgce;

21.rozwazenie odstgpienia od wymierzania kary w postaci pozbawienia
mozliwosci korzystania z widzen i samoinkasujgcego aparatu telefonicznego;

22.podejmowanie systematycznych i szerszych dziatah w obszarze wsparcia
osadzonych, o ktorych mowa w art. 87a k.k.w., w zakresie inicjowania,
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podtrzymywania i zaciesniania ich wiezi uczuciowej z dzie¢mi, wspotpracy
z placéwkami, w ktérych dzieci osadzonych przebywajg, oraz uzupetnienie
Porzadku Wewnetrznego o informacje, ze majg oni prawo do dodatkowego
widzenia z dzie¢mi;

23.czestsze udzielanie osadzonym kobietom nagréd zwiekszajgcych mozliwosci
kontaktow ze Swiatem zewnetrznym;

24.dokonanie przegladu tych pomieszczen, do ktérych majg dostep dzieci oséb
pozbawionych wolnosci, i kreowanie w nich Srodowiska jak najmniej
opresyjnego, sprzyjajgcego zabawie i interakcji z rodzicem;

25.poszerzenie oferty oddziatywan dla kobiet, w tym programdw
resocjalizacyjnych i psychologicznych dla kobiet, w szczegdlnosci dla tych,
ktore byty ofiarami przemocy fizycznej, psychicznej lub seksualnej;

26.podjecie wsrdd osadzonych kobiet dziatan informacyjnych na temat dostepu
do Biuletynu Informacji Publicznej;

27.cykliczne wigczanie do programow szkoleniowych funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych Aresztu zagadnien wymienionych w pkt 131
raportu.

b) Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Olsztynie:

1. zapewnienie Dyrektorowi Aresztu Sledczego w Biatymstoku $rodkéw
finansowych na realizacje tych sposrdd powyzszych zalecen, ktére wymagaja
naktadow finansowych.

VIl. Informacje dodatkowe

Na podstawie art. 20 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zwraca sie do
Dyrektora Aresztu Sledczego w Biatlymstoku o udzielenie nastepujacych informacji:

1. czy wakat funkcjonariusza na stanowisku pielegniarz/pielegniarka lub
ratownik/ratowniczka medyczny/a oraz 0,7 wakatu przeznaczonego dla
lekarza zostaty zapetnione;

2. jak czesto i na jakich zasadach osadzeni sg zakuwani w kajdanki podczas
odbywania rozmdw z psychologiem oraz jak czesto i na jakich zasadach
wykorzystywane jest pomieszczenie opisane w pkt 95 raportu;

3. czy wspotpraca ze Stowarzyszeniem POSTIS byta jednorazowym
przedsiewzieciem, czy planowana jest stata kooperacja;
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4. czy osoby objete statg obserwacjg za pomocg monitoringu wizyjnego
otrzymujg na pisSmie decyzje o monitorowaniu ich zachowania.

Opracowata: Justyna Jézwiak

Za Zespot podpisuije:

Rafat Kulas

Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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