VAl % Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, /elektron. znacznik czasu/
DUS-11.4032.12.2025.BB

Pan

Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika
Praw Obywatelskich

Dotyczy: emerytur gérniczych

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na pismo, z dnia 3 marca 2025 r. znak: 111.7060.705.2024.Al, w
sprawie braku uwzgledniania jako pracy gérniczej i pracy gérniczej zaliczanej
W wymiarze poéottorakrotnym - pracy wykonywanej pod ziemig w
przedsiebiorstwach iinnych podmiotach, wykonujacych dla kopalf okreslone
prace, w sytuacji braku bezposredniej umowy taczacej taki podmiot z
kopalnig, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

W dniu 19 lutego 2025 r. odbyto sie posiedzenie Podkomisji Statej do spraw
Sprawiedliwej  Transformacji, podczas  ktérego  przedstawiciele
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych branzy gérnictwa wegla brunatnego
podniesli kwestie emerytur goérniczych dla pracownikéw  firm
okotogdérniczych zatrudnionych w zaktadach goérniczych. Podniesiono
rowniez kwestie legitymacji do wystawiania zaswiadczen o pracy gorniczej i
identyfikacji podmiotow, ktore wykonujg okreslong prace narzecz kopaln lub
dlatych kopaln. Strona zwigzkowa akcentowata potrzebe dokonania zmianw
ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

W trakcie tego posiedzenia Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przedstawito kierunek zmian, ktére powinny by¢ przeprowadzone w
dotychczasowej praktyce ZUS odnosnie kwestii pracy gorniczej
pracownikéw firm ,okotogérniczych”. Zmiany te majg dotyczyé sposobu
identyfikacji podmiotéw wykonujacych prace na rzecz podmiotéw
gorniczych, legitymacji podmiotéw do wystawiania zaswiadczen o pracy
gorniczej i oceny tych zaswiadczen przez organ rentowy pod wzgledem
legalnosci, kompletnosciiwiarygodnosci. Zmiany te podyktowane sg réwniez
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orzecznictwem sgdowym, w ktérym potozono nacisk na rodzaj wykonywanej
pracy, a nie podmiot, na ktérego rzecz ta praca jest wykonywana.

W postanowieniu Sagdu Najwyzszego z dnia 4 marca 2021 r. sygn. akt | USK
147/21 wskazano, ze praca wykonywana na danym stanowisku stanowi
prace goérnicza uprawniajacg do emerytury gorniczej tylko wéwczas, gdy
odpowiada rodzajowi pracy okreslonemu w art. 50c ust. 1 ustawy. Nie ma
znaczenia jak nazywa sie podmiot bedacy pracodawca. O uznaniu pracy za
prace gornicza nie decydujg ani rozporzadzenie wykonawcze, wewnetrzne
zarzadzenia pracodawcy ani wystawione na jego podstawie Swiadectwo
wykonywania takiej pracy, tylko rodzaj faktycznie wykonywanej pracy
odpowiadajacy wymaganiom ustawowym. W wyroku Sadu Najwyzszego z
dnia 19 czerwca 2024 r. sygn. akt | USKP/23 zwrécono uwage, ze o pracy
gorniczej nie decyduje rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez pracodawce,
lecz faktyczne wykonywanie pracy gorniczej w rozumieniu art. 50c ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Praca, ktora w rzeczywistosci
stanowi wykonywanie pod ziemig robét gérniczych w czynnych kopalniach
wegla, stanowi prace gornicza nawet w przypadku gdy jest Swiadczona na
rzecz pracodawcy, ktory nie jest zaktadem gérniczym.

Odnosnie do kwestii dotyczacej umowy zawartej na realizacje okreslonych
prac dla kopalni badz posredniego uczestniczenia w realizacji tej umowy jako
podmiot podwykonawczy, to w ocenie MRPIPS w celu ustalenia, czy
pracownik tzw. przedsiebiorstw podwykonawczych wykonywat prace
gornicza, nie ma znaczenia tresé, rodzaj i charakter wiezi prawnej miedzy jego
pracodawcg a innym podmiotem, na podstawie ktorej wykonywat on
okreslong prace gornicza w kopalni, przedsiebiorstwie roboét goérniczych,
przedsiebiorstwie budowy kopalh, przedsiebiorstwie montazowym,
przedsiebiorstwie maszyn gorniczych, zaktadzie naprawczym czy innych
podmiotach wymienionych w art. 50c ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS.

Uzyte we wskazanym przepisie sformutowanie "zatrudnienie w kopalni,
przedsiebiorstwie, zaktadzie (..)" oraz "wykonujacych (..) dla" nalezy
rozumiec jako wykonywanie okreslonej pracy na rzecz tych podmiotow i w

1 Dz. U.z2024r. poz. 1631, z pdzn. zm.
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tych podmiotach w znaczeniu miejsca i wtasciwych dla niego warunkoéw, a nie
bezposredniej wiezi prawnej pracownika z tymi podmiotami.

Ustalenie wykonywania okreslonej pracy goérniczej musi opierac¢ sie na
stwierdzeniu, ze pracownik wykonywat prace okreslonego rodzaju lub na
okreslonym stanowisku w okreslonym miejscu, a nie badaniu relacji prawnej
miedzy jego pracodawca a podmiotem, w ktorym on faktycznie wykonuje
prace i narzecz ktdérego - w znaczeniu ekonomicznym - Swiadczy prace.

W kwestii dotyczacej wystawiania sSwiadectwa pracy goérniczej, zdaniem
MRPIiPS, swiadectwo to ma prawo i obowigzek wystawi¢ kazdy pracodawca
zatrudniajacy pracownika do wykonywania pracy gorniczej, w znaczeniu, w
jakim jest ona zdefiniowana w ustawie o emeryturach i rentach z FUS. Zatem
pracodawcy zatrudniajacy pracownikow do wykonywania pracy goérniczej
maja obowigzek ewidencjonowania tej pracy, wystawiania i uzupetniania kart
ewidencyjnych i na tej podstawie stosownych zaswiadczen. Wynika to z
przepisow ustawy o emeryturachirentach z FUS oraz tresci upowaznienia do
wydania rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 31 marca 2008 r. w
sprawie sposobu ewidencjonowania przez pracodawcow okresow
zatrudnienia na stanowiskach, na ktérych okresy pracy gorniczej zalicza siew
wymiarze poéttorakrotnym przy ustalaniu prawa do gérniczej emerytury, oraz
na niektérych innych stanowiskach pracy goérniczej2.

W odniesieniu do oceny przez ZUS zaswiadczen pod wzgledem legalnosci,
kompletnosci i wiarygodnosci, to nalezy zaznaczy¢, ze ZUS obowigzany jest
w kazdym przypadku do badania s$wiadectwa pracy gorniczej oraz
przeprowadzenia oceny takiego dowodu pod wskazanymi wzgledami. Ocena
ta musi by¢ dokonywana indywidualnie, z uwzglednieniem realiéw danej
sprawy. W przypadkach watpliwych ZUS obowigzany jest do
przeprowadzenie postepowania wyjasniajagcego, odbywajgcego sie na
zasadach wtasciwych dla postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe
oraz w zakresie, w jakim na podstawie art. 124 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS znajdujg zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze ZUS prowadzac postepowania w sprawie ustalenia
prawa do goérniczej emerytury dla pracownikdw tzw. przedsiebiorstw

2 Dz. U. poz. 423
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podwykonawczych, powinien zachowac szczegdlng wrazliwos$¢ na mozliwe
naduzycia zarowno w sferze prawa ubezpieczen spotecznych, jak i prawa
pracy. W przypadku powstania uzasadnionych watpliwosci ZUS powinien
podejmowac stosowne czynnosci wobec ptatnikéw sktadek, informowac
organy Panstwowej Inspekcji Pracy lub organy S$cigania. Ewentualne
naruszenia przepisow prawa pracy lub prawa cywilnego w relacjach miedzy
pracownikami tzw. przedsiebiorstw podwykonawczych, ich pracodawcami
lub podmiotami, na rzecz ktérych wykonujg oni prace goérnicza, nie moga
stanowi¢ samoistnego i wystarczajagcego powodu dla odmowy
zakwalifikowania danego okresu pracy jako okresu pracy goérniczej, jesli
odpowiada ona charakterystyce wynikajacej z art. 50c ust. 1 ustawy o
emeryturachirentach z FUS.

Pragne poinformowag, ze powyzsze stanowisko MRPIPS zostato przekazane
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych celem przeanalizowania sposobu
postepowania ZUS, ktéry ma pozwoli¢ na uznawanie pracy goérniczej
pracownikom firm ,okotogérniczych”.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni

Podsekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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