2. Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
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Warszawa, 31 marca 2025r.

Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystapienie z dnia 27 listopada 2024 r., znak VI1.7033.180.2024.1S/AMB,
dotyczace zbadania sprawy zawierania uméw miedzy uczelniami publicznymi a organizatorem
programéw certyfikacyjnych pn. ,Studia z przysztoscig” i ,Uczelnia lideréw”, przedstawiam
ponizsze wyjasnienia i informacje.

Pragne zaznaczy¢, ze wedtug posiadanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(MNiSW) informacji organizatoramil ww. programéw s3 Fundacja Rozwoju Edukacji
i Szkolnictwa Wyzszego z Sosnowca (dalej ,Fundacja REiSW”), nadzorowana przez Ministra
Edukacji i wspodtpracujaca z nig Agencja Kreatywna PRC Przemystawa Ruty (dalej ,Agencja
PRC”), oferujgce m. in. uczelniom publicznym uzyskanie certyfikatu jakosci prowadzonych
kierunkéw studiéw oraz certyfikatu potwierdzajgcego potencjat uczelni. Przedsiewziecia te
maja charakter przedsiewzie¢ prywatnych i pozostajg poza zakresem regulacji ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, ze zm.) dalej
Justawa PSWN”. W ocenie MNiSW, prowadzona przez te podmioty dziatalno$¢ moze budzié¢
watpliwosci w tym kontekscie, ze wydawany na duzg skale pozytywny certyfikat, np. w ramach
Programu Akredytacji ,Studia z przysztosciq” - jak sam organizator nazywa - jeden z najbardziej
prestizowych certyfikatéw akredytacyjnych na polskim rynku - nie stanowi w istocie potwierdzenia
spetnienia standardéw jakosciowych ksztatcenia zgodnie z ustawg PSWN. Zgodnie z wpisem do
Krajowego Rejestru Sadowego, organem sprawujgcym nadzér nad Fundacjg REISW jest
Minister Edukacji (poprzednio Minister Edukacji i Nauki). Zatem wyjasnianie wszelkich kwestii
i watpliwosci dotyczacych funkcjonowania tej Fundacji nalezy do Ministra Edukaciji.

Uprzejmie informuje, iz w czerwcu 2024 r. MNiSW otrzymato od Fundacji Science Watch
Polska?, dalej ,Fundacja SWP”, pismo podnoszace kwestie nieprawidtowosci w zakresie zakupu
akredytacji wydawanych przez Fundacje REiSW dziatajacg we wspotpracy z Agencjg PRC wraz
Z wnioskiem o wszczecie kontroli wydatkowania srodkéw publicznych przez uczelnie na ich
zakup. Z informacji przedstawionych przez autorke pisma - Prezeske Fundacji SWP dr Joanne
Grube, po przeprowadzeniu badania w 128 uczelniach zakoriczonego opracowaniem raportu,
wynika, ze ponad 80 publicznych uczelni, w tym nadzorowanych przez innych ministréow,
w_niedookreslonym okresie, wydatkowato na zakup certyfikatow jakosci ksztatcenia, ze
srodkéw publicznych, tacznie kwote 1880 522,30 zt na zakup 653 akredytacji/certyfikatow.
Liczba zakupionych certyfikatéw przez jedng uczelnie waha sie od 1 do 31 sztuk (najwyzszy
poniesiony koszt przez uczelnie - 115 140,00 zt, najnizszy - 2 100,00 zt).

Podniesione zarzuty dotyczyty w szczegdlnosci:

L https://uczelnia-liderow.pl/kontakt; https://www.studiazprzyszloscia.pl/kontakt
2 https://sciencewatch.pl/index.php/kontakt
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braku nalezytego wydatkowania srodkéw publicznych przez uczelnie, naruszenia zasady
gospodarnosci, celowosci i efektywnosci wydatkowania tych srodkoéw;

pomimo zapewnienia organizatora, iz wydawane certyfikaty posiadajg prawnie zastrzezone
znaki jakosci swiadczace o ich prestizu - faktycznie nie sg one zarejestrowane w Urzedzie
Patentowym RP ani zadnej innej tego typu bazie;

braku jawnych, jasnych zasad i kryteriéw oceny uczelni i kierunkéw przy wydawaniu
ww. certyfikatow, braku mozliwosci odwotania sie od wynikéw certyfikacji.

W pismie zdnia 13 sierpnia 2024 r. do Prezes Fundacji SWP resort szkolnictwa wyzszego i nauki
przedstawit stanowisko w sprawie, wskazujac na zakres kompetencji nadzorczych, jakie posiada
minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w stosunku do uczelni. Wskazano, iz
przy okreslaniu zakresu nadzoru nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim przystugujaca
uczelni autonomie oraz wynikajace z niej konsekwencje dla organu nadzoru, ktéry moze
podejmowac rozstrzygniecia dotyczace uczelni tylko w przypadkach przewidzianych
w ustawach (art. 9 ust. 5 ustawy PSWN). Zgodnie z art. 23 ustawy PSWN to rektor zarzadza
i reprezentuje uczelnie, prowadzi gospodarke finansowa uczelni, zapewnia wykonywanie
przepisow obowigzujacych w uczelni (w tym dotyczacych dysponowania $rodkami
finansowymi), jak réwniez ponosi odpowiedzialno$c¢ za swoje dziatania na zasadach okreslonych
w ustawie oraz w przepisach odrebnych. Zatem wszelkie decyzje zwigzane z zarzadzaniem
uczelnia, w tym rozporzadzaniem srodkami finansowymi na okreslone cele, w tym promocyjne,
pozostaja w zakresie odpowiedzialnosci rektora.

Uczelnia publiczna prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-
finansowego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych; prowadzi rachunkowos¢ zgodnie
Z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie PSWNS,
Zgodnie z art. 406 ustawy PSWN, przychodami uczelni publicznej sg w szczegélnosci srodki
finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1, 2 (Srodki przyznawane w formie subwencji
na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz badawczego) i pkt 5 ustawy PSWN
(Srodki w formie dotacji na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska
badawczego, unikatowych w skali kraju oraz specjalnej infrastruktury informatycznej).
Art. 407 ust. 2 ustawy PSWN daje uczelni swobode co do okreslenia przeznaczenia srodkéow
finansowych przyznanych w formie subwencji - o przeznaczeniu subwencji decyduje podmiot,
ktéry ja otrzymat. Zgodnie z powotanym przepisem, uczelnia sama ustala proporcje, w jakiej
przeznacza Srodki subwencji na poszczegdlne obszary swojej dziatalnosci, uwzgledniajac
aktualne i dtugoterminowe cele i priorytety, dbajac jednoczesnie o zgodnos$é postepowania
z obowigzujacymi przepisami prawa powszechnego i wewnetrznymi regulacjami uczelni.

W przedmiotowej sprawie istotne jest rowniez to, iz zgodnie z przepisami art. 241-242 ustawy
PSWN, cyklicznej oceny jakosci ksztatcenia na poszczegdlnych kierunkach studiéw dokonuje
niezalezna instytucja - Polska Komisja Akredytacyjna (PKA), ktéra przeprowadza ocene
programowa na poszczegdblnych kierunkach studiéw, biorgc pod uwage kryteria okreslone
w obowigzujacych przepisach. Pozytywna ocena programowa PKA jest wydawana na okres do
6 lat, w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie. Negatywna ocena PKA stanowi jednag
z przestanek, w oparciu o ktéra minister moze cofnaé¢ pozwolenie na utworzenie studiéw na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu. Inne certyfikaty jakosci ksztatcenia oferowane przez
rézne podmioty (np. srodowiskowe czy organizacje pozarzadowe) nie rozstrzygajg w $wietle
przepiséw ustawowych o jakosci ksztatcenia. Uczelnie przystepuja do takich przedsiewzieé
dobrowolnie, a uzyskana akredytacje uczelni badz kierunku moga wykorzystywaé jedynie jako
narzedzie marketingowe. Kompetencje do podejmowania decyzji w tym zakresie posiadaja
rektorzy, z uwagi na ich odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie i reprezentowanie uczelni,
prowadzenie gospodarki finansowej uczelni. Certyfikaty wydawane np. w ramach Programu
Akredytacji Studia z Przysztoscig nie stanowia w istocie potwierdzenia spetnienia standardéw

3 art. 408 ustawy PSWN
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jakosciowych ksztatcenia zgodnie z ustawg PSWN. Jedyna instytucja umocowana w ustawie
PSWN w tym zakresie jest PKA.

Biorac powyzsze pod uwage, ze wzgledu na charakter sprawy, Minister Nauki pismem z dn.
01.08.2024 r. wystgpit do Przewodniczacych Konferencji Rektorow Akademickich Szkét
Polskich (KRASP) oraz Konferencji Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych (KRePUZ) - z
prosbha o przeanalizowanie powyzszej kwestii na forum rektoréw, w szczegélnosci pod katem
zasadnosci przeznaczania s$rodkéw finansowych na tego typu sprawy, wtasciwego
wykorzystywania i przekazywania informacji o certyfikacji jakosci ksztatcenia na kierunkach
studiow dokonywanych przez inne niz PKA podmioty, z uwzglednieniem weryfikacji podmiotéw
oferujgcych uczelniom tego typu ustugi oraz dbatosci o transparentnos¢ podejmowanych
dziatan m. in. w celu unikniecia mozliwos$ci wprowadzenia w btad kandydatéw na studia
i studentéw.

Przewodniczaca KRASP prof. Bogumita Kaniewska wydata oswiadczenie z dn. 05.09.2024 r.4,
w ktérym wyrazita zaniepokojenie w kwestii mozliwych nieprawidtowosci w dziataniu Fundacji
REiSW i udzielania certyfikatéw oraz jednoczes$nie wyrazita przekonanie, ze uczelnie - w tym
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu - w dobrej wierze korzystaty z oferty Fundacji
w celach marketingowych oraz zachecita rektorow - cztonkéw KRASP do podjecia dziatan
sprawdzajacych skale problemu w kierowanych przez nich uczelniach.

W zwiazku z oswiadczeniem Przewodniczacej KRASP, w dniu 23.09.2024 r. Fundacja REiSW
wraz z Agencja PRC przestaty do KRASP i do wiadomosci Ministerstwa stanowisko,
w ktérym odpierajg zarzuty stawiane im w przestrzeni publicznej. Organizatorzy twierdza m.in.,
iz realizujg programy jakosci dla uczelni, ktérych efektem jest otrzymanie certyfikatu jakosci.
Certyfikaty majg by¢ wydawane po wnikliwej ocenie oraz spetnieniu wielu formalnych
i merytorycznych wymogéw, a optata certyfikacyjna jest dokonywana dopiero po wydaniu
oceny. Nazwiska i biogramy ekspertéw oceniajacych od pierwszej edycji konkursu znajduja sie
na stronie konkurséw i Fundacji.

Majac na wzgledzie przepisy ustawy PSWN stanowigce o autonomii uczelni i kompetencjach
rektorow w zakresie zarzadzania uczelnia, decydowania o gospodarowaniu $rodkami
publicznymi uczelni, zawierania uméw z réznymi podmiotami oraz tres¢ ww. o$wiadczenia
KRASP, Minister Nauki w dniu 9 stycznia 2025 r. skierowat do Przewodniczacych KRASP
i KRePUZ prosbe o przedstawienie dalszych, aktualnych informacji o podejmowanych
w przedmiotowej sprawie dziataniach, zaréwno na forum rektoréw, jak tez uzyskanych
z poszczegdlnych uczelni oraz o przekazanie stanowiska, w tym m.in. czy wypracowane zostaty
stosowne rekomendacje na przysztos¢ dla uczelni publicznych, m. in. w zakresie zasadnos$ci
nabywania tego typu certyfikatéw jakosci i przeznaczania na ten cel publicznych srodkéw
finansowych, a takze weryfikacji podmiotéw oferujgcych tego typu ustugi.

W dniu 23 stycznia 2025 r. do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego® wptyneto pismo
Przewodniczagcego KRePUZ dr Roberta Musiatkiewicza, z ktérego wynika, iz problematyka ta
byta przedstawiona podczas paZdziernikowego Zgromadzenia Plenarnego KRePUZ i byta
poruszana w dyskusji przez cztonkéw Prezydium oraz Przewodniczacego PKA prof. Janusza

4 https://www.krasp.org.pl/aktualnosci/wpis,stanowisko-przewodniczacej-krasp,7025

5 zgodnie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Ministra Nauki (Dz. U. z 2023 r. poz. 2716) dziatem administracji rzadowej szkolnictwo wyzsze
i nauka kierowat Minister Nauki. W dniu 20 stycznia 2025 r. weszto w zycie, z mocg od dnia 17 stycznia

2025r., rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 2025 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz.U. 2025 r. poz. 68). W mys| & 1 ust. 2 tego rozporzadzenia
dziatem administracji rzadowej szkolnictwo wyzsze i nauka kieruje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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Uriasza. Przedstawiono wéweczas informacje o mozliwych nieprawidtowosciach w dziataniu
Fundacji REiISW i watpliwosci co do jakosci certyfikatéw wystawianych przez Fundacje.
Z uzyskanych informacji wynika, ze uczelnie zrzeszone w KRePUZ incydentalnie
wspodtpracowaty z Fundacjg REISW.

Natomiast w dniu 10 marca 2025 r. wptyneta odpowiedz Przewodniczacej KRASP, do ktérej
dotaczono pisma rektoréw okoto 50 uczelni publicznych dotyczace dotychczasowego
zaangazowania uczelni w tego typu inicjatywy. Rektorzy podkreslili, iz wykorzystywano to
narzedzie jako dziatania marketingowe. Pozyskiwanie certyfikatéw byto dziataniem
podejmowanym w dobrej wierze, przede wszystkim z uwagi na rosnaca konkurencyjnos$¢
studiow oferowanych przez polskie uczelnie i chcieli tym samym zwiekszy¢ atrakcyjno$é danego
kierunku poprzez dodatkowe certyfikacje. Dziatania te miaty stuzy¢é promocji
uczelni/wydziatéw oraz poszczegdlnych kierunkéw studiéw wsréd kandydatéw na studia oraz
budowaniu pozytywnego wizerunku uczelni i lepszemu pozycjonowaniu uczelni na rynku
krajowym i miedzynarodowym. Rektorzy wskazali réwniez, iz w momencie ubiegania sie
o certyfikaty nie istniaty watpliwosci dotyczace Fundacji REiSW.

Przewodniczaca KRASP wskazata, ze uczelnie podjety liczne dziatania zapobiegajace tego typu
sytuacjom w przysztosci. Z analizy pism rektoréw wynika, iz po uzyskaniu informacji
dotyczycacych zakupu certyfikatow uczelnie podjety w ramach autonomii réznego rodzaju
decyzje w tym zakresie m.in.:

v' zweryfikowaty wewnetrzne procedury uzyskiwania certyfikatéow jakosci pod katem
ustalenia przejrzystych zasad dotyczacych zasadnosci nabywania tego typu certyfikatow.
Podkreslono bowiem potrzebe rygorystycznego podejscia do weryfikacji statusu
prawnego znakéw i certyfikatéw jakosci oraz wiarygodnosci organizatoréw programéw
certyfikacyjnych;

v" wuczelniach, w ktorych zdarzaty sie sytuacje, w ktérych decyzje o pozyskaniu certyfikatéw
jakosci podejmowaty wtadze wydziatéw czy tez kierownicy kierunkéw studidw, ktérzy nie
mieli wiedzy co do mozliwej nieuczciwosci Fundacji REiSW, stwierdzono potrzebe
centralizacji decyzji podejmowanych w tym zakresie w celu zapewnienia jednolitosci
i transparentnosci w podejmowanych dziataniach, ale przede wszystkim zapobieganiu
podejmowania wspétpracy z nierzetelnymi i nieuczciwymi jednostkami stosujacymi
niejasne kryteria certyfikacji;

v' czesc uczelni wskazata, ze po pierwszych sygnatach o mozliwych nieuczciwych praktykach
ze strony Fundacji REiISW i watpliwej ,renomie” certyfikatow wydawanych przez te
Fundacje zaniechaty dalszej wspétpracy z tym podmiotem;

Ponadto poinformowano, iz niektére uczelnie nigdy nie korzystaty z ustug firm oferujgcych
certyfikaty jakosci. Natomiast zaréwno uczelnie korzystajgce dotychczas z ustug Fundacji, ktére
podjety decyzje o zaprzestaniu wspétpracy z nig, jak réwniez te ktére nigdy nie korzystaty z tego
typu ustug, uznaty za wystarczajace poddawanie sie obowigzkowej ocenie PKA w celu
nieustannej poprawy jakosci ksztatcenia oraz dbatosci o rozpoznawalno$é wizerunkowa uczelni.
Ponownie wymaga podkreslenia, iz jak wskazano powyzej, PKA jest jedyna instytucja
umocowang w ustawie PSWN w zakresie cyklicznej oceny jakosci ksztatcenia na
poszczegdlnych kierunkach studidw. Natomiast kwestie zwigzane z zarzadzaniem uczelnia,
w tym rozporzadzaniem srodkami finansowymi na okreslone cele, w tym promocyjne, czy tez
wspodtpracy z okreslonymi podmiotami, pozostajg w zakresie odpowiedzialnosci rektora.

Przedstawiajgc powyzsze, pragne zaznaczy<¢, ze uprawnienie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego do podejmowania okreslonych dziatan nadzorczych wobec uczelni, w tym
przeprowadzenia kontroli nalezy do jego wytacznej kompetencji. Minister w sprawach z zakresu
nadzoru dziata z urzedu, a nie na indywidualny wniosek - wystgpienia zadajace okreslonych
dziatan sa traktowane jako sygnat w sprawie, a do kompetencji ministra nalezy samodzielna ocena
w zakresie skorzystania z okreslonych uprawniei wynikajacych ustawy, ktérej dokonuje po
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szczegbtowym zbadaniu sprawy (patrz wyrok SN z dnia 12 lutego 1998 r., sygn. akt. Il ZP 46/97,
OSNP 1998, nr 13, poz. 384, WSA w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2018 r. sygn. akt Il
SA/Wa 225/18). Ponadto do Ministra Edukacji, ze wzgledu na sprawowany nadzér nad Fundacja
REiISW, skierowano pismo w celu rozwazenia ewentualnych dalszych krokéw w zakresie
nadzoru nad fundacjami.

tqgcze wyrazy szacunku

Z upowaznienia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Maria Mréwczynska
Podsekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

Do wiadomosci:
1. PanMarian Banas - Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli
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