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Szanowny Panie,

odpowiadajagc na pismo z 13 marca 2025 r. (znak: 1V.7200.9.2024.BD) dotyczace
funkcjonowania ferm przemystowych przekazuje informacje w zakresie wiasciwosci
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska .

Odnoszac sie do kwestii ucigzliwosci zapachowej informuje, ze resort klimatu i Srodowiska
podejmuje dziatania majgce na celu wypracowanie narzedzi ograniczajagcych tego typu
oddziatywania. Tym niemniej brak jednolitego prawodawstwa w Unii Europejskiej w formie
dyrektywy czy tez wytycznych, istotnie utrudnia to zadanie. Okreslenie jednoznacznych
kryteriéw uciagzliwosci zapachowej jest niezwykle trudne, jednak nie ulega watpliwosci, ze
odory poza oczywistymi ucigzliwo$ciami jakie powoduja mogg mie¢ takze negatywny
wptyw na ludzkie zdrowie.

W IX kadencji Sejmu RP prowadzono proces legislacyjny projektu ustawy o minimalnej
odlegtosci dla planowanego przedsiewziecia z sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie
moze wigzac sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej. Wyznaczat on minimalne
odlegtosci dla planowanych przedsiewziec¢ z sektora rolnictwa od zabudowan mieszkalnych,
budynkéw ustugowych, uzytecznosci publicznej czy parkéw i obszaréw ochrony przyrody.
Prace nad projektem ustawy nie zostaty ukonczone.

Obecnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska ukierunkowano prace na przygotowanie
bardziej kompleksowego rozwiazania. W zatozeniach regulacja ma dotyczy¢ nie tylko
ucigzliwosci zapachowych pochodzenia rolniczego, ale réwniez tych pochodzacych
z produkcji przemystowej, czy sektora komunalnego. W pierwszym etapie zlecone zostanie
przygotowanie ekspertyzy, ktéra bedzie proponowac rozwigzania techniczne w zakresie
pomiaréw uciazliwoséci zapachowej stosowanych na obszarze Unii Europejskiej.
Konstruowane przepisy bazowaé¢ beda na nowoczesnych rozwiazaniach technicznych
i najlepszych dostepnych technikach pomiarowych, ktére z powodzeniem stosowane
sg od lat na obszarze Unii Europejskiej. W trakcie prac resort weZmie pod uwage obecny
stan wiedzy, mozliwosci administracyjne i laboratoryjne, potrzeby spoteczne oraz
bezpieczenstwo zdrowotne obywateli.

Natomiast juz obecnie planujacy przedsiewziecie, takie jak budowa lub rozbudowa fermy
jest zobowigzany do przeprowadzenia procedury oceny wptywu planowanego
przedsiewziecia na S$rodowisko naturalne. W =zaleznosci od skali przedsiewziecia
prowadzacy instalacje, powinien réwniez uzyskac pozwolenie zintegrowane lub pozwolenie
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na wprowadzenie gazéw i pytéw do powietrza, albo zgtosi¢ warunki funkcjonowania
instalacji.

Pozwolenie zintegrowane jest decyzjg administracyjng regulujgca zasady korzystania
ze $rodowiska, ktore na prowadzacych instalacje przemystowe, wymienione w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rodzajéw instalacji mogacych
powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo
$rodowiska jako catosci (Dz. U. poz. 1169), naktada wymagania wynikajgce m.in.
z najlepszych dostepnych technik (BAT). Wymdg ten dotyczy m.in. instalacji do chowu lub
hodowli drobiu lub $win o liczbie stanowisk wiekszej niz:

¢ 40 000 w przypadku drobiu,
e 2 000 w przypadku swinn o wadze ponad 30 kg,
e 750 w przypadku macior.

Wymagania BAT publikowane sg w formie decyzji wykonawczej Komisji (tzw. Konkluzji
BAT) i obowigzujg wprost Kraje Cztonkowskie. Konkluzje BAT dla intensywnego chowu
drobiu i $win zawierajg przyktady technik ograniczania uciagzliwos$ci zapachowej oraz
wskazujg na obowigzek okresowego monitorowania odoréw m.in poprzez pomiar zgodny
z normg EN 13725 (olfaktometria dynamiczna), w przypadku znaczacej ucigzliwosci
wywieranej na tzw. obiekty wrazliwe (obejmujagce mi.in zabudowe mieszkaniowg).
Dodatkowo w celu ograniczenia emisji substancji odorowych oraz w celu jej zapobiegania,
prowadzacy ww. instalacje obowigzany jest do stworzenia, wdrozenia i regularnego
przegladu planu zarzadzania zapachem (redukcji odorow).

Natomiast w przypadku instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia na wprowadzenie
gazéw i pytéw do powietrza, zgodnie z art. 188 ust. 3 pkt 3 ustawy Po$, organ ochrony
srodowiska moze okresli¢, dziatania, w tym srodki techniczne majace na celu zapobieganie
lub ograniczenie emisji (co obejmuje takze odory).

Rozpatrujagc ww. przepisy prawne, juz aktualnie, organy ochrony srodowiska maja narzedzia
ustawowe, ktére pozwalajg na natozenie na prowadzacego instalacje przemystowego
chowu lub hodowli zwierzat, obowigzkéw majacych na celu ograniczenie oddziatywan na
Srodowisko

Jednoczesnie pragne zwrdci¢ uwage, ze MKiS przygotowuje nowelizacje przepiséw
dotyczacych pozwolen zintegrowanych w zwigzku transpozycja dyrektywy 2024/1785
z dnia 24 kwietnia 2024 r. zmieniajacg dyrektywe 2010/75/UE ws emisji przemystowych
(IED). W ramach tych prac wprowadzone zostang m.in. zapisy przeciwdziatajgce sztucznemu
dzieleniu ferm, co mogto prowadzi¢ do unikniecia obowigzku uzyskania pozwolenia
zintegrowanego. Ponadto, na poziomie UE, rozpoczety sie prace nad stworzeniem
znowelizowanych wymagan BAT dla intensywnego chowu lub hodowli drobiu lub swin.
Proces ten jest jeszcze na wstepnym etapie dlatego nie sposdb przesadzac o jego wynikach,
jednak juz teraz mozna powiedzie¢, ze emisja odoréw zostata wskazana jako jedno
gtéwnych odziatywan, ktore nalezy eliminowaé¢ lub ogranicza¢. Uprawdopodabnia
to scenariusz, w ktérym nowe wymagania BAT bedg okresla¢ graniczne wielkosci emisyjne
takze dla odoréw.

Odnoszac sie do kwestii zwigzanych z systemem ocen oddziatywania na $rodowisko,
w Swietle postanowien Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska, sporzadzonej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. udziat spoteczenstwa



w zakresie chowu i hodowli zwierzat (zatacznik | pkt 15) nalezy zapewni¢ w stosunku
do instalacji do intensywnej hodowli drobiu i $win o liczbie wiekszej niz: 40 000 miejsc
w przypadku drobiu, 2 000 miejsc do produkcji $win (powyzej 30 kg) oraz 750 miejsc dla
loch. Na gruncie regulacji dotyczacych postepowania w przedmiocie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach udziat spoteczenstwa bedacy elementem oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. ¢ ustawy
0.0.4.1, zapewniony jest kazdorazowo w przypadku przedsiewzie¢ zakwalifikowanych
do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko (art. 59 ust. 1 pkt
1 ustawy 0.0.$.), oraz dla planowanych przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywac¢ na $rodowisko (art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o0.0.8.), dla ktérych zostat
stwierdzony taki obowiazek na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o0.0.$8. Szczegétowa
klasyfikacja przedsiewzieé¢, ktére obligatoryjnie, badz fakultatywnie podlegaja ocenie
oddziatywania na $rodowisko, zawarta jest w rozporzadzeniu 0.0.52. W zakresie chowu
i hodowli zwierzat innych niz norki do kategorii przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywad na srodowisko naleza inwestycje spetniajace progi i kryteria okre$lone w § 2
ust. 1 pkt 51 lit. b rozporzadzenia 0.0.5. (chdw lub hodowla w liczbie nie mniejszej niz 210
duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza - DJP - np. ferma co najmniej: 52 500 sztuk
kur, 600 sztuk macior/loch, 1500 sztuk tucznika), natomiast za przedsiewziecia mogace
potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko uznano inwestycje, o ktérych mowa w §
3 ust. 1 pkt 104 rozporzadzenia 0.0.$., tj. chéw i hodowla zwierzat, innych niz norki, w liczbie
nie mniejszej niz:

— 40DJP (np. 10 000 sztuk kur, 114 sztuk macior/loch, 286 sztuk tucznika) i mniejszej
niz 210 DJP (np. 52 500 sztuk kur, 600 sztuk macior/loch, 1500 sztuk tucznika) jesli
ta dziatalno$¢ bedzie prowadzona na terenach form ochrony przyrody oraz
w odlegtosci mniejszej niz 210 m m.in. od: terendw mieszkaniowych, rolnych
zabudowanych zajetych pod budynki mieszkalne, innych zabudowanych,
zurbanizowanych niezabudowanych lub w trakcie zabudowy, rekreacyjno-
wypoczynkowych, a takze zrealizowanego, realizowanego Iub planowanego
przedsiewziecia chowu lub hodowli zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 40 DJP (lit.
a);

— 60DJP (np. 15000 sztuk kur, 171 sztuk macior/loch, 429 sztuk tucznika) i mniejszej
niz 210 DJP (np. 52 500 sztuk kur, 600 sztuk macior/loch, 1500 sztuk tucznika)
niezaleznie od lokalizacji (lit. b).

Jako jednostki okres$lajacej progi uzyto DJP - duza jednostka przeliczeniowa, za ktéra
w mysl § 2 ust. 1 pkt 51 rozporzadzenia 0os$ ,przyjmuje sie maksymalng mozliwa obsade
zwierzat”. Przywotany zapis dotyczy docelowej maksymalnej mozliwej obsady przy
zastosowaniu zaktadanej technologii chowu/hodowli zwierzat, tak aby zostaty dotrzymane

1 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
22024 r. poz. 1112, ze zm.)

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na sSrodowisko (Dz. U. poz. 1839, ze zm.)



wymogi rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsid. Zatem podstawg kwalifikacji
przedsiewziecia do obowigzku uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach jest
maksymalna mozliwa obsada, obliczona poprzez podzielenie projektowanej powierzchni
przeznaczonej do chowu i hodowli zwierzat przez minimalng powierzchnie utrzymania
okreslonego rodzaju zwierzat wymagang przepisami ww. rozporzadzen Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Otrzymany wynik nalezy pomnozy¢ przez okreslony, w zataczniku
do rozporzadzenia o00$, wspdtczynnik DJP odpowiadajacy rodzajowi zwierzat
przewidzianych w hodowli (np. dla kur wynosi on 0,004, macior/loch 0,35 oraz tucznikéw
0,14). Inwestor w szczegdlnych okolicznosciach moze ubiegaé sie o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla chowu i hodowli o mniejszej ilosci zwierzat niz
maksymalna mozliwa do utrzymania na projektowanej powierzchni, w sposéb okreslony
powyzej, o ile jest to uwarunkowane zapewnieniem zwierzetom lepszych warunkow
utrzymania (dobrostanu). Jednoczesnie musi to zosta¢ jasno okres$lone we wniosku,
ocenione w postepowaniu, apdzniej wskazane w tresci takiej decyzji. Wowczas
zwiekszenie ilosci inwentarza do maksymalnej mozliwej obsady bedzie wymagato uzyskania
kolejnej nowej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze jezeli zadeklarowana przez inwestora obsada zwierzat nie przekracza progéw
okreslonych w rozporzadzeniu 0.0.$., a wyliczona w ww. sposéb liczba DJP osigga wartosci
wskazane wtym rozporzadzeniu, wowczas konieczne bedzie uzyskanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W takim przypadku za wielko$¢ obsady, dla ktérej
okreslane beda warunki srodowiskowe, nalezy przyja¢ maksymalng mozliwg obsade
inwentarza obliczong z pomoca przedstawionej powyzej metody. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze za przedsiewziecie mogace znaczaco oddziatywaé na srodowisko uznaje sie
proces hodowli i/lub chowu. Zatem ww. przepisy, rozszerzajagco wzgledem Konwencji
z Aarhus, majg zastosowanie zaréwno w przypadku, gdy rozpoczecie procesu bedzie
sie wigzato z realizacjg instalacji, jak i rozpoczeciem procesu w istniejgcym juz obiekcie
inwentarskim.

Woprowadzenie zasady, ze nowopowstajagce fermy mogg byc¢ lokalizowane wytacznie
na podstawie postanowien miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wigzatoby sie z zapewnieniem udziatu spoteczenstwa na wczesniejszym - niz w ramach
oceny oddziatywania na srodowisko - etapie, bowiem lokalnej spotecznosci ustawowo
zapewniono mozliwos$¢ uczestniczenia w procedurze zmierzajacej do przyjecia planu
ogdblnego gminy i planu zagospodarowania przestrzennego?, w tym do sktadania uwag
i wnioskéw do projektéw plandw. Zasady ich wnoszenia, zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy
0.0.5., okresla ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, ze zm.). Wptyneto by to réwniez na sam proces
wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, bowiem w mys| art. 80 ustawy
0.0.5. niezgodnos$¢ planowanego przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywaé na
Srodowisko z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowi
podstawe do odmowy ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan, co jest réwnoznaczne
z brakiem zgody na realizacje przedsiewziecia. Usankcjonowanie tej kwestii bytoby rowniez
istotne z uwagi na fakt, ze protesty i niezadowolenie lokalnej spotecznosci, wynikajgce
chociazby z obnizenia cen nieruchomosci, nie stanowig same w sobie przestanki, ktora

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie
minimalnych warunkéw utrzymywania gatunkéw zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktérych
normy ochrony zostaty okreslone w przepisach Unii Europejskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1966) i
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie wymagan i
sposobu postepowania przy utrzymaniu gatunkow zwierzgt gospodarskich, dla ktérych normy
ochrony zostaty okreslone w przepisach Unii Europejskiej (poz. 344, ze zm.)

4 Regulacja dotyczy dokumentéw wyznaczajacych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy 0.0.5.)



umozliwiataby organowi odmowe wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
badZz odmowe okreslenia srodowiskowych uwarunkowan realizacji inwestycji.

W zakresie administracyjnych kar pienieznych wskazaé nalezy, ze w Swietle art. 136a
ustawy 0.0.5. wojewddzki inspektor ochrony srodowiska ma uprawnienie do wymierzania
kar, jezeli przedsiewziecie jest realizowane lub zrealizowane, a podmiot w zwigzku
z realizacja, eksploatacja lub likwidacja tego przedsiewziecia:

— narusza warunki, wymogi oraz obowigzki, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 1 lit.
b ie oraz pkt 2 5, okreslone w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (ust.
1 pkt 1 ww. przepisu),

— nie realizuje dziatan stuzacych zapobieganiu, ograniczaniu i kompensacji
znaczacego negatywnego oddziatywania na obszar Natura 2000, okreslonych w
decyzjach, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1, w ramach ktérych przeprowadzono
ocene oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 (ust. 1 pkt 2 ww.
przepisu),

— narusza obowiazki i wymagania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 2 pkt 1 lit. b oraz pkt
2 i 4, okreslone w decyzjach, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14i 18, oraz
pozwoleniach, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 4b (ust. 1 pkt 3 ww. przepisu).

Wymiar kary, z uwzglednieniem liczby i wagi stwierdzonych naruszen, wynosi od 5 000 zt
do 1 000 000 zt (art. 136a ust. 1 i ust. 3 ustawy 0.0.5.).

W zakresie kwestii odnoszacych sie do kontroli przedmiotowych instalacji prowadzonych
przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska informuje, ze Organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska w ramach swoich kompetencji kontroluja podmioty prowadzace dziatalnos¢
rolnicza, w tym dziaty specjalne produkcji rolnej oraz dziatalnos¢, w ramach ktorej
sg stosowane lub przechowywane nawozy oraz duze fermy przemystowe w tym
wymagajace posiadania pozwolenia zintegrowanego (instalacje IPPC).

W pozwoleniach zintegrowanych okreslane sg m.in. dopuszczalne wielkosci emisji i sposoby
osiggania wysokiego poziomu ochrony s$rodowiska jako catosci. Fermy posiadajace
pozwolenie zintegrowane sa kontrolowane przez 10S co najmniej raz na 3 lata, chyba
ze wynik analizy ryzyka wykaze koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli z wieksza
czestotliwoscia, np. jezeli kontrola instalacji wymagajacych pozwolenia zintegrowanego
wykaze istotne naruszenie wymogéw okreslonych w tym pozwoleniu, to w terminie
6 miesiecy od dnia zakorniczenia tej kontroli przeprowadza sie kontrole powtérna.

W 2024 r. w kraju funkcjonowato 200 instalacji do chowu i hodowli trzody chlewnej
(eksploatowanych na terenie 190 ferm) oraz 1 113 instalacji do chowu i hodowli drobiu,
wymagajacych pozwolenia zintegrowanego. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r., 190
instalacji tuczu trzody chlewnej (tj. 95%) oraz 1 083 instalacje drobiarskie (tj. 97%), posiadaty
pozwolenie zintegrowane.

W 2024 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska, przeprowadzili tacznie 403
kontrole podmiotéw prowadzacych produkcje rolng posiadajgcych pozwolenie
zintegrowane, czyli 30% wszystkich ferm IPPC. W tym, w 262 kontrolach (65%) stwierdzono
naruszenia, przy czym naruszenia mogace spowodowac zagrozenie lub zanieczyszczenie
$rodowiska stwierdzono w przypadku 55 kontroli (13,65% kontrolowanych instalacji).
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wydano: 26 decyzji naktadajacych kary
pieniezne oraz 41 decyzji wstrzymujacych dziatalnos¢, a dodatkowo skierowano 3 wnioski
do saddéw o ukaranie karg grzywny i 11 wnioskéw do organdéw $cigania.



Natomiast w 2024 r., wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska przeprowadzili 1959
kontroli wsréod podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ rolniczag, w tym dziaty specjalne
produkcji rolnej oraz dziatalno$é, w ktérej sg stosowane nawozy lub przechowywane
nawozy naturalne. Podczas 356 kontroli stwierdzono naruszenia.

Odnoszac sie do kwestii odpowiedzialnosci administracyjnej z tytutu uciagzliwosci
zapachowych wskazaé¢ nalezy w szczegdélnosci na art. 362 ustawy Pos, ktéry upowaznia
wiasciwe organy ochrony srodowiska do natozenia na podmiot korzystajacy ze srodowiska,
ktérego dziatalnos¢ negatywnie oddziatuje na Srodowisko, obowiazku ograniczenia tego
oddziatywania na $rodowisko i jego zagrozenia.

W kompetencji Inspekcji Ochrony Srodowiska pozostaje m.in. art. 364 Pos. Zgodnie
z przywotang wyzej normg, jezeli dziatalno$¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy
ze $rodowiska albo osobe fizyczng powoduje pogorszenie stanu $rodowiska w znacznych
rozmiarach lub zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi, wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska
wyda decyzje o wstrzymaniu tej dziatalno$ci w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla
zapobiezenia pogarszaniu stanu $rodowiska. Przepis ten znajduje zastosowanie réwniez
w sytuacji ferm przemystowych i emitowanych przez nie odoréw, ktére moga
w szczegolnosci zagrazac zdrowiu ludzi.

Nie sposdb réwniez nie zauwazy¢, ze przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2023 poz. 1610, ze zm.), dalej ,Kc” przewiduja, ze wtasciciel nieruchomosci
dotknietej immisja, moze wystagpi¢ na drodze cywilno-prawnej przeciwko
podmiotowi/osobie fizycznej, negatywnie oddziatywujgcemu na sasiednie nieruchomosci,
Zroszczeniami o zaniechanie okre$lonych dziatan, o ile zostanie wykazane, ze powodujg one
zaktécanie korzystania z nieruchomosci ponad przecietng miare wynikajaca ze spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkdéw miejscowych (art. 222 § 2,
w zwiazku z art. 144 Kc).

Z wyrazami szacunku

Anita Sowiniska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Pan Donald Tusk, Prezes Rady Ministrow, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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