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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na pismo nr XI1.543.99.2025.MB z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie merytorycznego
przygotowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej z zakresu identyfikacji i postgpowania z osobami
po doswiadczeniu przemocy seksualnej oraz innych form przemocy ze wzgledu na pteé, a takze zakresu
przeszkolenia w powyzszym zakresie, pragne poinformowac o nast¢pujgcym.

Okreslony w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zakres obowiazkow organdw Strazy Granicznej odpowiedzialnych
m.in. za przyjmowanie od cudzoziemcdw wyrazajagcych wole aplikowania o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wnioskow w tej sprawie, w sposob posredni
wskazuje, iz organy Strazy Granicznej juz na etapie inicjowania procedury uchodzczej zobligowane sa
do identyfikacji wérdéd wnioskodawcow lub oséb tymi wnioskami objetymi — tych, ktore wymagaja
szczegblnego traktowania. Jednoczesnie organ Strazy Granicznej zobowigzany jest do gromadzenia
wszelkich istotnych informacji i materiatlow oraz wskazania na zidentyfikowane okolicznosci dotyczace
wnioskodawcy Iub osoby, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, jakie mogg mie¢ wplyw nie tylko
na dalsze procedowanie i rozstrzygnigcie w sprawie, ale i adekwatny sposéb postgpowania z osoba
aplikujaca. Natomiast wprost okreslono, iz organ Strazy Granicznej, ktory na podstawie o$wiadczen
ztozonych przez wnioskodawce podajacego si¢ za matoletniego bez opieki lub na podstawie innych
okolicznos$ci powzigt watpliwos$¢ co do wieku wnioskodawcy, zapewnia wykonanie badan lekarskich
w celu ustalenia rzeczywistego wieku wnioskodawcy.

Realizacja wskazanych dyspozycji przepisow ustawy mozliwa jest w wyniku uprzedniej identyfikacji
wsrod ujawnionych cudzoziemcdw, osob nalezacych do katalogu osob wymagajacych szczegélnego
traktowania, w tym osob, ktore do§wiadczyly réznych form przemocy (psychicznej, fizycznej, w tym
seksualnej, a takze ze wzgledu na pte¢, orientacje seksualng i tozsamos$¢ plciowa). Podkresli¢ nalezy,
ze w tym zakresie juz ustawowe unormowanie definicyjne tzw. grup wrazliwych w znacznym stopniu
wspiera funkcjonariuszy Strazy Granicznej pozostajgcych w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych
w bezposrednim kontakcie z cudzoziemcami, zarbwno w ramach zapobiegania i przeciwdziatania
nielegalnej migracji, jak i w bezposredniej ochronie granicy panstwowej, zapewnianiu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego czy inicjowania procedury uchodzcze;j.

Podzielam stanowisko Pana Rzecznika, iz wyposazenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w przedmiotowe kompetencje jest niezbedne, aby czynnoSci prowadzone wobec ujawnianych
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cudzoziemcow, w szczeg6lnosci wnioskujacych o udzielenie ochrony na terytorium RP,
charakteryzowaly si¢ rzetelnoscig i staranno$cia, poszanowaniem podstawowych praw i gwarancji
proceduralnych, a takze nie prowadzity do wtoérnej wiktymizacji, gwarantujac przy tym wilasciwe
wykonanie przez Polske zobowigzan wynikajacych z Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, zarowno jako umowy migdzynarodowej, ktorej Polska jest strona,
jak 1 zrodta prawa unijnego. Odpowiednie przygotowanie z przedmiotowego zagadnienia, zwlaszcza
w wieloptaszczyznowym wymiarze, pozwala na oceng stanu i sytuacji w indywidualnym przypadku
oraz podjecie decyzji czy identyfikowane sg symptomy mogace wskazywaé, ze cudzoziemca nalezy
zakwalifikowa¢ do kategorii cudzoziemcoéw wymagajacych szczegdlnego traktowania.

Dotychczasowa praktyka i wieloletnie doswiadczenie Strazy Granicznej w prowadzeniu
czynno$ci wobec cudzoziemcow, w tym nalezacych do grup wrazliwych wspomagane jest przez
opracowane algorytmy, ktore dostarczaja funkcjonariuszom Strazy Granicznej praktycznych narzedzi
usprawniajacych identyfikacje osob wymagajacych szczegolnego traktowania, informacje o ich
profilach i potrzebach. Opracowania te okreslajag procedury i definicje kategorii osob szczegdlnie
wrazliwych, wérdd ktorych znajdujg si¢ ofiary tortur, gwaltu lub innych powaznych form przemocy
fizycznej, psychicznej lub seksualnej, ofiary przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych, ofiary lub
swiadkowie handlu ludzmi, kobiety w cigzy, osoby starsze i matoletnie.

Kwestia szczegolnego wyczulenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej na osoby z grup
wrazliwych jest na bardzo wysokim poziomie z uwagi na wdrozone programy szkolenia w o$rodkach
szkoleniowych Strazy Granicznej, platformie e-learningowej, jak i dedykowanych szkoleniach
lokalnych. Funkcjonujace w Strazy Granicznej zaplecze szkoleniowe, jak i organizacja procesu
dydaktycznego przewiduja szereg szkolen doskonalacych w zakresie czynnosci realizowanych wobec
cudzoziemcow, ktore uwzgledniaja problematyke praw podstawowych 1 komunikacji
migdzykulturowe;.

Pragng podkresli¢, iz realizacja przewidzianych harmonogramem doskonalenia centralnego tresci
programowych szkolen doskonalgcych zapewnia nabycie przez funkcjonariuszy SG w szczegdlnoscei:

- podstawowej wiedzy z zakresu uregulowan prawnych dotyczacych postepowania z osobami
wymagajacymi szczegdlnego traktowania;

- umiejetnosci prawidtowego zdefiniowania poszczegdlnych grup oséb z tzw. grup wrazliwych;
- wiedzy o tym, kto i na podstawie jakich przestanek moze by¢ objety szczegdlnym traktowaniem;

- umiejetnosci w zakresie identyfikowania os6b mogacych wymagaé szczegodlnego traktowania
oraz w zakresie rozpoznawania ich potrzeb;

- wiedzy i umiej¢tnosci z zakresu stosowania specjalnych procedur zwigzanych z prowadzeniem
czynno$ci wobec o0sOb wymagajacych szczegdlnego traktowania w trakcie postgpowania
administracyjnego.

Istotnym jest podkresli¢, iz ksztaltowanie kompetencji migkkich w sposob szczegdlny
uzupelnia wilasciwe postepowanie funkcjonariuszy Strazy Granicznej wzgledem cudzoziemcow
zidentyfikowanych zgodnie z przyjetymi algorytmami postgpowania. Jednoczesnie, wieloaspektowosé
realizowanych szkolen pozwala na nabywanie i doskonalenie umiejetnosci przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej niezbednych do prawidlowego realizowania zadan shuzbowych wobec cudzoziemcow,
z poszanowaniem roznic kulturowych oraz sytuacji psychologicznej cudzoziemca.

Waznym jest doda¢, iz wyszczegodlnione w korespondencji osoby, ktére miaty doswiadczy¢ przemocy
seksualnej Iub innej formy przemocy na terytorium Biatorusi Iub w kraju pochodzenia wpisuja si¢
w katalog 0sob szczeg6lnego traktowania, wobec ktorych organy administracji panstwowej, w tym Straz
Graniczna prowadzity do tej pory czynno$ci na mocy obowigzujacych regulacji prawnych.
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Majac na uwadze powyzsze, zasadnym jest wskazaé, iz dotychczasowe przygotowanie
merytoryczne funkcjonariuszy Strazy Granicznej zajmujacych sie problematyka cudzoziemska,
mozliwe dzigki zaplanowanej $ciezce dydaktycznej oraz utworzonym algorytmom dedykowanym
zagadnieniu tzw. grup wrazliwych, $wiadczy o szeroko zakrojonej kompetencji w zakresie
identyfikowania cudzoziemcéw  wymagajacych szczegdlnego traktowania. Réznorodnosc
i intensywno$¢ zjawisk migracyjnych wymagajacych podejmowania przez Straz Graniczng
adekwatnych dziatan warunkuje wzmacnianie i ciggle rozwijanie posiadanych przez funkcjonariuszy
formacji umiejgtnosci we wzmiankowanej materii. Funkcjonariusze Strazy Granicznej niezmiennie
wykazuja si¢ w tym zakresie profesjonalizmem i poszanowaniem obowigzujacych przepisow,
z zachowaniem wszystkich zobowigzan i gwarancji proceduralnych.

Organizacja harmonogramu 1 zakresu szkolen w dotychczasowej formule stanowi
o komplementarno$ci przygotowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej do identyfikowania osob
wymagajacych szczegolnego traktowania i postgpowania z nimi w zakresie czynnosci pozostajacych
w kompetencji Strazy Granicznej.

Pragne zapewni¢, iz przyjety w Strazy Granicznej tryb procesu dydaktycznego funkcjonariuszy
w zakresie czynnosci realizowanych wobec cudzoziemcow, w tym nalezacych do grup wrazliwych -
bedzie kontynuowany. Niemniej jednak, chcialbym podkresli¢, iz w przypadku woli wspotpracy
Rzecznika Praw Obywatelskich i udzialu przedstawicieli organu w przedsiewzi¢ciach szkoleniowych
Strazy Granicznej podejmujacych podniesiong w korespondencji problematyke, inicjatywa taka
stanowi¢ bedzie warto$¢ dodang zakresu prowadzonego trybu szkolenia funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.

Z powazaniem

gen. dyw. SG Robert BAGAN

/podpisano elektronicznie/
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