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I. Sprawy podejmowane przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich - dane
statystyczne

W latach 2023-2024 do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto 45 nowych spraw
dotyczgcych ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych. Dodatkowo
odnotowano zgtoszenia zwigzane z nieréwnym traktowaniem i dyskryminacjg ze
wzgledu na narodowos¢, rase i pochodzenie etniczne, w tym przemocg i mowg
nienawisci - tgcznie okoto 228 zgtoszen. Nalezy zaznaczy¢, ze znaczna cze$¢ z nich
dotyczyta jednak cudzoziemcédw, a nie przedstawicieli mniejszosci.

System ewidencji spraw w Biurze RPO nie umozliwia rejestrowania informacji o
narodowosci, pochodzeniu etnicznym czy wyznaniu wnioskodawcow. Dlatego nie jest
mozliwe doktadne okreslenie liczby skarg sktadanych przez osoby identyfikujgce sie z
dang mniejszoscia. Jednak od wielu lat w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w tej
kategorii przewaza liczba spraw dotyczgcych ochrony praw mniejszosci romskie;.
Romowie, miedzy innymi ze wzgledu na utrwalone w spoteczenstwie polskim
stereotypy, sg wyjgtkowo narazeni na dyskryminacje oraz inne naruszenia praw i
wolnosci, rowniez w kontaktach z administracjg publiczna.

Il. Przykiady interwencji podejmowanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich na rzecz ochrony praw mniejszosci narodowych
i etnicznych

1. Sytuacja mniejszosci romskiej w Polsce - funkcjonowanie Programu integracji
spotecznej i obywatelskiej Romoéw w Polsce na lata 2021 - 2030

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat podkresla, ze rzgdowy Program integracji
spotecznej i obywatelskiej Romdéw w Polsce na lata 2021-2030", mimo pewnych
niedoskonatosci, skutecznie wspiera dgzenie do zapewnienia rzeczywistej rownosci
0sOb nalezgcych do mniejszosci romskiej, ktére nadal sg szczegdlnie narazone na
wykluczenie spoteczne. Dgzenie do petnej i rzeczywistej rownosci mniejszosci
narodowych i etnicznych w zyciu spotecznym i ekonomicznym wynika z art. 4 ust. 2
Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych? oraz z art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy o mniejszosciach?.

" Program ustanowiony uchwatg nr 190/2020 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r.

2 Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r. (Dz. U.
z 2002 r. Nr 22, poz. 209).

3 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z
2017 r. poz. 823).
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Pozytywne efekty Programu romskiego sg widoczne przede wszystkim w obszarze
edukacji, ktéra pozostaje jego priorytetem*. Dla dzieci i mtodziezy zyjgcych w trudnych
warunkach socjalno-bytowych na osiedlach romskich w Matopolsce niezbedne s3 nie
tylko zadania realizowane w obszarze edukacji, ale takze te z dziedziny
mieszkalnictwa.

Niegodne warunki socjalno-bytowe mieszkancéw osiedli romskich w Matopolsce,
mimo wieloletnich dziatah podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komisje Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych Sejmu RP, nadal stanowig nierozwigzany problem. Wtadze samorzadowe
podejmujg dziatania dorazne, jednak w aktualnym Programie romskim, w ktérym
skupiono sie na realizacji dziatan w dziedzinie edukacji, nie przewidziano
instrumentéw, ktére umozliwiatyby trwatg poprawe warunkow zyciowych na osiedlach
romskich w Maszkowicach i w Koszarach.

Jak pokazuje przyktad gminy Ochotnica Dolna, gdzie lokalna spotecznosé romska
zamieszkuje wielorodzinny blok wybudowany ze sSrodkéw z Programu romskiego
(oddany do uzytku w 2007 r.), trwata poprawa warunkéw bytowych mieszkancéw
osiedli romskich nie jest niemozliwa. Jednak zwazajac na wielopokoleniowe
doswiadczenie biedy i wykluczenia oraz narastajgcy konflikt miedzy lokalng
spotecznoscig wiekszosciowg a mniejszoscig romskg, w celu trwatej poprawy
warunkow bytowych na osiedlu w Maszkowicach i Koszarach, niezbedne jest
zapewnienie samorzgdom dodatkowego wsparcia ze strony administracji centralnej.
Konieczne jest takze uzupetnienie Programu romskiego o instrumenty dedykowane
trwatej poprawie warunkdéw socjalno-bytowych mieszkancéw i mieszkanek osiedli
romskich>.

2. Warunki socjalno-bytowe na osiedlach romskich w Matopolsce

Przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich w 2023 r. dwukrotnie wizytowali
osiedla romskie w gminie £gcko oraz gminie Limanowa. Podczas spotkan z
mieszkaricami oraz lokalnymi wtadzami samorzagdowymi wspolnie omawiano aktualne
wyzwania, z jakimi mierzg sie mieszkancy osiedli w Koszarach i w Maszkowicach, a

4 Jak wskazano w Sprawozdaniu z realizacji Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata
2021-2030 za 2023 rok, w 2023 r. ponad 72% zadan realizowanych w ramach srodkéw pozyskanych z Programu
romskiego dotyczyto dziedziny edukacji. Sprawozdanie dostepne pod adresem:
https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/sprawozdanie-z-realizacji-programu-integracji-
spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030-za-2023-rok [dostep 18.02.2024 r.].

5Zob. X1.816.27.2023 z 17 lipca 2023 r. oraz Raport Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)
dotyczacy Polski przygotowany w ramach szdstego cyklu monitoringu, przyjety w dniu 27 czerwca 2023 r., dostepny
pod adresem: https://rm.coe.int/ecri-report-on-poland-translation-in-polish-/1680ac93bb [dostep 18.02.2025 r.].
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takze potencjalne rozwigzania pozwalajgce na poprawe ich warunkéw socjalno-
bytowych i petne wigczenie w lokalne zycie spoteczne.

Obecnie liczbe statych mieszkancow osiedla w Maszkowicach (gm. £3cko) szacuje sie
na okoto 300 os6b. Wiekszos¢ mieszkancow zyje w niewielkich domach wykonanych
wiasnorecznie z przypadkowych materiatéw, bez zachowania zasad bezpieczenstwa
konstrukgji, gdzie nie ma dostepu do biezgcej wody, ani toalety. Wszystkie domy
ogrzewane sg weglem, instalacje nie sg jednak ani szczelne, ani bezpieczne. Ze
wzgledu na niskg jako$¢ materiatdéw budowlanych i brak odpowiedniej wentylacji, w
wiekszosci doméw Sciany i sufit pokryte sg grzybem. Warunki socjalno-bytowe majg
bezposrednie przetozenie na stan zdrowia mieszkancow, wiekszos¢ z nich cierpi na
przewlekte choroby, w tym dolegliwosci uktadu oddechowego.

Analogiczne problemy dotyczg mieszkancéw osiedla w Koszarach (gm. Limanowa),
gdzie obecnie zyjg okoto 124 osoby. Wiekszos¢ mieszkancéw zajmuje tzw. samowole
budowlane, ktére zostaty zbudowane przez nich wiasnorecznie z przypadkowych
materiatow. Budynki te sg w ztym stanie, nie zostaty ocieplone, ani otynkowane. Blok
wielorodzinny - jedna z niewielu zalegalizowanych na osiedlu budowli - powstat
jeszcze w latach 60. i rowniez wymaga pilnego remontu.

Lokalne wtadze samorzgdowe uzasadniajg brak inicjatywy w zakresie trwatej poprawy
sytuacji bytowej Romoéw i Romek - mieszkancéw osiedla w Koszarach oraz osiedla w
Maszkowicach, sprzeciwem spotecznosci wiekszosciowej oraz bezczynnoscig samych
Romow. Takie podejscie prowadzi do trwajgcego juz od wielu lat impasu. Romowie nie
mogg we wiasnym zakresie poprawi¢ warunkow socjalno-bytowych panujgcych na
osiedlach. Nie majg do tego ani sSrodkow finansowych, ani mozliwosci prawnych, gdyz
nie dysponujg tytutami prawnymi do nieruchomosci. Z kolei brak realnej pomocy ze
strony odpowiednich organow wtadzy publicznej sprawia, ze mieszkancy osiedla w
Maszkowicach i osiedla w Koszarach sg bezradni wobec wielopokoleniowego
doswiadczenia biedy, dyskryminacji i wykluczenia spotecznego. To prowadzi do
pogtebienia negatywnych stereotypdw o spotecznosci romskiej wsréd innych
mieszkancow gminy tacko i gminy Limanowa, w tym potencjalnych pracodawcow.
Jednoczes$nie wtadze samorzadowe stojg na stanowisku, ze aby uzyska¢ pomoc
Romowie i Romki powinni wykazac sie aktywnoscig na rzecz poprawy wtasnej sytuacji
zyciowej, np. poprzez podjecie pracy. Jednak petny udziat Romdéw i Romek w rynku
pracy, tak samo jak zmiana postrzegania tej grupy przez lokalng spotecznos¢
wiekszosciowg, nie wydarzy sie samoistnie, w tym celu konieczne jest wdrozenie przez
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wiadze samorzgdowe strategii wieloptaszczyznowego wsparcia spotecznosci romskiej i
dziatan integracyjnych skierowanych do wspélnoty gminnej. Rzecznik wystapit w tej
sprawie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, podkreslajgc potrzebe
zaangazowania MSWIA w dziatania majgce na celu skuteczng poprawe warunkéw
socjalno-bytowych mieszkancow osiedli romskich w Maszkowicach i w Koszarach®.

W odpowiedzi Minister wskazat’, ze sytuacja osad romskich jest przedmiotem
zainteresowania ministra wtasciwego ds. mniejszosci narodowych i etnicznych od
2000 r. Z uwagi na najwiekszg liczbe Romow w wojewddztwie matopolskim powstat
Pilotazowy program rzgdowy na rzecz spotecznosci romskiej w wojewodztwie
matopolskim na lata 2001-2004, ktéry obejmowat m.in. obszar powiatow
limanowskiego i nowosgdeckiego. Koniecznos¢ jego utworzenia wynikata ze
szczegllnie trudnej sytuacji spotecznosci romskiej zamieszkujgcej powiaty Matopolski
oraz faktu, ze samorzady terytorialne nie byty w stanie samodzielnie, bez udziatu
rzgdu, poradzi¢ sobie z zaistniatg sytuacjg. Aktualna strategia dziatan na rzecz
spotecznosci romskiej przyjmuje odmienng perspektywe niz poprzednie. Nadrzednym
celem Programu jest wzmocnienie mechanizmdw strukturalnych, wskazanie
szczegdblnych grup wsparcia oraz dgzenie do poprawy kluczowego dla sytuacji Romow
poziomu edukacji. MSWIA niezmiennie od lat deklaruje che¢ wsparcia samorzgdéw

W rozwigzaniu tego problemu, pozostajgc w statym kontakcie z wéjtami gmin.

Rzecznik Praw Obywatelskich w latach 2023 - 2024 monitorowat® prace podejmowane
w ramach dziatajgcego przy Wojewodzie Matopolskim Zespotu do spraw
rozwigzywania problemdéw mieszkaniowych i sytuacji spoteczno-bytowej spotecznosci
romskiej w Maszkowicach, z nadziejg przyjat rowniez informacje o powotaniu Zespotu
do spraw rozwigzywania problemow spotecznosci romskiej w Koszarach. Rzecznik jest
zdania, ze realizacja zadan wskazanych w zarzgdzeniu z dnia 16 maja 2024 r.° oraz w
zarzgdzeniu z dnia 11 lipca 2017 r.’%, a w szczegdlnosci opracowanie raportow
zawierajgcych rekomendacje i propozycje Wojewody do wiasciwych organow
centralnych i naczelnych, umozliwi wdrozenie wieloptaszczyznowej strategii dziatania

6X1.816.27.2023 z 17 lipca 2023 r.

7 Pismo z 31 sierpnia 2023 r.

8X1.816.27.2023.

9 Zarzadzenie Wojewody Matopolskiego z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie powotanie Zespotu do Spraw
rozwigzywania probleméw spotecznosci romskiej w Koszarach (nr poz. rej. 151/24).

10 Zarzadzenie Wojewody Matopolskiego z dnia 11 lipca 2017 r. w sprawie powotania Zespotu do Spraw
rozwigzywania problemow mieszkaniowych i sytuacji spoteczno-bytowej mniejszosci romskiej w Maszkowicach (nr
poz. rej. 284/17, ze zm.).



Informacja o dziataniach podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
na rzecz ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2023-2024

majgcej na celu trwatg poprawe standardu zyciowego Romdéw i Romek oraz petne
wigczenie tej grupy w zycie spoteczne. Tym niemniej zwazajac na to, ze dotychczasowe
dziatania lokalnych wtadz samorzgdowych oraz Wojewody Matopolskiego nie
skutkowaty poprawg warunkow socjalno-bytowych na osiedlach w Koszarach i w
Maszkowicach, Rzecznik w grudniu 2024 r. ponownie zwrdcit sie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z prosbg o pochylenie sie nad tym problemem™.
Rzecznik zauwazyt, ze w Programie romskim przewidziano mozliwos¢ przeznaczenia
Srodkéw pochodzgcych z rezerwy celowej na zlecanie przeprowadzenia badan
dotyczgcych réznych aspektéw sytuacji spotecznosci romskiej w Polsce. W zwigzku z
tym, zwrocit sie do Ministra z prosbg o rozwazenie skorzystania z tych uprawnien
poprzez przeznaczenie srodkéw na zlecenie przygotowania diagnozy spotecznej
dotyczacej spotecznosci romskiej mieszkajgcej na osiedlu w Koszarach, opracowanie
aktualizacji istniejgcej diagnozy spotecznej dotyczgcej mieszkancow osiedla w
Maszkowicach, a w nastepnym kroku zlecenie przygotowania planoéw kompleksowej
rewitalizacji ww. osiedli.

W odpowiedzi'? Minister wskazat, ze jego resort wspdlnie z Wojewodg Matopolskim i
romskimi organizacjami pozarzgdowymi, rokrocznie podejmuje dziatania oraz
deklaruje che¢ wsparcia lokalnych wtadz samorzgdowych w rozwigzaniu sytuacji w
Maszkowicach i Koszarach. Minister zauwazyt, ze Srodki budzetowe, ktére gwarantuje
Program, pozostajg na statym poziomie, a wzrost kosztéw utrzymania i dziatalnos¢
m.in. Swietlic integracyjnych powoduje ograniczenie mozliwosci finansowania innych
projektow lub wrecz rezygnacje z ich realizowania. Dodatkowo, projekty z dziedziny
mieszkalnictwa nalezg zwykle do najbardziej kosztownych. Z kolei przekazanie
wiekszych srodkow dla Wojewddztwa Matopolskiego wptynetoby negatywnie na
realizacje projektéw zaplanowanych w Programie w pozostatych wojewddztwach -
przy czym wojewddztwo matopolskie jest najwiekszym beneficjentem Programu w
Polsce.

Odnoszgac sie do propozycji Rzecznika polegajgcej na opracowaniu diagnozy
spotecznej dla osiedli w Koszarach i w Maszkowicach, Minister poinformowat, ze
wspolnie z Wojewodg Matopolskim, dokona analizy mozliwosci skorzystania z
przewidzianych w Programie Srodkéw pochodzgcych z rezerwy celowej oraz
przeznaczenia ich na przygotowanie diagnozy spotecznej dotyczgcej spotecznosci

" X1.816.27.2023 z 17 grudnia 2024 r.
2 Pismo z dnia 24 stycznia 2025 r. (znak: BMP.0790.2.6.2024).



Informacja o dziataniach podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
na rzecz ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2023-2024

romskiej mieszkajgcej na osiedlu w Koszarach, a takze opracowanie aktualizacji
istniejgcej diagnozy spotecznej mieszkancow osiedla w Maszkowicach.

2.1 Wybrane sprawy indywidualne dotyczace sytuacji mieszkancéw osiedla
romskiego w Maszkowicach

Przyblizenie problemow poruszanych w toku postepowan wyjasniajgcych

prowadzonych w sprawach indywidualnych dotyczgcych warunkdw socjalno-bytowych

w Maszkowicach pozwoli zilustrowad trudnosci, z jakimi na co dzien zmagajg sie

mieszkancy osiedla.

Jedna z mieszkanek osiedla w Maszkowicach, ktéra zwrdcita sie do Biura RPO,
wskazata, ze zyje wraz z rodzing w nieocieplanym domu, sktadajgcym sie z
niewielkiego pomieszczenia, a ze wzgledu na stabg konstrukcje fundamenty domu
osuwajg sie, co moze grozi¢ zawaleniem budynku. Rzecznik skierowat w tej sprawie
pismo do Wojta Gminy tacko z prosbg o udzielenie informacji na temat dziatan
podejmowanych przez gmine w celu zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych
skarzacej oraz jej rodziny'3. Wojt poinformowat, ze ze sSrodkéw pozyskanych w ramach
Programu romskiego Gmina ocieplita budynek zamieszkiwany przez skarzacg oraz
zakupita materiaty niezbedne do wykonania tazienki'.

Inna rodzina zamieszkujgca osiedle w Maszkowicach poinformowata przedstawicieli
Biura RPO o tym, ze prawie 30 lat temu ich dom zostat zalany w wyniku powodzi. Z
przekazanych informacji wynika, ze co najmniej do dnia wizytacji delegacji Biura RPO
(tj. 18 kwietnia 2023 r.) gmina tacko nie podjeta krokéw w celu sfinansowania prac
remontowych w domu. Rzecznik zwrdcit sie' do Wéjta Gminy tgcko z prosbg o
informacje na temat dziatah podjetych przez gmine w celu zabezpieczenia potrzeb
mieszkaniowych rodziny. W odpowiedzi'® wskazano, ze gmina nie moze finansowac
remontu, poniewaz budynek zamieszkiwany przez rodzine jest samowolg budowlana.
Zaznaczono jednak, ze gmina zaproponowata rodzinie zakup materiatéw budowlanych
na wykonanie tazienki. Inwestycja nie doszta jednak do skutku, poniewaz rodzinie nie
udato sie pozyska¢ wykonawcy.

13X1.816.12.2023 z 5 wrzesnia 2023 r.

4 Pismo z 6 pazdziernika 2023 r. (RIR.7013.1.3.18.2023).
5 X1.816.11.2023 z 16 maja 2023 r.

6 Pismo z 16 czerwca 2023 r. (RIR.7013.1.3.8.2023).
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Warto réwniez wspomniec o trudnej sytuacji jednej z mieszkanek osiedla, ktérej dom
zostat zniszczony w wyniku pozaru ponad trzy lata temu (tj. w styczniu 2022 r.). Z
informacji zebranych przez przedstawicieli RPO podczas wizytacji w Maszkowicach
wynikato, ze kobieta wraz z trojkg dzieci mieszka w skrajnie trudnych warunkach - w
nieocieplonym domu, zbudowanym z przypadkowych materiatéw budowlanych, bez
dostepu do toalety i biezgcej wody. Dodatkowo jeden z jej matoletnich syndw jest
osobg niestyszacg i wymaga szczegdlnego wsparcia. Rzecznik zwrdcit sie’ w tej
sprawie do Wéjta Gminy tacko z prosbg o wyjasnienia. W odpowiedzi'® wskazano, ze
nie podjeto decyzji o zakupie kontenera mieszkalnego dla rodziny ze wzgledu na brak
dostepnego miejsca na osiedlu, gdzie moégtby on zosta¢ ustawiony. Ponadto skarzgca
ztozyta wniosek o przyznanie lokalu z zasobu gminy tacko, jednak zostat on
rozpatrzony negatywnie ze wzgledu na brak dostepnych lokali.

Jednym z problemow dotykajgcych wszystkich mieszkancéw osiedla w Maszkowicach
jest brak utwardzonych drég komunikacyjnych. Jest to szczegdlnie ucigzliwe w
miesigcach jesiennych i zimowych, kiedy mieszkancy majg znacznie utrudnione
poruszanie sie miedzy budynkami oraz wyjscie poza teren osiedla bez ryzyka
przemoczenia obuwia i odziezy oraz zabrudzenia btotem. Problem ten dotyczy
zaréwno dorostych, jak i dzieci.

W tej sprawie Rzecznik zwrdcit sie' do Wéjta Gminy tgcko z prosbg o informacje na
temat dziatan podjetych w celu utwardzenia drog komunikacyjnych na osiedlu
romskim w Maszkowicach. W odpowiedzi®® Wéjt poinformowat, Zze gmina ztozyta
wniosek o dofinansowanie opracowania dokumentacji projektowej dotyczgcej budowy
kanalizacji deszczowej na terenie osiedla i otrzymata na ten cel dotacje z Programu
romskiego w wysokosci 63 tys. zt. W toku dalszej korespondencji ustalono, ze gmina
wytonita wykonawce na opracowanie dokumentacji projektowej budowy kanalizacji
deszczowej na terenie osiedla w Maszkowicach oraz uzyskata dotacje na wykonanie
kanalizacji deszczowej w kwocie 100 tys. zt z Programu romskiego w 2025 r.2".

Okolicznosci ustalone w indywidualnych sprawach prowadzonych przez Rzecznika
Praw Obywatelskich w sposéb wyrazny pokazujg, ze mimo zaangazowania wiadz

7 X1.816.21.2023 z 2 czerwca 2023 r.

8 Pismo z 28 czerwca 2023 r. (RIR.7013.1.3.9.2023).

19 X1.816.41.2023 z 12 grudnia 2023 r.

20 Pismo z 12 stycznia 2024 r. (RIR.7013.1.3.1.2024).

21 Wykaz dotacji celowych na realizacje w 2025 r. zadan Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w
Polsce na lata 2021-2030.
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samorzadowych w dorazng poprawe warunkow socjalno-bytowych, trwata zmiana
sytuacji mieszkancéw osiedla w Maszkowicach nie jest mozliwa bez wsparcia ze strony
administracji centralnej. Wydaje sie, ze poza okresleniem dodatkowych instrumentéw,
wskazane jest przeprowadzenie audytu? w szczegdlnosci wdrazanych projektow
infrastrukturalnych w celu okreslenia ich efektywnosci oraz ustalenia, z
uwzglednieniem wnioskéw, planu dalszych dziatan, ktére zapewnig racjonalne
wydatkowanie srodkéw publicznych i doprowadzg do zasadniczej zmiany aktualnej
sytuacji mieszkancéw osad.

2.2 Wybrane sprawy indywidualne dotyczace mieszkancow osiedla romskiego w
Koszarach

Podstawowym problemem mieszkancéw osiedla w Koszarach, podobnie jak w
przypadku mieszkancéw Maszkowic, pozostaje brak zabezpieczenia podstawowych
potrzeb mieszkaniowych.

Od 2023 r. Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi postepowania wyjasniajgce®
dotyczgce planowanego wykonania rozbidrek budynkéw mieszkalnych znajdujgcych
sie na osiedlu romskim w Koszarach. W tych sprawach Rzecznik zwracat sie do Wdijta
Gminy Limanowa oraz Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Krakowie. Z informacji przekazanych przez ww. organy wynikato, ze
gmina dysponuje wytgcznie ,domkiem holenderskim”, do ktérego mogtaby zostac
przeniesiona jedna z kilku rodzin, wobec ktérych planowane jest wykonanie zastepcze
rozbiérki zajmowanych przez nich lokali mieszkalnych.

W zwigzku z powyzszymi, niepokojgcymi ustaleniami RPO skierowat pismo do Wdijta
Gminy Limanowa?* oraz do Wojewody Matopolskiego?>. Rzecznik zwrdcit uwage, ze
kazda ingerencja w chronione art. 8 EKPC?® prawo do poszanowania domu, ktéra rodzi
ryzyko jego utraty, musi poprzedzac szczegétowe zbadanie jej proporcjonalnosci i
zasadnosci. Rzecznik zwrdcit ponadto uwage Wojewody na pominiecie mieszkancéw
osiedla w Koszarach oraz osiedla w Maszkowicach w sktadzie Zespotdw, ktorych celem

2 Por. przygotowywane doroczne sprawozdania z realizacji Programu romskiego, ostatnie jest dostepne pod
linkiem: https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/sprawozdanie-z-realizacji-programu-integracji-
spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030-za-2023-rok [dostep:28.02.2025].

3 X1.816.26.2023, X1.816.43.2023.

24 X1.816.27.2023 z 9 lipca 2024 r.

25 X1.816.27.2023 z 21 pazdziernika 2024 r.

26 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze
zm.).
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jest rozwigzywanie problemdw mieszkaniowych i sytuacji spoteczno-bytowej
spotecznosci romskiej w Maszkowicach oraz w Koszarach.

Z informacji przekazanych Rzecznikowi przez Peinomocnika Wojewody Matopolskiego
ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych wynikato, ze cho¢ nie dokonano rozbidrek
samowoli budowlanych w 2024 roku, to w 2025 roku Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Limanowej raz jeszcze rozpocznie procedure wykonania zastepczego
rozbiérek. Sprawa pozostaje w zakresie zainteresowania Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Brak zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych negatywnie wptywa réwniez na inne
obszary zycia mieszkancéw osiedla w Koszarach. Rzecznik od 2022 r. prowadzi
postepowanie wyjasniajgce w sprawie dotyczgcej odmowy przyznania dodatku
weglowego mieszkance osiedla w Koszarach. Z wydanej w sprawie decyzji organu |
instancji wynikato, ze jezeli wnioskodawca zamieszkuje budynek, ktory zgodnie z
ustawg - Prawo budowlane?” nie moze byc¢ uzytkowany, nie przystuguje mu prawo do
otrzymania Swiadczenia w postaci dodatku weglowego. Skarzgca odwotata sie od tej
decyzji do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Nowym Sgczu, ktéry utrzymat
ja w mocy. Mieszkanka osiedla w Koszarach zdecydowata sie zaskarzy¢ decyzje
Kolegium do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie.

Rzecznik w toku prowadzonego postepowania wyjasniajgcego skierowat pismo? do
Wojta gminy Limanowa, w ktérym przedstawit zastrzezenia co do przyjetej przez organ
| instancji interpretacji przepiséw ustawy o dodatku weglowym?. Rzecznik poprosit
Wojta o informacje, czy rozwazano skorzystanie z uprawnienia opisanego w art. 154
81 kodeksu postepowania administracyjnego®. Wojt nie zgodzit sie z przedstawiong
przez Rzecznika argumentacjg?', wiec Rzecznik zdecydowat sie zgtosi¢ swoj udziat w
postepowaniu toczgcym sie przed WSA w Krakowie®?,

Rzecznik zauwazyt, ze z ustawy o dodatku weglowym nie wynika, aby przyznanie
Swiadczenia w postaci dodatku weglowego byto uwarunkowane legalnoscia
zamieszkiwania w danym domu czy lokalu. Rzecznik podkreslit rowniez, ze zwazajac na
cel ustawy o dodatku weglowym, jakim byto zapewnienie wsparcia gospodarstwom
najubozszym energetycznie, mieszkancy samowoli budowlanych, szczegdlnie narazeni
na ubdstwo energetyczne, powinni mie¢ mozliwos¢ skorzystania z tej formy wsparcia.

27 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725 ze zm.).

28 X1.816.27.2022 z 4 pazdziernika 2023 r.

29 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1207).

30 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).
31 Pismo z 18 pazdziernika 2023 r. (GOPS/051/1/2022).

32X1.816.27.2022 z 28 listopada 2023 r.
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Zwazajac na powyzsze Rzecznik, wnidst o uchylenie w catosci zarowno zaskarzonej
decyzji, jak i decyzji organu pierwszej instancji, jako wydanych z majgcym wptyw na
wynik sprawy naruszeniem prawa.

W dniu 30 listopada 2023 r. WSA w Krakowie wydat wyrok (sygn. akt lll SA/Kr 643/23)
uwzgledniajgcy skarge mieszkanki Koszar, ktéorym uchylono zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajacg jg decyzje organu | instancji oraz przekazano sprawe do ponownego
rozpoznania. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej dziatajacy z
upowaznienia Wéjta Gminy Limanowa wydat decyzje w przedmiocie przyznania
skarzacej Swiadczenia w czerwcu 2024 r., a we wrzesniu 2024 r. wyptacono jej dodatek
weglowy.

Rzecznik zwrdcit sie** do Wajta z prosbg o informacje, czy rozwazano zmiane
pozostajgcych w obrocie prawnym wydanych wobec innych mieszkancéw decyzji o
odmowie przyznania dodatku weglowego w oparciu o art. 154 8 1 kpa. W odpowiedzi
Wjt wskazat, ze sposrod 19 spraw zakonczonych decyzjami odmownymi, po wptywie
wyrokéw WSA, 7 spraw zostato rozpatrzonych ponownie i zakonczyto sie wydaniem
decyzji o przyznaniu dodatkéw weglowych. Wojt poinformowat, ze nie rozwazat
zmiany pozostatych decyzji odmownych w oparciu o art. 154 81 kpa.

W 2023 r. Rzecznik Praw Obywatelskich podjagt postepowanie wyjasniajgce w sprawie
dotyczacej umieszczenia na drodze dojazdowej do osiedla w Koszarach obrazliwych
napisow, tj. ,cygany”, ,cygany syf” i ,huta cygany”. W tej sprawie Rzecznik prowadzit
korespondencje3* z Komendantem Powiatowym Policji w Limanowej oraz Wéjtem
Gminy Limanowa®. Z pisma KPP w Limanowej wynika, ze w sprawie napiséw ,cygany”,
.cygany syf”i ,huta cygany” prowadzono czynnosci majgce na celu ustalenie sprawcy
popetnionych wykroczen¢; nastepnie RPO zostat powiadomiony, ze zakonczono
czynnosci wyjasniajgce z uwagi na niewykrycie sprawcow. Wojt Gminy Limanowa w
przekazanej Rzecznikowi odpowiedzi poinformowat, ze zwrécit sie do Powiatowego
Zarzadu Drog w Limanowej o usuniecie obrazliwych napisow.

Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzita rowniez informacja o uderzeniu matoletniej
mieszkanki osiedla w Koszarach przez przedstawicielke lokalnej spotecznosci
wiekszosciowej i nazwanie jej ,Smierdzielem” i ,brudasem”. W tej sprawie Rzecznik
zwrocit sie®” do KPP w Limanowej z prosbg o udzielenie wyjasnien na temat
aktualnego stanu sprawy, przeprowadzonych czynnosciach oraz dokonanych

3 X1.816.27.2022 z 27 wrzesnia 2024 r.

34X1.518.29.2023 z 7 listopada 2023 r., 5 kwietnia 2024 r.,11 lutego 2025 r.

35X1.518.29.2023 z 28 listopada 2023 r.

36 Art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119 ze zm.).
37X1.518.11.2024 z 24 kwietnia 2024 r.
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ustaleniach. Komendant poinformowat, ze w sprawie wykonano niezbedne czynnosci
w trybie art. 307 kpk®, a nastepnie przekazano materiaty do Prokuratury Rejonowej w
Limanowej z wnioskiem o objecie czynu Sciganiem z urzedu i wszczecia postepowania
przez prokuratora. Wobec powyzszego skierowano pismo do Prokuratora Rejonowego
w Limanowej. W odpowiedzi wskazano, ze prowadzono postepowanie w sprawie
popetnienia przestepstwa z art. 157 par. 2 kodeksu karnego®, ktére zostato umorzone
postanowieniem z dnia 30 wrzesnia 2024 r.

3. Zakwaterowanie Romoéow w miescie Limanowa

Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi postepowanie wyjasniajgce w sprawie
dotyczgcej mieszkanca miasta Limanowa, ktéry na podstawie umowy najmu zajmowat
wraz z rodzing 3-pokojowe mieszkanie socjalne z kuchnig i tazienkg o powierzchni
48m?2. Mieszkanie jest wtasnos$cig miasta Limanowa. Jak wskazat skarzacy,
obowigzujgca go umowa wygasta we wrzesniu 2021 r. i nie moze zostac przedtuzona w
zwigzku z negatywng oceng stanu mieszkania, wydang przez Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Limanowej. Mieszkanie to zajmowato 8 osdb, w tym dzieci.
Wtadze miasta miaty zaproponowac skarzgcemu, w miejsce poprzedniego lokalu, lokal
o powierzchni mieszkalnej 35 m2, znajdujacy sie przy ul. Zwirki i Wigury, w budynku, w
ktorym zamieszkujg Romowie rezydujgcy uprzednio przy ul. Waskie;.

Rozwigzanie takie wzbudzito watpliwosci Rzecznika ze wzgledu na metraz
proponowanego skarzgcemu lokalu socjalnego, ktéry nie spetniat wymogow z art. 22
ustawy o ochronie praw lokatorow*. Ponadto w ocenie skarzgcego, mieszkania
bedgce w zasobach miasta Limanowa sg przyznawane wedtug kryterium pochodzenia
etnicznego, czego skutkiem jest kwaterowanie oséb narodowosci romskiej w tej same;j
nieruchomosci.

Z ustalen Rzecznika w ramach postepowania wyjasniajgcego*' wynikato, ze Urzad
Miasta Limanowa zawnioskowat o przyznanie dotacji z Programu romskiego w ramach
naboru wnioskéw na 2023 r. na zakup mieszkania, ktére mogtoby zostac
udostepnione skarzgcemu, a ktére znajdowato sie na terenie gminy Czarny Dunajec,
jednak pomimo poczgtkowej akceptacji wniosku przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji miasto Limanowa nie otrzymato niezbednych srodkéw. Burmistrz Miasta

38 Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 46).

3% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17, ze zm).

40 Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 725) powierzchnia pokoi przypadajgca na cztonka
gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m?, a w przypadku jednoosobowego gospodarstwa
domowego 10 m?,

41X1.816.14.2022.
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Limanowa jednoczesnie zadeklarowat gotowosc¢ ztozenia wniosku o przyznanie
Srodkow na zakup nieruchomosci w celu udostepnienia jej skarzgcemu jezeli znajdzie
on zainteresowanego sprzedajgcego oraz uzyska zgode lokalnych wtadz
samorzgdowych.

Skarzgcy znalazt oferte sprzedazy nieruchomosci na terenie gminy Laskowa, jednak
spotkat sie ze zdecydowanym sprzeciwem ze strony wtadz samorzgdowych oraz
lokalnej spotecznosci wiekszosciowej*2. W zwigzku z powyzszymi informacjami
Rzecznik skierowat* pismo do Wdojta Gminy Laskowa. Rzecznik zwrdcit uwage Wojta na
tres¢ przepisu art. 32 Konstytucji RP, ktory gwarantuje wszystkim prawo do réwnego
traktowania przez wtadze publiczne oraz wskazuje na niedopuszczalnos¢
dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny, w tym réwniez przynaleznosci do mniejszosci etnicznej. Z kolei art. 14 EKPC
stanowi gwarancje, ze zadna osoba nie bedzie dyskryminowana w korzystaniu z praw i
wolnosci wymienionych w Konwencji, w tym réwniez z prawa do ochrony zycia
prywatnego, z powodu swojej przynaleznosci do okreslonej grupy narodowosciowej,
etnicznej lub spotecznej. Ponadto, jak podkreslono w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, zadna rdéznica w traktowaniu, zwigzana wytgcznie lub w
duzej mierze z pochodzeniem etnicznym danej osoby, nie moze by¢ obiektywnie
uzasadniona w zadnym wspotczesnym spoteczenstwie demokratycznym, a kazda
forma dyskryminacji wymaga od wtadz specjalnej uwagi i zdecydowanej reakcji*. Z
odpowiedzi Wdjta Gminy Laskowa wynikato, ze jako przedstawiciel lokalnej
spotecznosci czuje sie zobowigzany do uwzglednienia sprzeciwu, dlatego nie wydat
zgody na osiedlenie sie skarzgcego na terenie gminy.

Burmistrz Miasta Limanowa ponownie zawnioskowat o przyznanie dotacji z Programu
romskiego na zakup nieruchomosci, ktéra mogtaby zosta¢ udostepniona skarzgcemu,
whniosek ten zostat rozpatrzony pozytywnie, przyznano dotacje w kwocie 350 tys. zt.
Sprawa ta pozostaje w zakresie zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich.

4. Prawo do edukacji
4.1 Ograniczenie sSrodkéw na edukacje mniejszosci niemieckiej

42 Zob. https://limanowa.in/aktualnosci/zakup-domu-dla-romow-w-laskowej-mieszkancyprotestuja/67979 [dostep
19.02.2025r.].

43X1.816.14.2022 z 11 pazdziernika 2023 r.

4 Wyrok ETPC z dnia 13 grudnia 2005 r. Timishev przeciwko Rosji skargi nr 55762/00 i 55974/00; Wyrok ETPC z 13
dnia listopada 2007 r. w sprawie D.H. i inni przeciwko Republice Czeskiej, skarga nr 57325/00.
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System ochrony praw mniejszosci obejmuje nie tylko zakaz dyskryminacji, ktéry
gwarantuje réwne traktowanie mniejszosci w zyciu spotecznym, ekonomicznym i
politycznym, ale takze katalog pozytywnych obowigzkdéw panstwa dotyczgcych
utrzymania i rozwoju kultury, jezyka oraz tozsamosci grup mniejszosciowych.

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o sprawie dotyczgcej zmiany w finansowaniu i
realizacji prawa mniejszosci niemieckiej do nauczania wtasnego jezyka i nauki.
Przypomniec nalezy, ze proces negatywnych zmian zapoczgtkowato uchwalenie przez
Sejm w dniu 17 grudnia 2021 r. ustawy budzetowej na rok 2022, ktora zaktadata
zmniejszenie 0 39,8 min zt Srodkéw przewidzianych pierwotnie w budzecie panstwa w
czesci dotyczgcej subwencji oSwiatowej na nauczanie jezykdw mniejszosci
narodowych i etnicznych. Wskazana zmiana odnosita sie wytgcznie do mniejszosci
niemieckiej. W konsekwencji tej decyzji rozporzgdzeniem Ministra Edukacji i Nauki z
dnia 4 lutego 2022 r.%> z dniem 1 wrzesnia 2022 r. zmniejszono wymiar nauki jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej, realizowanej w formie dodatkowej
nauki jezyka, z 3 godzin do 1 godziny tygodniowo. W kolejnym rozporzadzeniu
Ministra Edukacji i Nauki, z dnia 10 lutego 2022 r.*¢, okreslono zmniejszenie wartosci
wag stuzgcych naliczaniu subwencji dla uczniéw lub stuchaczy nalezgcych do
mniejszosci niemieckiej. Rozwigzanie to zostato podtrzymane w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 grudnia 2022 r.#’ oraz w pierwotnej
wersji zatgcznika do rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 8 grudnia 2023
r.#8, ktore nastepnie zostato zmienione rozporzgdzeniem z dnia 2 lutego 2024 r.*
zwiekszajgcym wartos¢ wag stuzgcych naliczaniu subwencji dla ucznidéw nalezgcych do
mniejszosci niemieckiej.

45 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 10 lutego 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
warunkéw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placoéwki publiczne zadar umozliwiajacych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidow nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 276).

46 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 10 lutego 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022 (Dz. U. z 2022 .
poz. 352).

47 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2023 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2820).

48 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2024 (Dz. U. z 2023 r. poz. 2755, ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 2 lutego 2024 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzgadu terytorialnego w roku 2024 (Dz. U. z 2024 r.
poz. 143).
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Opisane zmiany byty przedmiotem wystgpien Rzecznika - w pierwszej kolejnosci do
Marszatka Senatu®® oraz Prezesa Rady Ministrow®' - ktéry podkreslat, ze ograniczenie
wymiaru nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej do 1 godziny
tygodniowo oraz zmniejszenie sSrodkow przeznaczanych z subwencji oSwiatowej na
edukacje ucznidéw i uczennic nalezgcych do mniejszosci niemieckiej naruszaty wolnos¢
zachowania i rozwoju wiasnego jezyka (art. 35 ust. 1 Konstytucji), zakaz dyskryminacji
(art. 6 ust. 1 ustawy o mniejszosciach) oraz prawo mniejszosci do nauki jezyka (art. 8
pkt 4 ustawy o mniejszosciach). Przepisy te nie dajg podstaw do réznicowania sytuacji
poszczegolnych mniejszosci narodowych i etnicznych, a tym bardziej do uzalezniania
poziomu praw ktdérejkolwiek z mniejszosci od sytuacji, w jakiej znajdujg sie polskie
grupy narodowosciowe lub polskie mniejszosci w innych panstwach. W dyskus;ji
publicznej wprowadzenie wskazanych ograniczen ttumaczono zasadg wzajemnosci

w relacjach polsko-niemieckich. Dziatania te majg bowiem stanowi¢ odpowiedzZ na
polityke prowadzong przez wtadze Republiki Federalnej Niemiec w zakresie nauczania
jezyka polskiego na terytorium tegoz panstwa. Jakkolwiek zasada wzajemnosci moze
znajdowac pewne uzasadnienie w obszarze polityki zagranicznej, jednak nie moze ona
powodowac ograniczania praw i wolnosci obywateli polskich. W celu umozliwienia
obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci niemieckiej petnej realizacji prawa do
zachowania i rozwoju wiasnego jezyka, kluczowe jest zaréwno przywrdocenie
przyjetego dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego wymiaru
nauczania, tj. 3 godzin tygodniowo nauki jezyka niemieckiego, jak i zapewnienie
odpowiednich Srodkéw finansowych przeznaczonych w ramach subwencji oswiatowej
na uczniéw i stuchaczy nalezgcych do mniejszosci niemieckiej, umozliwiajgcych
realizacje zadania. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie>? do Ministra Edukacji
i Nauki z prosbg o ustosunkowanie sie do przedstawionych uwag i podjecie
stosownych dziatan.

Minister poinformowat®3, ze w resorcie edukacji trwajg analizy obowigzujgcych
rozwigzan w poruszonym przez Rzecznika zakresie, zmierzajgce do kompleksowego
uporzadkowania kwestii nauczania jezykOdw mniejszosciowych, etnicznych i jezyka
regionalnego.

%0 X1.813.18.2021 z 5 stycznia 2022 r.

51 X1.813.18.2021 z 16 grudnia 2022 r., 20 czerwca 2022 r., 1 marca 2022 r. oraz 5 stycznia 2022 r.
52X1.813.18.2021 z 15 marca 2023 r.

53 Pismo z 12 kwietnia 2023 r.
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W zwigzku z powyzszg odpowiedzig Rzecznik ponownie wystgpit** do Ministra Edukacji
i Nauki z prosbg o informacje na temat postepu prac w sprawie przywrdcenia 3 godzin
nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci na zasadzie rownosci z innymi
mniejszosciami oraz zwiekszenia wartosci wag stuzgcych naliczaniu subwencji dla
ucznidéw lub stuchaczy nalezgcych do mniejszosci niemieckiej.

W odpowiedzi®®> wskazano, ze Ministerstwo Edukacji i Nauki nie prowadzi prac
zmierzajgcych do przywroécenia stanu nauczania jezyka niemieckiej mniejszosci
narodowej obowigzujgcego przed rokiem szkolnym 2022/2023.

W dniu 29 grudnia 2023 r. MEN przedstawit Rzecznikowi do zaopiniowania projekt
rozporzadzenia, w ktérym przewidziano zmiane polegajgcg na ujednoliceniu od dnia 1
wrzesnia 2024 r. w stosunku do wszystkich ucznidow nalezgcych do mniejszosci
narodowych tygodniowego wymiaru godzin nauki jezyka mniejszosci narodowej w
formie dodatkowej nauki tego jezyka wynoszacego 3 godziny w kazdej klasie szkoty
podstawowej, liceum ogodlnoksztatcgcego, technikum, branzowej szkoty | stopnia i
branzowej szkoty Il stopnia. Rzecznik nie zgtosit uwag do rozwigzan zawartych w
projekcie, jednak podkreslit®s, ze wraz z uptywem czasu negatywne skutki wywotane
ograniczeniem prawa mniejszosci niemieckiej do nauki wtasnego jezyka, bedg coraz
trudniejsze do odwrécenia, dlatego tez przywrdcenie nauki jezyka niemieckiego na
zasadzie rownosci powinno zosta¢ wprowadzone juz od drugiego semestru roku
szkolnego 2023/2024. Ostatecznie petny wymiar nauczania jezyka niemieckiego jako
jezyka mniejszosci w formie dodatkowej zostat przywrécony z dniem 1 wrzesnia 2024
r.

Reasumujac, w latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024 utrzymywane byty
uregulowania prawne, ktore nie spetniaty standarddw konstytucyjnych i byty
sprzeczne z miedzynarodowymi zobowigzaniami RP dotyczgcymi rownego
traktowania i ochrony tozsamosci jezykowej i kulturowej mniejszosci. Skutki tych
dyskryminujgcych rozwigzan prawno-organizacyjnych dotknety przede wszystkim
polskich obywateli nalezgcych do mniejszosci niemieckiej. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w
zaistniatej sytuacji czes¢ jednostek samorzgdowych zdecydowata o zwiekszeniu
finansowania zadan edukacyjnych z wtasnych srodkéw budzetowych, dgzgc do
zachowania standardu nauczania okreslonego dla mniejszosci - a wiec zasadniczo,
kosztem innych zadan realizowanych na rzecz spotecznosci lokalnych. Rzecznik z

54X1.813.18.2021 z 6 lipca 2023 r.
55 Pismo z 27 lipca 2023 r.
%6 X1.813.18.2021 z 15 stycznia 2024 r.
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zadowoleniem przyjat przywrdocenie jednolitych zasad organizacji dodatkowej nauki
jezykdw mniejszosci.

4.2 Szkolnictwo mniejszosci

Innym zagadnieniem badanym przez Rzecznika, zwigzanym z realizacjg przez panstwo
obowigzkdédw w zakresie utrzymania i rozwoju kultury, jezyka oraz tozsamosci grup
mniejszosciowych, jest organizacja nauki jezyka mniejszosci w szkotach publicznych, w
ktorych wszyscy uczniowie majg byc¢ objeci obowigzkowg naukg tego jezyka.

Do Rzecznika wptynety wnioski zawierajgce sprzeczne postulaty dotyczgce edukacji w
takich placéwkach. Pierwszy dotyczyt podjecia dziatan na rzecz wiasciwego
zabezpieczenia prawa mniejszosci oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem
regionalnym do nauki wtasnego jezyka w odrebnych szkotach. Drugi wniosek stanowit
prosbe o interwencje w zwigzku z negatywnymi konsekwencjami rezygnacji ucznia z
nauki jezyka mniejszosci w takiej szkole, w tym jego nieklasyfikowaniem z przedmiotu
obejmujgcego nauke tego jezyka.

Rzecznik na kanwie prowadzonego postepowania wyjasniajgcego postanowit
przedstawi¢®” Ministrze Edukacji uwagi do aktualnych uregulowan prawnych
dotyczacych organizacji szkolnictwa mniejszosci. Rzecznik zauwazyt, ze konieczne jest
doprecyzowanie procedury sktadania wniosku o objecie naukg jezyka mniejszosci, o
ktorej mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty>8, zwtaszcza w kontekscie
szkét, w ktérych zgodnie ze statutem kazdy uczen i uczennica sg objeci naukg jezyka
mniejszosci. Rzecznik zwrdcit takze uwage na to, ze rozporzgdzenie z dnia 18 sierpnia
2017 r.>° przewiduje mozliwosc¢ rezygnacji z nauki jezyka mniejszosci lub jezyka
regionalnego, przy jednoczesnym braku okreslenia skutkéw wywotywanych ztozeniem
takiego oswiadczenia, co rodzi problemy dla szkét publicznych, w ktorych nauka jezyka
mniejszosci prowadzona jest we wszystkich oddziatach i objety jest nig kazdy uczen i
kazda uczennica. Watpliwosci Rzecznika budzi rowniez zgodnos¢ tresci upowaznienia
ustawowego do wydania rozporzgdzenia zawartego w art. 13 ust. 3 ustawy o systemie

57 X1.816.7.2023 z 2 wrzesnia 2024 r.

8 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 ze zm.).

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadan umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2737 ze zm.).
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oSwiaty z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, poniewaz upowaznienie to nie zawiera
wytycznych dotyczgcych tresci rozporzadzenia.

Zagadnienia podniesione w wystgpieniu pozostajg w obszarze zainteresowania
Rzecznika Praw Obywatelskich. Rzecznik oczekuje na merytoryczne stanowisko
Ministerstwa Edukacji Narodowej w tej sprawie oraz wyniki prac realizowanych w
ramach Komisji Wspdlnej Rzagdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Mozliwe
kierunki zmian obowigzujgcych regulacji dotyczgcych edukacji mniejszosci byty
omawiane podczas spotkania® Rzecznika Praw Obywatelskich z Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Edukacji, ktore odbyto sie w dniu 11 grudnia 2024 r.

4.3 Dostep do podrecznikéw do nauki jezykéw mniejszoSciowych

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje réwniez dziatania wtadz publicznych majgce
na celu zapewnienie nauczania jezykow mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
historii, geografii i kultury tych spotecznosci. Jedng z kluczowych gwarancji realizacji
prawa do nauki wiasnego jezyka i historii jest zapewnienie mniejszosciom dostepu do
podrecznikdw oraz materiatéw edukacyjnych dostosowanych do aktualnej podstawy
programowe;.

W 2023 r. do Rzecznika wptynat wniosek Towarzystwa Stowakdéw w Polsce w sprawie
ich wniosku o dofinansowanie przez Ministerstwo Edukacji i Nauki wydania ksigzek
pomocniczych oraz zakupu podrecznikéw dla stowackiej mniejszosci narodowej. W
ramach prowadzonego postepowania wyjasniajgcego Rzecznik skierowat pismo® do
Ministerstwa Edukacji i Nauki z prosbg o udzielenie informacji na temat sposobu
rozpatrzenia wniosku o zakup i wydanie podrecznikdéw i ksigzek pomocniczych dla
mniejszosci stowackiej. Poproszono réwniez o wskazanie dziatarh podejmowanych
przez resort w zwigzku z powaznymi brakami w zaopatrzeniu w podreczniki do nauki
jezyka stowackiego. Z przekazanych przez Ministerstwo wyjasnien wynikato, ze po
spetnieniu wymagan formalnych wniosek o dofinansowanie ksigzki pomocniczej zostat
poddany procedowaniu przez Departament Ksztatcenia Ogdlnego i Podstaw
Programowych. MEiN poinformowato rowniez, ze w latach 2010-2022 pozytywnie
rozpatrzyto wszystkie wnioski o dofinansowanie ztozone przez Zarzad Gtéwny

60 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-spotkanie-katarzyna-lubnauer-
men#:~:text=11%20grudnia%202024%20r.,Departamentu%20Kszta%C5%82cenia%200g%C3%B3Inego%20Tomasz
%20G%C5%820wacki. [dostep 18.02.2025 r.].

61 X1.816.33.2023 z 21 wrzesnia 2023 r.
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Towarzystwa Stowakow w Polsce, wnioski te obejmowaty trzy ksigzki pomocnicze
przeznaczone do edukacji wczesnoszkolnej.

Majac na uwadze uzyskane informacje dotyczgce sytuacji mniejszosci stowackiej oraz
zgtaszane od lat powazne braki w zaopatrzeniu w podreczniki dla mniejszosci
ukrainskiej, Rzecznik skierowat®? do Ministra Edukacji pismo z prosbg o przedstawienie
podejmowanych i planowanych dziatan resortu na rzecz zapewnienia uczniom
nalezagcym do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie
jezykiem regionalnym dostepu do podrecznikéw i innych materiatéw edukacyjnych.
Sprawa zapewnienia dostepu do podrecznikow dla mniejszosci pozostaje w obszarze
zainteresowan Rzecznika Praw Obywatelskich.

5. Prawo do reprezentacji parlamentarnej

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit®® udziat w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym (sygn. akt K 26/24) w sprawie z wniosku grupy postéw, ktorzy
zaskarzyli brak tzw. klauzuli zaporowej dla komitetéw wyborczych mniejszosci
narodowych w wyborach do Sejmu RP.

Whniosek dotyczy zbadania zgodnosci art. 197 & 1 Kodeksu wyborczego®* z art. 32 ust. 1
i 2w zwigzku z art. 62 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 96 ust. 2 Konstytucji RP. Przepis
ten umozliwia komitetom wyborczym, utworzonym przez wyborcow zrzeszonych w
zarejestrowanych organizacjach mniejszosci narodowych, udziat w podziale
mandatow bez koniecznosci przekroczenia progu 5% waznych gtoséw oddanych w
skali kraju. Rzecznik wnidst o stwierdzenie, ze art. 197 8 1 Kodeksu wyborczego jest
zgodny z art. 32 ust. 12 w zwigzku z art. 62 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 96 ust. 2
Konstytucji RP.

Uzasadnienie stanowiska Rzecznika zostanie przedtozone Trybunatowi w poZniejszym
terminie.

6. Umorzenie Sledztwa w sprawie decyzji o przesiedleniu w 1947 roku, w
ramach akgji ,,Wista”, mieszkancéw potudniowo-wschodniej Polski

Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi postepowanie wyjasniajgce w sprawie
dotyczgcej wydania przez Prokuratora Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni

62X1.816.3.2015 z 27 lutego 2025 r.
63V11.602.100.2024 z 13 grudnia 2024 r.
64 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm.).
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przeciwko Narodowi Polskiemu w Rzeszowie postanowienia z dnia 24 listopada 2023
r. 0 umorzeniu $ledztwa w sprawie decyzji o przesiedleniu w 1947 roku, w ramach
akgji ,Wista”, mieszkancow potudniowo-wschodniej Polski®.

Zwazywszy na uchylenie przez Sad Okregowy w Warszawie, w dniu 17 lipca 2024 r.,
wskazanego postanowienia o umorzeniu sledztwa Rzecznik, biorgc pod uwage zakres
ustawowych kompetencji, ktére nie przewidujg udziatu w trwajgcym postepowaniu,
monitoruje bieg sprawy.

lll. Interwencje Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawach przestepstw
motywowanych nienawiscig na tle narodowosciowym, etnicznym lub
wyznaniowym

1. Dziatania na rzecz skutecznego zwalczania przestepczosci motywowanej
uprzedzeniami

Rzecznik nieustannie wskazuje na potrzebe zapewnienia skutecznej reakcji panstwa
na mowe nienawisci i przestepstwa motywowane uprzedzeniami®. Aktualnym
wyzwaniem pozostaje zapewnienie skutecznosci Scigania przestepstw z nienawisci.
Bardzo duze znaczenie, biorgc pod uwage niskg zgtaszalnos¢ przestepstw
motywowanych nienawiscig, ma budowanie zaufania do organdw scigania, ktére
powinny prezentowac zdecydowang postawe wobec przestepstw z nienawisci. Istotne
jest wieloptaszczyznowe dziatanie organdw panstwa i Swiadomosc¢ spoteczna, ze
wszelkiego rodzaju przejawy nienawistnych postaw spotkajg sie z odpowiednig
reakcja.

Rzecznik dostrzega duzg role organizacji pozarzgdowych w budowaniu Swiadomosci
spotecznej na temat przestepstw z nienawisci i ich wptywu na spoteczenstwo i
porzgdek publiczny. Odpowiednio przygotowane i profesjonalnie przeprowadzone
kampanie informacyjne, szkolenia i warsztaty mogag odwrdcic zjawisko zmniejszania
sie wrazliwosci spotecznej na negatywne tresci obecne w przestrzeni publicznej.
Szczegolnie wazne sg kampanie edukacyjne przeciwdziatajgce dezinformacji,
stereotypizacji i stygmatyzacji grup mniejszosciowych. Rzecznik podkresla rowniez
znaczenie szkolen adresowanych do policjantow, prokuratoréw i sedzidw oraz
adwokatéw i radcow prawnych.

6511.519.1463.2023.
66 Zob. np. komunikat o wystgpieniu RPO 1 grudnia 2023 r.: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-konferencja-hejt-
gorzow [dostep: 28.02.2025].
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Dla oceny rozpowszechniania sie zachowan i postaw motywowanych uprzedzeniami
oraz skutecznego przeciwdziatania temu zjawisku zasadnicze znaczenie dla Rzecznika
majg wiarygodne dane dotyczgce przestepstw z nienawisci. W 2023 r. Rzecznik
wystgpit do Prokuratora Krajowego o przekazanie wyciggu ze sprawozdan dotyczgcych
spraw o przestepstwa popetnione z pobudek rasistowskich, antysemickich lub
ksenofobicznych, prowadzonych w jednostkach prokuratury w 2021 i 2022 roku®’.

Z udostepnionych danych statystycznych wynika, ze zdecydowana wiekszos¢
prowadzonych postepowan dotyczyta czyndw popetnionych z wykorzystaniem
internetu. Rzecznik dostrzega koniecznos¢ podjecia dziatarh w kierunku stworzenia
skutecznych narzedzi stuzgcych ograniczeniu zjawiska mowy nienawisci w internecie,
czyli pojawiajgcych sie w sieci internetowej wypowiedzi propagujgcych ideologie
rasistowskie, faszyzm lub inne ideologie totalitarne oraz nawotujgcych do nienawisci
lub zniewazajgcych poszczegdlne osoby lub grupy oséb ze wzgledu na cechy
chronione.

W 2024 r. Rzecznik wystgpit do Komendanta Gtéwnego Policji®® z prosbg o
udostepnienie informacji na temat podjetych dziatarh zwigzanych ze zwalczaniem
przestepstw z nienawisci w latach 2022, 2023 i 2024, wraz ze wskazaniem m.in. liczby
przestepstw stwierdzonych z art. 119 § 1 k.k., art. 256 k.k. oraz art. 257 k.k. i liczby
wszczetych oraz zakonczonych postepowan dotyczgcych tych czynéw. Rzecznik
poprosit ponadto o wyjasnienie, czy w danych o przestepstwach z nienawisci
gromadzonych przez Policje uwzgledniany jest motyw dziatania sprawcéw, a takze o
udzielenie informacji na temat przeprowadzanych szkoleri dotyczgcych
identyfikowania i zwalczania przestepczosci motywowanej uprzedzeniami
adresowanych do funkcjonariuszy Policji oraz wykorzystywanych podczas szkolen i
codziennej pracy Policji podrecznikéw lub opracowan dotyczgcych tematyki
antydyskryminacyjnej.

Jak wskazano w odpowiedzi®, liczba stwierdzonych przestepstw z nienawisci wynosita
924 w 2022 r., 768 w 2023 r. oraz 645 w okresie od stycznia do listopada 2024 r. W
latach 2023 i 2024 odnotowano tgcznie cztery przestepstwa popetnione w sieci
Internet. Poinformowano o realizacji szkolenn antydyskryminacyjnych dla
funkcjonariuszy, prowadzonych we wspdétpracy z Muzeum Historii Zydéw Polskich
POLIN i kontynuowanych na podstawie porozumienia z 2023 r., a takze o corocznych
seminariach dotyczgcych przestepstw z nienawisci organizowanych przez Biuro

67 X1.518.50.2017 z 4 2023 r. i z 20 pazdziernika 2023 r.
68 X1.518.50.2017 z 4 grudnia 2024 r.
9 Pismo KGP z 21 grudnia 2024 r.
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Prewencji KGP. Zaznaczono, ze informacje o przestepstwach z nienawisci sg
rejestrowane w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji, w ktorym nie zawsze
uwzgledniana jest wartos¢ modus operandi, oraz ze od 2022 r. dane te s3
gromadzone takze w Elektronicznym Rejestrze Czynnosci Dochodzeniowo-Sledczych
(ERCDS), w ktérym uwzglednia sie motywacje popetnienia przestepstw.

2. Przestepczos¢ motywowana uprzedzeniami - sprawy podjete przez RPO

Rzecznik corocznie podejmuje z urzedu sprawy o charakterze antysemickim, takie jak
np. zdewastowanie zabytkowego zydowskiego cmentarza w Zabrzu’®, antysemickie
napisy oraz symbole na pomnikach w Legnicy”', antysemicki transparent na
demonstracji w Warszawie’ czy antysemickie tresci publikowane w Internecie”.

Rzecznik potepit takze zachowanie posta, ktéry w dniu 12 grudnia 2023 r. zaktdcit
odbywajgcg sie w budynku Sejmu uroczystos¢ poswiecong zydowskiemu swietu
Chanuki’*. W oswiadczeniu podkreslono, ze niedopuszczalne jest wprowadzanie do
sfery publicznej antysemityzmu i innych postaw motywowanych uprzedzeniami,

a nienawis¢ motywowana uprzedzeniami jest jednym z najpowazniejszych
wspotczesnych zagrozen dla praw cztowieka i powinna sie spotykac ze zdecydowang
reakcjg wtadz publicznych.

W 2023 r. Rzecznik odnotowat przyktady nienawisci wobec cztonkdéw spotecznosci
romskiej. Rzecznik podjgt postepowanie wyjasniajgce w sprawie opublikowanych na
portalu Facebook materiatdw wymierzonych w spotecznos¢ romskg, mogacych
nawotywac do nienawisci na tle réznic etnicznych’. W 2023 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich podjagt postepowanie wyjasniajgce w zwigzku z przestang do niego
prosbg o monitorowanie prowadzonych przez Prokurature Rejonowg w Opolu
postepowan wyjasniajgcych w sprawach dotyczgcych stosowania grozby bezprawnej
wobec grupy 0s6b z powodu ich niemieckiej przynaleznosci narodowej’®.

70X1.518.16.2023.

71X1.518.10.2023.

72X1.518.31.2023.

73X1.518.8.2024, X1.518.32.2024.

74 Zob. oswiadczenie RPO z dnia 13 grudnia 2023 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-oswiadczenie-
poselbraun [dostep: 18.02.2025 r.].

75X1.518.15.2023.

76 X1.518.1.2023.
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W 2024 r. Rzecznik z urzedu podejmowat postepowania wyjasniajgce w sprawie
wydarzen, podczas ktérych publicznie prezentowano hasta lub symbole nawotujgce
do nienawisci. Rzecznik wystgpit do Prezydenta Miasta Poznania’” w sprawie
zgromadzen, do ktorych doszto w sierpniu 2024 r. w Poznaniu, w czasie ktérych
propagowano nienawistne tresci, a takze wizyty w Urzedzie Miasta Poznania
mezczyzn, ktérzy prezentowali m.in. symbole kojarzone z nazizmem. Rzecznik poprosit
0 wyjasnienia dotyczgce dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania
rozpowszechnianiu zakazanych tresci i zachowan w przestrzeni publicznej oraz
przeprowadzanych szkolen z zakresu réwnego traktowania. Z prosbg o udzielenie
wyjasnien na temat czynnosci podjetych w powyzszych sprawach Rzecznik zwrdcit sie
takze do Komendanta Miejskiego Policji w Poznaniu oraz Prokuratora Okregowego w
Poznaniu. W odpowiedzi Rzecznik zostat poinformowany o dochodzeniach wszczetych
w zwigzku z ww. wydarzeniami, a takze o aktualnych dziataniach majgcych wspierac
rownos¢, réznorodnosc i postawy tolerancyjne oraz planowanych dodatkowych
szkoleniach dla straznikéw Strazy Miejskiej Miasta Poznania.

Po doniesieniach medialnych o organizowaniu w réznych miejscowosciach na terenie
Polski tzw. patroli obywatelskich, podczas ktérych uczestnicy podnosili ksenofobiczne
hasta lub udawali sie w miejsca, gdzie mieszkajg lub pracujg cudzoziemcy, Rzecznik
wystgpit do Komendanta Gtéwnego Policji’8. Rzecznik zauwazyt, ze opisywane w
mediach zachowania uczestnikéw ,patroli” mogg wywotywac w spoteczenstwie
poczucie zagrozenia, a retoryka towarzyszgca przemarszom, wyrazajgca niechec i
wrogos¢ wobec cudzoziemcdw, moze potegowac uprzedzenia i doprowadzi¢ do aktow
przemocy wobec konkretnych grup i oséb.

Rzecznik podjgt rowniez postepowania wyjasniajgce w sprawie obecnosci matoletnich
na wydarzeniu, ktére odbyto sie na Polach Grunwaldu, gdzie nawotywano do
przemocy i nienawisci na tle narodowosciowym?, a takze prezentowania utworow o
charakterze rasistowskim, antysemickim i homofobicznym podczas koncertu w
Lublinie®. Rzecznik niezmiennie podkresla, ze prezentowanie w sferze publicznej
postaw motywowanych uprzedzeniami jest niedopuszczalne i powinno spotkac sie ze
stanowczg reakcjg organdw scigania.

77X1.518.20.2024 z 5 wrzesnia 2024 r.
78 X1.518.27.2024.
79 X1.518.22.2024.
80 X1.518.39.2024.
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3. Przeciwdziatanie utrwalaniu szkodliwych stereotypéw dotyczacych
mniejszosci narodowych i etnicznych

W zwigzku ze skargg dotyczacg sprzedawanych na jarmarku w Krakowie figurek
przedstawiajgcych mezczyzn z nienaturalnie duzym nosem, ubranych w zydowski strgj
modlitewny i trzymajgcych monete lub sakiewke z pieniedzmi Rzecznik Praw
Obywatelskich w 2023 r. zwrdcif®! sie do Prezydenta Miasta Krakowa. Rzecznik
podkreslit, ze taczenie wizerunku ortodoksyjnego Zyda z cechami nadanymi figurkom,
takimi jak groteskowo duzy nos czy pienigdze, stanowi powielanie szkodliwych
stereotypow antysemickich i poprosit o wskazanie dziatarh podejmowanych przez
urzad miasta w zwigzku z tym problemem.

W odpowiedzi poinformowano, ze Miasto Krakow w umowach ze sprzedawcami
ulicznymi oraz witascicielami sklepéw z pamigtkami wynajmujgcymi lokale komunalne
wprowadzito stosowne zapisy jednoznacznie zakazujgce sprzedazy figurek
antysemickich. Wtadze miasta zdajg sobie sprawe, ze pomimo ciggtych staran
majacych na celu wyeliminowanie sprzedazy figurek antysemickich, w sklepach z
pamigtkami lub na wybranych stoiskach na tradycyjnych targach i jarmarkach
ulicznych nadal mogg znajdowac sie produkty niezgodne z obowigzujgcymi
przepisami. W zwigzku z powyzszym wystosowano zapytanie do organizatorow
wydarzen kulturalnych i targowych w centrum Krakowa z przypomnieniem stanowiska
Miasta i obowigzujgcych przepiséw oraz wezwaniem do systematycznej kontroli
stoisk.

Do Rzecznika wptyneta skarga dotyczgca obrazliwych sformutowan zawartych w
opublikowanym na portalu Facebook wpisie Prezydenta Miasta Putawy, w ktorym
postuguje sie okresleniem ,romski uzurpator”. Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowa#®? do Prezydenta pismo, zwracajgc uwage na to, ze powielanie negatywnych
stereotypdw o Romach pogtebia problem ich dyskryminacji. Rzecznik podkreslit, ze
wypowiedz tgczgca przynaleznos¢ do mniejszosci romskiej z ,uzurpacjg” i
.bezpodstawnym ubieganiem sie o wsparcie panstwa”, utrwala negatywne stereotypy
i przyczynia sie do marginalizacji tej spotecznosci. Majgc na uwadze potrzebe
wzmachniania dialogu miedzykulturowego w Putawach, Rzecznik poprosit o informacje

81 X1.518.22.2023 z 13 wrzesnia 2023 r.
82 X1.518.18.2024 z 26 pazdziernika 2024 r.
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na temat dziatan planowanych lub realizowanych na rzecz integracji mniejszosci
romskiej z lokalng spotecznoscia. Rzecznik nadal oczekuje na odpowiedz w sprawie.

IV. Wybrane spotkania eksperckie i debaty z udziatem Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawach dotyczgcych praw mniejszosci narodowych i
etnicznych

1. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z czitonkami Komisji Wspélnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

W dniu 3 listopada 2023 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odbyto sie
spotkanie z cztonkami Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych®?, reprezentujgcymi mniejszosci. Gtbwnym tematem spotkania byty
biezgce zagadnienia zwigzane ze skutecznoscig ochrony praw mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgce;j sie jezykiem regionalnym
na terytorium Polski.

Na spotkaniu zostaty poruszone najbardziej palgce kwestie dotyczgce praw
mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, m.in. sytuacja spotecznosci
romskiej na tzw. osiedlach romskich w Matopolsce, a takze ograniczenie dostepu
mniejszosci niemieckiej w Polsce do nauki jezyka mniejszosci. Cztonkowie Komisji
zwrdcili uwage Rzecznika rowniez na problemy zwigzane z finansowaniem
organizacji mniejszosciowych oraz z reprezentacjg mniejszosci w zyciu spoteczno-
politycznym panstwa.

2. Spotkanie z przedstawicielami Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie
(ODHIR/OBWE)

Spotkanie odbyto sie w dniu 19 czerwca 2024 r. w Biurze RPO. Podczas spotkania
skoncentrowano sie na oméwieniu trudnych warunkéw socjalno-bytowych
panujgcych na osiedlach romskich w Matopolsce. W rozmowie podkreslono, ze
poprawa sytuacji mieszkancow osiedli romskich wymaga wzmozonej wspotpracy
administracji centralnej z samorzgdowg oraz mieszkarncami osiedli w celu

8 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-spotkanie-komisja-wspolna-rzad-mniejszosci-narodowe-etniczne
[dostep 19.02.2025 r.].
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opracowania wieloptaszczyznowej strategii nakierowanej na rewitalizacje osiedli i
skuteczne wigczenie lokalnej mniejszosci romskiej do zycia spotecznego.

Poruszono takze temat trudnego potozenia uchodzcéw z Ukrainy pochodzenia
romskiego, ktérzy sg szczegdlnie narazeni na dyskryminacje i marginalizacje
spoteczng. Wykluczenie skutkuje ograniczeniem ich dostepu do edukacji, rynku
pracy, czy pomocy otrzymywanej w punktach recepcyjnych i zakwaterowania.

3. Ogéblnopolska Konferencja Peinomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego
Traktowania pt. ,,0 mniejszosciach narodowych i etnicznych w Polsce”

Przedstawicielka Biura RPO wzieta udziat w Ogolnopolskiej Konferencji
Petnomocnika Rzagdu do Spraw Rownego Traktowania pt. ,O mniejszosciach
narodowych i etnicznych w Polsce”, ktéra odbyta sie 1 grudnia 2023 r. w
Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej.

Jej wystgpienie poswiecone byto najwazniejszym obszarom problemowym
identyfikowanym w sprawach prowadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich.
Skupiono sie na zagadnieniach zwigzanych z edukacjg mniejszosci, w tym
ograniczonym dostepie mniejszosci niemieckiej do nauki wtasnego jezyka oraz
trudnej sytuacji mniejszosci romskiej zamieszkujgcej osiedla w Matopolsce.

4. Konferencja pracownikéw pomocy spotecznej poswiecona pracy ze
spotecznoscig romska

Gtéwny Koordynator ds. Wspotpracy Strategicznej uczestniczyt w konferencji
pracownikéw socjalnych na temat pracy ze spotecznoscig romskga, ktéra odbyta sie
w dniach 7 i 8 wrzesnia 2023 rokus4.

Podczas wydarzenia zaprezentowano stanowisko Rzecznika w sprawie tzw. osiedli
romskich w Matopolsce oraz wskazano na potencjalne drogi wyjscia z trwajgcego
dekady impasu zwigzanego z ich istnieniem i pogarszajgcymi sie warunkami zycia
na nich. W tym kontekscie, Gtdwny Koordynator przypomniat o koniecznosci
opracowania holistycznego planu rewitalizacji tych osiedli, przy odpowiednim
wsparciu lokalnych samorzgdow przez administracje centralng. Przedstawiciel
Rzecznika podkreslit tez koniecznos$¢ zwalczania negatywnych stereotypow

84 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/brpo-konferencja-limanowa-pomoc-spoleczna-romowie [dostep
13.02.2025r.].
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dotyczgcych spotecznosci romskiej, ktore dla wielu Romow stanowig bariere
uniemozliwiajgcg integracje ze spotecznoscig wiekszosciowa.
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