Warszawa, 21-03-2025r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

IV.7024.44.2024.MS

Pan Adam Bodnar

Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

zwracam sie do Pana Ministra w sprawie dotyczgcej dtugotrwatosci postepowan,
ktorych celem jest znalezienie kandydatéw na opiekundw prawnych dla oséb
ubezwitasnowolnionych catkowicie. Dtugotrwatos¢ ta jest spowodowana w wiekszosci
przypadkéw brakiem chetnych kandydatéw na opiekuna prawnego dla osoby
ubezwtasnowolnionej catkowicie.

Kwestie ubezwtasnowolnienia i dgzenia do zmian w zakresie potrzebnego niektérym
osobom wsparcia w korzystaniu z ich zdolnosci do czynnosci prawnych,
dostosowanych do miedzynarodowych standardow, od wielu lat znajdujg sie w kregu
zainteresowan Rzecznika Praw Obywatelskich. Dziatania podejmowane m. in. przez
Rzecznika przyczynity sie do wypracowania w ostatnim czasie projektu ustawy o
systemie wspieranego podejmowania decyzji. Przewidziane w tym projekcie instytucje
prawne majg zastgpic¢ obecnie funkcjonujacg instytucje ubezwtasnowolnienia.

JednoczesSnie w Polsce nadal obserwuje sie przyrost liczby oséb
ubezwtasnowolnionych. Jak wynika z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, w latach
2004-2024 catkowicie ubezwtasnowolniono 147 874 oséb (wycigg z tabeli Ewidencja
spraw o ubezwtasnowolnienie w sgdach okregowych - I instancja w latach 2004-2024
zamieszczonej w Informatorze Statystycznym Wymiaru Sprawiedliwosci,
Ubezwtasnowolnienia w latach 2004-2024 https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
statystyczna/opracowania-wieloletnie/). Osoby te z chwilg ubezwtasnowolnienia
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pozbawiane sg zdolnosci do czynnosci prawnych, w zwigzku z czym konieczne jest
ustanowienie dla nich opiekuna prawnego, ktéry bedzie je reprezentowat we
wszystkich sprawach, w tym zwigzanych z dokonywaniem czynnosci prawnych oraz
dbat o nalezyte zabezpieczenie ich interesow.

Zgodnie z art. 176 ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2809
ze zm.), jezeli wzglad na dobro pozostajgcego pod opiekg nie stoi temu na
przeszkodzie, opiekunem ubezwtasnowolnionego catkowicie powinien by¢
ustanowiony przede wszystkim jego matzonek, a w braku tegoz - jego ojciec lub
matka.

Jezeli brak matzonka, ojca lub matki opiekun powinien by¢ ustanowiony sposréd
krewnych lub innych oséb bliskich osobie ubezwtasnowolnionej. W braku takich osob
sgd opiekunczy zwraca sie o wskazanie osoby, ktorej opieka mogtaby by¢ powierzona,
do witasciwej jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej albo do organizacji
spotecznej (art. 149 k.r.o.).

Na brak chetnych kandydatow do petnienia funkcji opiekunow prawnych, Rzecznik
zwracat juz uwage w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 czerwca 2012
r. (znak sprawy RPO-685058-1V/11/MK). Rzecznik sygnalizowat w tym pismie trudnosci
w odnalezieniu wiasciwego kandydata do petnienia tej roli, ewentualnie przypadki
powierzania tej funkcji osobom, ktére nie wyrazity na to zgody.

Pomimo uptywu wielu lat, niestety nadal odnotowywane sg liczne przypadki trudnosci
sgddéw ze znalezieniem os6b chetnych do petnienia roli opiekunoéw prawnych. W
szczegdlnosci problem ten uwydatnia sie, gdy ubezwtasnowolniony nie posiada
zadnych bliskich oséb, rodziny czy innych zainteresowanych losem tej osoby. Problem
ten pojawia sie takze, gdy ubezwtasnowolniony posiada potrzebe znaczgcego
wsparcia w wielu réznych dziedzinach swojego zycia, wymagajgcego duzego
zaangazowania opiekuna prawnego. Jednym z powoddw braku chetnych do objecia
funkcji opiekuna prawnego dla osoby ubezwtasnowolnionej moze by¢ brak
jednoznacznych regulacji dotyczgcych wynagrodzenia opiekuna. Wynagrodzenie
opiekuna prawnego przyznaje sad i jest ono zréznicowane w zaleznosci od tego, czy
ubezwiasnowolniony posiada majgtek, a takze czy naktad pracy jest znaczny. Jezeli
posiada majatek, w szczegdlnosci znaczgcej wielkosci, wynagrodzenie opiekuna
niejednokrotnie jest znaczgco wyzsze niz gdy jest ono przyznawane z srodkéw organu
pomocy spotecznej (art. 162 i art. 163 w zw. z art. 175 k.r.0.). Jezeli wynagrodzenie
pochodzi ze Srodkdw publicznych, to nie moze przekraczac 1/10 przecietnego



miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, bez nagréd z zysku,
ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za okres poprzedzajgcy
przyznanie wynagrodzenia. (art. 53a ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej - Dz. U. z 2024
r. poz. 1283 ze zm.). Ponadto, gdy naktad pracy jest nieznaczny, opiekun prawny
wynagrodzenia nie otrzyma w ogéle (art. 162 8 2 w zw. z art. 175 k.r.0.). Kwestia
wynagrodzenia ustalana jest przez sady, po ustanowieniu opiekuna prawnego, zatem
wyrazajgc zgode na objecie funkgji, opiekun de facto nie wie, jaka bedzie wysokos¢
jego wynagrodzenia i czy w ogdle opiekun je otrzyma.

Niepewnos¢ co do wynagrodzenia czy zakresu obowigzkéw opiekundéw prawnych,
koniecznos$¢ duzego zaangazowania i poswiecen, w ocenie Rzecznika, moze
przyczyniac sie do niecheci petnienia tej funkgji, w szczegdlnosci, gdy dotyczy to oséb
spoza grona rodziny i bliskich.

Rzecznik zauwaza, ze liczba skarg, dotyczgcych problemow napotykanych przez sady
w poszukiwaniu kandydatow na opiekunéw prawnych, kierowanych do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich w ostatnich latach wzrosta. W wielu skargach
wskazywano, ze czas oczekiwania na wyznaczenie opiekuna prawnego wynosi rok lub
wiecej. Do Rzecznika docierajg informacje Swiadczace o bezradnosci sgdéw, wobec
bezskutecznego wyczerpania dostepnych mozliwosci ustalenia kandydata na
opiekuna prawnego.

Przyktadowo, w ostatnim czasie do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie sam sad
z prosbg o wskazanie kandydata na opiekuna prawnego osoby ubezwtasnowolnionej,
z uwagi na brak chetnych do petnienia tej funkcji. W piSmie do Rzecznika sad
podkreslit, ze pozostawienie uczestnika bez opiekuna prawnego - przez ponad poéttora
roku od momentu zainicjowania postepowania w sprawie - zagraza jego dobru i
interesom. Jednoczesnie sad ten zwrdcit sie takze do Rzecznika Praw Pacjenta z
prosbg o pomoc w znalezieniu kandydata na opiekuna prawnego. Rzecznik Praw
Obywatelskich odczytuje wskazane pismo jako wyraz bezsilnosci sgdu w tej sprawie.
Sad podjat szereg czynnosci, podejmujgc bezskuteczne proby znalezienia chetnego
kandydata. Sqd zwracat sie nawet do ksiezy z parafii w poblizu miejsca zamieszkania
ubezwtasnowolnionego i do izby adwokackiej, ale bez efektu.

W innej sprawie zgtoszonej do Rzecznika, osoba ubezwtasnowolniona catkowicie od
2018 roku nie posiadata ustanowionego opiekuna prawnego. Opiekun zostat
ustanowiony dopiero w 2024 roku, tj. po szesciu latach. W okresie tych szeSciu lat
ubezwtasnowolniony byt pozbawiony jakiejkolwiek reprezentacji swoich interesow, nie



mogt takze byc¢ reprezentowanym w toczgcym sie postepowaniu sgdowym
dotyczacym spraw spadkowych. Ubezwtasnowolniony co prawda posiada rodzing,
niemniej jednak, zaden z jej cztonkéw nie wyrazit zgody na petnienie takiej funkcji.
Podkreslenia wymaga, ze w ostatnich latach, do Biura Rzecznika wptyneto wiecej
analogicznych sygnatow z sgddw o problemie ze znalezieniem kandydata na opiekuna
prawnego dla osoby ubezwtasnowolnione;.

Majgc na uwadze interes osob ubezwtasnowolnionych, pozostawianie ich bez
nalezytej opieki prawnej, nawet przez krotki czas, bezwzglednie zagraza dobru tej
osoby, jej bezpieczenstwu prawnemu i jest sprzeczne z istotg instytucji. W
orzecznictwie SN podkresla sie, ze ,0soba ubezwtasnowolniona catkowicie nie moze
by¢ traktowana przedmiotowo, a z uwagi na swoje ograniczenie pozostaje pod
szczegblng ochrong. Opieka nad takg osobg musi uwzglednia¢ zasady okreslone w
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych z 13.12.2006 r., ktéra wobec Polski
weszta w zycie 25.10.2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1170), w tym poszanowanie
przyrodzonej godnosci, niezaleznosci, autonomii osoby, swobody dokonywania
wybordéw (zob. uchwata SN z 17.05.2018 r., Il CZP 11/18). Sytuacja, w ktorej panstwo
pozbawia osobe zdolnosci do czynnosci prawnych, wskazujac, ze jest to jego pomoc
dla osoby nie bedgcej w stanie samodzielnie pokierowac swoim postepowanie,
jednoczesnie nie gwarantuje jej wtasciwej reprezentacji i wsparcia wprost prowadzi do
naruszenia godnosci takiej osoby i zaprzecza wskazywanej wyzej pomocy.

Brak ustanowionego opiekuna prawnego dla osoby juz ubezwtasnowolnionej i
pozbawionej zdolnosci do czynnosci prawnych, stanowi zagrozenie takze dla catego
obrotu prawnego. Moze bowiem powodowac w praktyce daleko idgce watpliwosci co
do waznosci czynnosci prawnych podejmowanych przez osoby ubezwtasnowolnione.
Ponadto wydtuzeniu ulegajg postepowania sgdowe, albowiem nie mogg sie one toczy¢
bez nalezytej reprezentacji osoby ubezwtasnowolnionej, zatem brak ustanowionego
opiekuna prawnego prowadzi do ich przewlektosci. Ponadto osoba
ubezwtasnowolniona nie moze nawigzac stosunku pracy, a juz istniejgcy moze zostad
rozwigzany. Osoba ubezwtasnowolniona catkowicie nie moze takze samodzielnie
dokonac czynnosci prostych, choc istotnych, w sprawach urzedniczych jak chociazby
wystgpic¢ o wyrobienie nowego dokumentu tozsamosci, czy miec problemy z wyptatg
przystugujgcych Swiadczen i zarzgdzeniem majgtkiem. Jak wynika z powyzszego, jest to
sytuacja wprost i w oczywisty sposob krzywdzgca, zagrazajaca interesom
ubezwiasnowolnionych, ale takze oséb trzecich i nie powinna w ogdéle miec miejsca,
nawet w pojedynczych przypadkach.



Sady dazac do ustalenia kandydata na opiekuna prawnego podejmujg szereg
czynnosci faktycznych, przede wszystkim zlecajg wywiady sSrodowiskowe i kierujg
zapytania do uczestnikéw o wyrazenie zgody na petnienie funkcji, bgdz wskazanie
innego kandydata. Jednak, w sytuacji braku cztonkéw rodziny i innych chetnych,
wywiady co do zasady nie prowadzg do wskazania osoby kandydata na opiekuna
prawnego. Wowczas sgdy zwracajg sie o wskazanie kandydata do osrodkéw pomocy
spotecznej czy nawet samorzadow prawniczych. Jak wskazujg skargi wptywajgce do
Rzecznika - czesto préby te nie sg skuteczne.

Rzecznik ma na uwadze fakt, ze obecnie trwajg prace nad zastgpieniem
ubezwitasnowolnienia systemem wspieranego podejmowania decyzji. Jednak
podkres$lenia wymaga, ze prace te znajdujg sie obecnie na etapie opiniowania projektu
ustawy i nie wiadomo, kiedy zostanie on ostatecznie przekazany do Sejmu.
Dodatkowo, projekt zaktada, ze nowe przepisy wejdg w zycie po uptywie 12 miesiecy
od ich ogtoszenia. Nalezy wiec zatozy¢, ze jeszcze przez dtuzszy czas funkcjonowac
bedzie w praktyce ubezwtasnowolnienie, a w zwigzku z tym i istniejgce problemy
zwigzane z brakiem chetnych na objecie funkcji opiekuna prawnego. Mozna ponadto
obawiac sie, ze obecne problemy ze znalezieniem kandydatéw na opiekunow
prawnych, w podobnym stopniu dotyczy¢ bedg kandydatéw na kuratoréw
wspierajgcych i reprezentujgcych, przewidzianych w tym projekcie.

Wobec powyzszego, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, istnieje pilna potrzeba
podjecia niezwtocznych dziatan w zakresie wtasciwego zabezpieczenia potrzeb oséb
ubezwtasnowolnionych, ktére nie posiadajg zdolnosci do czynnosci prawnych i
jednoczesnie pozostajg bez nalezytej reprezentacji ich interesdw, a w przysztosci -
potrzeb osob dla ktérych sad ustanowi kuratora wspierajgcego, a przede wszystkim -
reprezentujgcego. Przypadki pozostawania przez dtuzszy czas bez faktycznego
wsparcia w sytuacji, gdy sad ograniczyt swoim orzeczeniem mozliwos¢ samodzielnego
dziatania przez dang osobe nie dajg sie pogodzi¢ ze standardami ochrony praw
cztowieka i uzasadniajg poszukiwanie wszelkich mozliwych rozwigzan, ktére zapewnia
wszystkim osobom potrzebujgcym wsparcia wtasciwg opieke i reprezentacje - nie
tylko formalnie, ale w rzeczywistosci.

W tej sytuacji, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1264, ze zm.) zwracam sie do Pana Ministra z
uprzejma prosbg o rozwazenie zasadnosci podjecia dziatan, celem systemowego
rozwigzania problemu braku kandydatow na opiekundw (a po wejsciu w zycie nowych
regulacji dotyczacych wspieranego podejmowania decyzji - na kuratordw), a jesli takie



dziatania zostaty podjete, to o informacje o ich przedmiocie i zakresie. Bede wdzieczny
za poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o stanowisku Pana Ministra
zajetym w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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