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Problematyka kosztow postepowania, w tym zwrotu kosztéw stawiennictwa Swiadka,
jest jednym z zagadnien poruszanych w sprawach wptywajgcych do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich. Kwestia ta byta juz sygnalizowana w wystgpieniach generalnych’,

ktorych skutkiem byto rozpoczecie prac legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany art.

' Por.. Wystapienie do przewodniczagcego Senackiej Komisji Ustawodawczej z 11.09.2020 r.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-podwyzszyc-rekompensate-dla-swiadka-za-utracony-zarobek-
wskutek-zeznan;  wystgpienie generalne do Ministra Sprawiedliwosci z 13.03.2019 r,;
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/swiadek-dostaje-zbyt-ma%C5%82y-zwrot-zarobku-utraconego-
wskutek-zeznan-rpo-apeluje-o-zmiane.
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618b & 3 k.p.k.2 i art. 86 ust. 3 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych3, ale
senacki projekt zmian w w/w przepiséw nie zostat uchwalony.

Koniecznosc¢ zainicjowania zmiany w/w przepiséw nie stracita na aktualnosci.

Obecnie obowigzujgce przepisy przewidujg zwrot kosztow stawiennictwa swiadka w
sgdzie (art. 86 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych i art. 618b § 1 k.p.k.)
lub na wezwanie organu prowadzgcego postepowanie przygotowawcze (prokuratora,
Policji lub innych organdéw prowadzgcych postepowanie przygotowawcze - art. 618b §
1 k.p.k.). Wynagrodzenie za utracony zarobek lub dochdd za kazdy dzien udziatu w
czynnosciach postepowania przyznaje sie swiadkowi w wysokosci jego przecietnego
dziennego zarobku lub dochodu. W przypadku swiadka pozostajgcego w stosunku
pracy, przecietny dzienny utracony zarobek oblicza sie wedtug zasad obowigzujgcych
przy ustalaniu naleznego pracownikowi ekwiwalentu pienieznego za urlop (art. 618b §
2 k.p.k. i art. 86 ust. 2 ustawy o kosztach w sprawach cywilnych). Jednoczes$nie,
przepisy ustaw wprowadzajg gorng granice naleznosci dla Swiadka, ktéra wynosi
rownowartosc 4,6 % kwoty bazowej dla 0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe, ktorej wysokos¢, ustalong wedtug odrebnych zasad, okresla ustawa
budzetowa.

W 2025 r. kwota bazowa dla 0oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe

wynosi 1.878,89 z*, co oznacza, ze maksymalna kwota zwrotu kosztéw stawiennictwa

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks postepowania karnego, t.j.: Dz.U. z 2025, poz. 46.

3 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych; t.j.: Dz.U. z 2024, poz. 959.
Przepisy ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych stosuje sie takze w postepowaniu
administracyjnym - art. 56 8 1 k.p.a.

4 Druk sejmowy Sejmu IX kadencji nr 921. Projekt zostat skierowany do pierwszego czytania, ale po
negatywnej opinii rzadu, nie kontynuowano prac legislacyjnych. Zob. przebieg procesu legislacyjnego:
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=921.

> Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.; Dz.U. z 2025, poz. 63.
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Swiadka wynosi 86,43 zt brutto®. Jednoczesnie, minimalne wynagrodzenie za prace w
2025 r. wynosi 4666 zt brutto, a minimalna stawka godzinowa za prace - 30,50 zt
brutto’. Przyjmujac, ze Srednio w kazdym miesigcu jest 21 dni roboczych, srednie
dzienne wynagrodzenie dla pracownika zatrudnionego na umowe o prace wynosi
222,19 zt brutto (co daje srednio 27,77 zt brutto wynagrodzenia za godzine pracy dla
pracownika zatrudnionego na umowie o prace). Oznacza to, ze kwota, jakg moze
odzyskac swiadek w zwigzku ze stawiennictwem na wezwanie sgdu albo innego
organu, w 2025 r. wynosi mniej niz potowe dziennego zarobku w 2025 r. (doktadnie
38,90% dziennego zarobku).

Swiadek w kazdej z procedur - karnej, cywilnej i administracyjnej - ma trzy zasadnicze
obowigzki: stawic sie na wezwanie, ztozy¢ zeznania oraz mowic prawde i nie zatajac
prawdy. Ustawodawca obliguje osobe wezwang do stawiennictwa. W przypadku jego
braku organ prowadzacy postepowanie moze natozy¢ na Swiadka kare porzgdkowa
pieniezng do 3000 zt, zatrzymacd i przymusowo doprowadzi¢, egzekwujgc obowigzek
stawiennictwa, a nawet ukara¢ go porzgdkowg karg aresztu (art. 2858 1iart. 287 § 2
k.p.k. oraz art. 274 8 1 k.p.c.). Usprawiedliwienie niestawiennictwa wymaga
przedstawienia zaswiadczenia wystawionego przez lekarza sgdowego (art. 117 8 2a

k.p.k., art. 2147 § 1 k.p.c.). Dodatkowo, osoba wezwana w charakterze Swiadka musi

6 W Wystagpieniu Generalnym do Przewodniczgcego Senackiej Komisji z dnia 11 wrzes$nia 2020 r.
wskazano, ze przepisy k.p.k. i ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych odsytajg do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. 1997 nr 2 poz. 14). Zgodnie z tymi przepisami, ekwiwalent
obliczany jest od kwot brutto. Jednoczesnie, odwotujac sie do koncepcji racjonalnego ustawodawcy,
wskazano, ze nie jest mozliwa do zaakceptowania sytuacja, kiedy dla czesci oséb suma pieniezna
wyptacana na podstawie art. 618b § 3 k.p.k. i art. 86 ust. 3 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych, raz jest podawana w kwocie brutto (dla pracownikéw), a raz w kwocie netto (dla
przedsiebiorcéw i samozatrudnionych). Zob. uwagi:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RPO%20d0%20Przewodnicz%C4%85c
eg0%20%20Komisji%20Ustawodawczej%20Senatu%20RP%2C%2011.09.2020.pdf, s. 2-3.

7 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2024 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2025 r.; Dz.U. 2024 poz. 1362.
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tak rozplanowac swoje obowigzki zawodowe?8, by stawic sie w dniu i godzinie
wyznaczonej przez organ sgdowy. W praktyce, doliczajgc dojazd do sadu, czas
oczekiwania na rozprawe, oczekiwanie na wezwanie do ztozenia zeznania,
uniemozliwia to Swiadczenie pracy przez wiekszg czes¢ dnia. W sprawach ztozonych, w
tych sytuacjach, kiedy Swiadek sktada obszerne zeznania albo w sprawach, kiedy
wszyscy Swiadkowie zostali wezwani na jedng godzine i czas oczekiwania na ztozenie
zeznania jest wydtuzony, osoba wezwana do stawiennictwa nie bedzie Swiadczyta
pracy w ogoéle.

Dodatkowo, mozliwos¢ uzyskania zwrotu kosztow stawiennictwa obwarowana jest
surowymi wymogami formalnymi: Swiadek musi ztozy¢ wniosek w terminie 3 dni od
daty stawiennictwa, we wniosku konieczne jest wykazanie zaréwno faktu, jak i
wysokosci rzeczywiscie utraconych zarobkéw lub wynagrodzenia (art. 618b § 4 k.p.k.,
art. 86 ust. 4 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych), a roszczenia
przedawniajg sie z uptywem 3 lat®. Dodatkowo, ustawodawca wprowadzit gérna
granice (maksymalny limit) mozliwej do odzyskania kwoty, ktéra nie znajduje
odzwierciedlenia w rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Stopien formalizacji
procedury uzyskania wynagrodzenia za utracony zarobek lub dochéd w powigzaniu z
niewielkg kwotg, jakg moze otrzymac swiadek, w praktyce moze zniechecac do
sktadania wnioskéw z art. 618b § 1 k.p.k. i art. 86 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych.

W wyroku wydanym w sprawie ozn. sygn. akt SK 13/08, Trybunat Konstytucyjny
wskazat, ze ,racjonalne unormowania dotyczgce zwrotu kosztéw stawiennictwa na
wezwanie sgdu bez watpienia majg wptyw na sposob wykonywania przez Swiadka jego
ustawowych obowigzkdéw, a nieréwnos¢ w zakresie zwrotu tych kosztow w
postepowaniu karnym i cywilnym godzi w sprawnos¢ wymiaru sprawiedliwosci. Moze

bowiem negatywnie nastawia¢ swiadkéw do realizacji obowigzku sktadania zeznan

8 Por. 8 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu

usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy
9



przed sgdem”'0. Obecnie obowigzujgce przepisy naktadajg na Swiadka obowigzki, z
wykonania ktorych w praktyce nie moze zosta¢ zwolniony, ich niewykonanie moze
wigzac sie z natozeniem kar porzgdkowych, a wykonanie - ze stratg materialng, ktéra
nie zostanie w petni zrekompensowana. Takie unormowania godzg nie tylko w prawa
majagtkowe osoby wezwanej do stawiennictwa w charakterze Swiadka (art. 64 ust. 2
Konstytucji), ale takze noszg znamiona nielojalnosci prawodawcy wobec obywatela, co
jest niezgodne z zasadg demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji). Dbatos¢
o interes finansowy Skarbu Panstwa ma charakter nieproporcjonalny do dolegliwosci
wyrzadzonej Swiadkowi.

Swiadek realnie moze uzyska¢ ekwiwalent utraconego zarobku ponizej poziomu, ktéry
prawodawca uznaje za wynagrodzenie minimalne, poniewaz przepisy uzalezniajg
wysokos¢ zwrotu od kwoty bazowej wskazanej w ustawie budzetowej. Od momentu
wejscia w zycie przepiséw art. 618b k.p.k. i art. 86 ust. 2 ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych, tj. od 5 listopada 2012 r. kwota bazowa dla 0s6b zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe niewiele sie zmienita. W 2012 r. wynosita ona
1.766,46 z1'2, a w 2025 - 1.878,89 z'3. W tym samym czasie minimalne wynagrodzenie
wzrosto z 1500 zt w 2012 r.' do 4666 zt w 2025 r."> W okresie, kiedy podstawa
wyliczenia zwrotu kosztow utraconego zarobku lub dochodu zmienita sie 0 112,43 z,
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia wzrosta ponad trzykrotnie.

Wydaje sie, ze intencjg ustawodawcy byto zagwarantowanie Swiadkowi najwyzszej

mozliwej kwoty wynagrodzenia za utracony zarobek lub dochéd. Trudno byto bowiem

10 Wyrok TK z 22 marca 2011 r., SK 19/08.

1 Ustawa z dnia 31 sierpnia 2012 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw; Dz.U. z 2012, poz. 1101

12 Zob. art. 13 ust. 1 pkt 2a ustawy budzetowej na rok 2012; Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2
marca 2012 r.; Dz.U. 2012 poz. 273.

13 Zob. art. 9 ust. 2a ustawy budzetowej na rok 2025; Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia
2025 r.; Dz.U. z 2025, poz. 63.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2012 r.; Dz.U. 2 2011, nr 192, poz. 1141,

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzes$nia 2024 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2025 r.; Dz.U. 2 2024, poz. 1362.



przewidzie¢, ze zmiany w kwocie wynagrodzenia bazowego nie bedg zharmonizowane
ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do
zmiany art. 618b § 3 k.p.k. i art. 86 ust. 3 ustawy o kosztach sagdowych w
sprawach cywilnych i podwyzszenia, a tym samym urealnienie, maksymalnej
kwoty zwrotu utraconego wynagrodzenia lub dochodu.

We wczesniejszych wystgpieniach generalnych proponowano, by zwiekszy¢ do 10%
procentowy przelicznik z art. 618b § 3 k.p.k. i art. 86 ust. 3 ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych. Mozliwy do uzyskania zwrot kwoty utraconego
wynagrodzenia lub dochodu wynositby maksymalnie 187,90 zt. W okresie, kiedy
proponowano podwyzszenie procentowego przelicznika, tj. w 2019 i 2020 r., takie
rozwigzanie byto korzystniejsze dla obywatela - umozliwiato uzyskanie zwrotu w
wysokosci przekraczajgcej minimalne dzienne wynagrodzenie. W 2019 r. minimalne
wynagrodzenie wynosito 2.250 zt, a w 2020 - 2.600 zt'¢, Kwota bazowa w 2019 r. i 2020
r. byta taka sama i wynosita 1789,42 zt'7. Zgodnie z 6wczesng propozycjg Rzecznika
Praw Obywatelskich, osoba wezwana mogtaby otrzymac¢ maksymalnie 178,94 zt
brutto, przy srednim minimalnym dziennym wynagrodzeniu 107,14 zt brutto w 2019 r.
i 123,80 zt brutto w 2020.

Biorgc pod uwage nieharmonijny wzrost wynagrodzen - kwoty bazowej i wysokosci
minimalnego wynagrodzenia - obecnie, w 2025 r., pierwotne propozycje réwniez nie
zapewniajg realnego zwrotu utraconych zarobkéw przez Swiadka. Dla zachowania
intencji - zarowno prawodawcy, jak i Rzecznika Praw Obywatelskich - celowe bytoby

rozwazenie zwiekszenia przelicznika do 15% kwoty bazowej. Osoba wezwana do

6 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2019 r. (Dz. U. z 2018 r. poz.
1794) i Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2020 r. (Dz.U. z 2019 r. poz.
1778).

7 Zob. art. 9 ust. 1 pkt 2a ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. 2 2020 r., poz.
198), art. 9 ust. 1 pkt 2a ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. z 2020 r., poz.
571).



stawiennictwa w 2025 r. mogtaby wowczas liczy¢ na zwrot wynagrodzenia lub
dochodu w maksymalnej wysokosci 281,83 zt brutto (przy Srednim dziennym
wynagrodzeniu dla pracownika zatrudnionego na umowe o prace wynoszgcym 222,19
zt brutto). Przepisy art. 618b 8 3 zd. 1 k.p.k. i art. 86 ust. 3 zd. 1 ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych brzmiatyby wéweczas ,,Gérnq granice naleznosci, o
ktorych mowa w § 2 (ust. 2), stanowi rownowartosc¢ 15% kwoty bazowej dla 0séb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, ktorej wysokosc, ustalong wedtug
odrebnych zasad, okresla ustawa budzetowa”.

Alternatywnie, mozliwe jest rozwazenie powigzania procentowego przelicznika z art.
618b § 3 k.p.k. i art. 86 ust. 3 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych nie z
kwotg bazowg z ustawy budzetowej, ale z minimalnym wynagrodzeniem okreslanym
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow. W 2025 r. osoba wezwana do stawiennictwa
mogtaby domagac sie ekwiwalentu w maksymalnej wysokosci 222,19 zt brutto. To
drugie rozwigzanie - cho¢ mniej korzystne dla oséb, ktérych zarobki przekraczajg
kwote minimalnego wynagrodzenia - tworzytoby bardziej stabilny mechanizm
okreslenia zwrotu wynagrodzenia lub dochodu w zwigzku z udziatem w czynnosciach
w postepowaniu (administracyjnym, cywilnym i karnym). Wysokos¢ mozliwego zwrotu
bytaby powigzana z aktualng sytuacjg spoteczno-gospodarczg i nie bytoby konieczne,
cykliczne nowelizowanie art. 618b § 3 k.p.k. i art. 86 ust. 3 ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych z uwagi na dysharmonie i nieréwnomierny wzrost
kwoty bazowej w poréwnaniu z minimalnym wynagrodzeniem. W tym drugim
wariancie przepisy art. 618b 8 3 zd. 1 k.p.k. i art. 86 ust. 3 zd. 1 ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych brzmiatyby ,Gérng granice naleznosci, o ktorych mowa
w § 2 (ust. 2), stanowi rownowartos$c 4,6% wysokosci minimalnego wynagrodzenia,
ustalonego w rozporzqdzeniu Rady Ministrow wydawanym na podstawie art. 2 ust. 5
ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z

2020 r. poz. 2207 oraz z 2023 r. poz. 1667).



Rozwazenia wymaga takze celowos¢ wprowadzenia expressis verbis zwrotu
kosztéw udziatu w czynnosciach w postepowaniu w formie zdalnej. Obecnie
obowigzujgce przepisy umozliwiajg uzyskanie zwrotu kosztéw stawiennictwa na
wezwanie sgdu lub organu prowadzgcego postepowanie przygotowawcze (art. 618b §
1 k.p.k. i art. 86 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych). Przepisy
procedury cywilnej'® i karnej'® dopuszczajg mozliwos¢ przeprowadzenia zdalnego
przestuchania, tj. przestuchania przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych
przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwieku. Wydaje sie, ze taka forma przeprowadzania czynnosci
procesowych bedzie zyskiwata na znaczeniu ze wzgledu na digitalizacje postepowan -
cywilnego, karnego i administracyjnego. Z perspektywy mozliwosci Swiadczenia pracy
przez Swiadka nie ma jakosciowej réznicy w sktadaniu zeznanh na rozprawie w sadzie, a
zdalnym sktadaniem zeznan. W czasie oczekiwania na wezwanie do ztozenia zeznania,
jak i podczas ich sktadania, nie Swiadczy on pracy, a zatem powinien mie¢ mozliwos¢
otrzymania wynagrodzenie za utracony zarobek lub dochéd.

Konkludujac, prosze uprzejmie Pana Ministra o zajecie stanowiska wobec
poruszonego zagadnienia i rozwazenie zainicjowania stosownych dziatan

legislacyjnych.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-wydano i podpisano elektronicznie/
Do wiadomosci:

Pan Poset Marek Ast Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej Sejmu RP (ePUAP)

8 Art. 263" k.p.c.
9 Art. 177 8 1a k.p.k.



Pan Senator Krzysztof Kwiatkowski Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej Senatu RP

(ePUAP).
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