Warszawa, 26-03-2025r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

111.7064.112.2025.DS

Pani

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

ePUAP

Szanowna Pani Minister,

do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg skargi w sprawie regulacji
zawartej w art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 350).

Zgodnie z powotanym przepisem, za osobe pobierajgcg Swiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od
podstawy odpowiadajgcej wysokosci odpowiednio:

1) pobieranego Swiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekunczego
przystugujgcych na podstawie przepiséw o Swiadczeniach rodzinnych,

2) pobieranego zasitku dla opiekuna przystugujgcego na podstawie przepiséw o
ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw
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- przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia (sktadkowego i
niesktadkowego) odpowiednio 20-letniego przez kobiete i 25-letniego przez
mezczyzne.

W dniu 27 grudnia 2022 r. Rzecznik wystgpit do Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie podjecia stosownych dziatan
prawodawczych zmierzajgcych do wydtuzenia okresu optacania sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe przez caty okres sprawowania opieki.'

W wystgpieniu Rzecznik wskazywat, ze rozwigzanie ograniczajgce okres
optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe przez okres odpowiadajgcy
minimalnemu okresowi uprawniajgcemu do najnizszej emerytury opiekunowie uznajg
za krzywdzace, zagrazajgce ubostwem oraz wykluczeniem spotecznym tej grupy.
Opieka nad chorym cztonkiem rodziny, ktérego stan zdrowia wymaga catodobowej
opieki, jest niezmiernie wyczerpujgca i obcigzajgca opiekuna, zaréwno w wymiarze
fizycznym jak i psychicznym, a zasadniczg kwestig jest wysokos¢ otrzymywanego w
przysztosci Swiadczenia emerytalnego.

Pragne wskazac, ze ograniczenie okresu optacania sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe nie dotyczy jednak osdb, ktére nie podejmujg zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej ze wzgledu na potrzebe udzielenia wsparcia osobie
pobierajgcej Swiadczenia wspierajgce, okreslone w przepisach ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1429 ze zm.). Sktadki
optacane sg przez caty okres sprawowania opieki.

Jak wynika z odpowiedzi na interpelacje poselskg, ztozong przez Panig Poset
lwone Hartwich 2, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sg obecnie
prowadzone prace legislacyjne w zakresie wydtuzenia okresu optacania sktadek na
ubezpieczenia emerytalno-rentowe dla oséb pobierajgcych Swiadczenia opiekuricze.
Jednak w wyniku interpelacji Ministerstwo deklaruje podjecie analizy tej kwestii, w
szczegoblnosci w zakresie oszacowania skali problemu i ewentualnych skutkéw
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finansowych rozwigzania, tj. optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe
za caly okres sprawowania opieki.

Majgc na uwadze wptywajgce do Rzecznika skargi, a takze postulaty strony
spotecznej, zasadne wydaje sie rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan legislacyjnych
majgcych na celu zmiane obowigzujgcych rozwigzan.

Ponadto pragne poinformowac Panig Minister, ze podczas spotkania w dniu 12
lutego 2025 r. Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich Pana Adama Krzywonia z
Zespotem Praw Opiekunek/éw Inicjatywy ,Nasz Rzecznik” 3 podniesiono takze kwestie
uprawnienia do zasitku pogrzebowego, okreslonego w przepisach ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z
2024 r. poz. 1631 ze zm.), do ktorego prawo uzaleznione jest od posiadania statusu
ubezpieczonego.

Zgodnie bowiem z art. 77 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, zasitek pogrzebowy przystuguje w razie Smierci:

1) ubezpieczonego;
2) osoby pobierajgcej emeryture lub rente;

3) osoby, ktéra w dniu Smierci nie miata ustalonego prawa do emerytury lub renty,
lecz spetniata warunki do jej uzyskania i pobierania;

4) cztonka rodziny osoby wymienionej w pkt 1i 2.

Z powyzszej regulacji wynika, ze po wyczerpaniu okresu optacania sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe przez okres odpowiadajgcy minimalnemu
okresowi uprawniajgcemu do najnizszej emerytury, nastepuje utrata statusu
ubezpieczonego, co w przypadku Smierci opiekuna skutkuje brakiem prawa do zasitku
pogrzebowego dla jego bliskich. Materia ta pozostaje w Scistym zwigzku z okresem
optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe opiekundw.

Majgc na uwadze powyzsze, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze

zm.), Uprzejmieprosze-RPanig-Minister o przedstawienie stanowiska w kwestii podjecia
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dziatan legislacyjnych odpowiadajgcych oczekiwaniom osdb wspierajgcych bliskich z
niepetnosprawnosciami i pobierajgcych z tego tytutu Swiadczenia opiekuncze.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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