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Szanowny Panie Komendancie,

w ostatnich miesigcach do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaty wnioski dotyczgce
cudzoziemcow chcgcych ztozy¢ na granicy polsko-biatoruskiej wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w Polsce - 0s6b, ktére miaty doswiadczy¢ przemocy
seksualnej lub innej formy przemocy na terytorium Biatorusi lub w kraju pochodzenia.

W zwigzku z powyzszym zwroécitem sie do Komendantéw Podlaskiego oraz
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z zapytaniem, czy funkcjonariusze
podleglych im Oddziatéw SG zostali wyposazeni w wytyczne lub inne materiaty
dotyczace rozpoznawania i postepowania z osobami po doswiadczeniu przemocy
seksualnej oraz innych form przemocy ze wzgledu na pte¢, a takze czy zostali
przeszkoleni w zakresie identyfikacji oraz postepowania z takimi osobami. W
odpowiedzi na ww. pisma Komendant POSG oraz Komendant NOSG przedstawili
tozsame wyjasnienia, w ktorych podniesli, iz Straz Graniczna nie jest organem
wiasciwym w przedmiocie Scigania przestepstw dotyczgcych szeroko rozumianej
przemocy seksualnej, natomiast posiada delegacje ustawowg w zakresie zwalczania
przestepstwa handlu ludzmi, ktore niejednokrotnie powigzane jest z przemocg ze
wzgledu na ptec oraz przemoca seksualng. W swoich odpowiedziach Komendanci
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skupili sie wiec przede wszystkim na szkoleniach oraz wytycznych dotyczgcych
rozpoznawania ofiar przestepstwa handlu ludzmi.

Z uznaniem przyjgtem informacje o dziataniach w ww. zakresie - ufam, ze dzieki nim
efektywnos$c Strazy Granicznej, a takze wsparcie udzielane osobom potrzebujgcym
pomocy, bedg efektywne. Zdaje sobie oczywiscie sprawe z faktu, ze Straz Graniczna
nie jest organem wiasciwym w przedmiocie $cigania przestepstw dotyczgcych szeroko
rozumianej przemocy seksualnej oraz przemocy ze wzgledu na ptec. Pozwole sobie
jednak zauwazy¢, iz zgodnie z ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej' przesladowanie,
stanowigce jedng z podstaw do uzyskania ochrony miedzynarodowej na
terytorium RP, moze polegac w szczegélnosci na uzyciu przemocy fizycznej lub
psychicznej, w tym przemocy seksualnej (art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony). Oznacza to, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej, w ramach
swoich zadan wynikajgcych z ww. ustawy, tj. przeprowadzania wstepnej procedury
uchodzczej oraz przyjmowania wnioskéw o ochrone miedzynarodowg, mogg miec
bezposredni kontakt z osobami, ktére doswiadczyty tego rodzaju przemocy i tym
samym wymagajg szczegoélnego traktowania. W celu wzmocnienia kompetenc;ji
funkcjonariuszy Strazy Granicznej powinni oni posiada¢ odpowiednie przeszkolenie
oraz specjalnie opracowane wytyczne dotyczgce przeprowadzania czynnosci z
udziatem ofiar przemocy (szczegélnie: seksualnej). Takie przeszkolenie powinno
umozliwi¢ funkcjonariuszom przeprowadzanie tych czynnosci w sposob rzetelny i
staranny, z poszanowaniem praw oraz komfortu oséb pokrzywdzonych, a takze w taki
sposob, aby unikng¢ wtérnej wiktymizacji. Dzieki odpowiedniemu przygotowaniu,
funkcjonariusze bedg w stanie lepiej rozumiec potrzeby 0séb z doswiadczeniem
przemocy, odpowiednio reagowac na ich emocje i obawy, a takze skuteczniej
komunikowac sie w trudnych sytuacjach.

Zwracam uwage, ze wyposazenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej w przedmiotowe
kompetencje jest takze niezbedne dla wtasciwego wykonania przez Polske zobowigzan
wynikajgcych z Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej?, zaréwno jako umowy miedzynarodowej, ktérej Polska jest
strong, jak i Zrédta prawa unijnego (w wyniku jej zatwierdzenia przez UE).

' Dz.U.z 2025 r. poz. 223, t.j.; dalej: ,ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony”.

2Dz.U. 2015 poz. 961; dalej: ,konwencja stambulska”.



Pozwole sobie przypomnie(, ze kwestia prawidtowego - w Swietle art. 61 konwencji
stambulskiej - postepowania z kobietami z doSwiadczeniem przemocy motywowane;j
picig byta przedmiotem mojego wystgpienia do Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej w 2021 r.3. Zgodnie ze wskazanym wyzej przepisem, panstwa-strony
zobowigzaty sie do podjecia koniecznych srodkéw prawnych lub innych dziatan
majgcych na celu poszanowanie zasady non-refoulement; w szczegdlnosci
zapewnienia, ze ofiary przemocy wobec kobiet potrzebujgce ochrony, niezaleznie od
ich statusu czy miejsca pobytu, w zadnym przypadku nie bedg odsytane z powrotem
do jakiegokolwiek kraju, w ktérym ich zyciu zagrazatoby niebezpieczenstwo, lub w
ktorym bytyby torturowane, traktowane w sposoéb nieludzki lub ponizajacy, badz
karane.

W Swietle zas konwencji stambulskiej jako zrédta prawa unijnego wywierajgcego skutki
dla panstw cztonkowskich w zakresie, w jakim ma ona zwigzek z azylem i zasadg non-
refoulement, Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit, ze jako ,powdd przesSladowania”,
mogacy prowadzi¢ do przyznania statusu uchodzcy nalezy przyjgc przynaleznos¢ do
.Szczegoblnej grupy spotecznej” w przypadku kobiet, jezeli zostanie wykazane, ze w ich
panstwie pochodzenia sg one, ze wzgledu na pte¢, narazone na przemoc fizyczng lub
psychiczng, w tym na przemoc seksualng i przemoc domowag*.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich®, zwracam sie do Pana Komendanta z uprzejmga
prosbg o wskazanie, jakie szkolenia przeszli funkcjonariusze Strazy Granicznej,
zwitaszcza petnigcy stuzbe na granicy polsko-biatoruskiej, w zakresie identyfikacji oraz
postepowania z osobami z doswiadczeniem przemocy, w szczegdlnosci przemocy
wobec kobiet ze wzgledu na pte¢, oraz jakie sg aktualnie zasady postepowania w
przypadku stwierdzenia, ze osoba stawajgca do odprawy na przejsciu lub od ktérej
przyjmowany jest wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej jest osobg, ktora

3 Pismo z dnia 22 listopada 2021 r., znak: KMP.071.7.2021, dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sg-konwencja-stambulska-zakaz-zawracania-kobiet-
ofiar-przemocy [dostep: 14 marca 2025 r.].

4Zob. wyrok TS z dnia 16 stycznia 2024 r. w sprawie C-621/21, Intervyuirasht organ na DAB
pri MS (Femmes victimes de violences domestiques), EU:C:2024:47.

>Dz.U.z2024 r. poz. 1264, ze zm.; dalej: ,ustawa o RPO".
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doswiadczyta przemocy ze wzgledu na pte¢ w panstwie jej pochodzenia lub w
panstwie, z ktérego przybywa.

W przypadku braku przedmiotowych szkolen lub procedur, dziatajgc w trybie art. 16
ust. 1 ustawy o RPO, poddaje pod rozwage Pana Komendanta opracowanie
wytycznych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej dotyczgcych rozpoznawania i
postepowania z migrant(k)ami - ofiarami przemocy, w szczegd6lnosci przemocy ze
wzgledu na ptec, w tym przemocy seksualnej, a takze wdrozenie odpowiedniego
programu szkolen dotyczgcych tej problematyki.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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