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Istotnym problemem prawnym pozostaje zatrzymywanie prawa jazdy przez
funkcjonariuszy Policji podczas kontroli drogowej, w zwigzku z ujawnieniem
okolicznosci opisanych w art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 135 ust. 1 pkt 3 ustawy
prawo o ruchu drogowym' oraz nastepczego skierowania sprawy do dyspozycji
prokuratora lub sgdu, na zasadach okre$lonych w art. 137 ust 1 ustawy prawo o ruchu
drogowym. Niniejsze zagadnienie stanowito przedmiot mojego wystgpienia z dnia 4

marca 2024 r. (znak 11.510.555.2023.PZ), wystosowanego do Ministra Infrastruktury.

W odpowiedzi Ministra z dnia 6 czerwca 2024 r. (znak DTD-5.4411.355.2024),
podniesiono szereg argumentdw, uzasadniajgcych utrzymanie aktualnego ksztattu
procedury. W wyniku analizy pisma Ministra Infrastruktury oraz orzecznictwa sgdéw

administracyjnych ujawnito sie jednak zagadnienie, wymagajgce dodatkowej analizy.

T Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1251), dalej:
p.r.d.
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Zwrocenia uwagi wymagajg kwestie zwigzane z procedurg informowania prokuratora
lub sgdu, w zaleznosci od wtasciwosci sprawy, o ujawnieniu okolicznosci nakazujgcych
zatrzymanie prawa jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a p.r.d. lub tez
umozliwiajgcych zatrzymanie prawa jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 3 p.r.d.

przez policjanta dokonujgcego kontroli drogowe;.

Aktualnie, procedura nakazuje przekazanie informacji o zatrzymaniu prawa jazdy lub
tez przekazanie dokumentu, od ktérego to momentu prokurator lub sgd ma 14 dni na
wydanie postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy. Policja, na zasadzie art. 136 ust. 1
p.r.d., ma obowigzek przekazania przedmiotowej informacji niezwtocznie - na pisSmie

lub elektronicznie.

W stanowisku Ministra Infrastruktury wskazano, ze zatrzymanie prawa jazdy jest
Srodkiem o charakterze zabezpieczajgcym wobec sprawcy wykroczenia lub
przestepstwa, za ktore przewidziane jest obligatoryjne lub fakultatywne orzeczenie
zakazu prowadzenia pojazdéw (mechanicznych). Podkres$lenia wymaga jednak, ze
Srodki zabezpieczajgce w systemie prawa karnego sg sprecyzowane w tresci art. 93a §
1 k.k.2iart. 99 § 1 k.k. Kodeks karny nie zamieszcza w katalogu srodkéw
zabezpieczajgcych zatrzymania prawa jazdy. Co wiecej, Srodki zabezpieczajgce mozna
orzec tylko w celu zapobiezenia popetnieniu ponownego czynu zabronionego jako
Srodek ultima ratio, na co wskazuje art. 93b k.k. Nadto srodki zabezpieczajgce orzeka
sie jedynie w orzeczeniu koriczagcym postepowanie, zas zatrzymanie prawa jazdy
stanowi czynnos¢ faktyczng, podejmowang niejako na przedpolu wszczecia

postepowania karnego lub wykroczeniowego.

Nie sg zatem czytelne intencje uzycia przez Ministra Infrastruktury pojecia ,Srodek
zabezpieczajacy”. Z opisywanego celu i zatozen stosowania zatrzymania prawa jazdy

wyprowadza¢ mozna raczej argument o tym, ze jest to sSrodek zapobiegawczy, czy

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 17 z p6zn. zm.), dalej: k.k.



doktadniej quasi Srodek zabezpieczajgcy. Przekonanie to moze wzmacniac takze
uregulowanie art. 276 k.p.k.3, a w szczegdlnosci brzmienie art. 4208 1i 2 k.p.k. oraz
art. 63 § 4 k.k. Omawiana instytucja jest jednak specyficzna o tyle, ze cho¢ cechuije jg
schemat postepowania oraz moment stosowania wiasciwy dla srodka
zapobiegawczego, to jej gtdwny cel stosowania jest wiasciwy dla srodkéw

zabezpieczajgcych.

Nieodzowne jest jednak zabezpieczenie mozliwosci dokonania kontroli zaskarzonego
rozstrzygniecia, jak tez zagwarantowania prawa do bezzwtocznego uzyskania
stosownego postanowienia stwierdzajgcego fakt zatrzymania prawa jazdy. Istotnym
problemem z gwarancyjnego punktu widzenia jest tutaj kwestia terminowego wydania
wiasciwej decyzji procesowej, okreslonej w art. 137 ust. 1 p.r.d. Zgodnie z trescig tego
przepisu, prokurator lub sgd majg 14 dni na wydanie postanowienia w przedmiocie
zatrzymania prawa jazdy od dnia otrzymania informacji lub przekazania im
dokumentu, przy czym podkresla sie, ze termin ten ma charakter instrukcyjny*.
Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest fakt, ze mozliwa jest sytuacja, w ktorej
policjant dokonuje zatrzymania prawa jazdy za pokwitowaniem oraz przekazuje
informacje do sadu lub prokuratury w terminie przewidzianym w tresci art. 136 ust. 1
p.r.d., zas kierowca oczekuje na wydanie stosownego postanowienia przez okres

znacznie dtuzszy, niz termin wskazany w art. 137 ust. 1 p.r.d.

Baczac na fakt, ze w przeciwienstwie do typowo administracyjnego trybu
postepowania z art. 102 i 103 p.r.d., w ktérym uprawnienia ulegajg zawieszeniu na
okres 3 miesieczny lub 6 miesieczny (w niektérych sytuacjach), w przypadkach

okreslonych w art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 135 ust. 1 pkt 3 p.r.d., mimo

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 46), dalej:
K.p.k.

4 Zob. t. Malinowski [w:] Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2012, art. 137. Co prawda
przepis ten ulegt pewnym modyfikacjom, a zadne komentarze nie podejmujg sie préby sprecyzowania
charakteru 14-dniowego terminu na wydanie postanowienia, to ogdlne zasady postepowania nakazuja
dalej traktowac ten termin jako instrukcyjny.



formalnego okreslenia terminu na wydanie wtasciwego postanowienia, nie ma
przeszkdd natury prawnej, aby postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy wydano po
tym terminie. W szczegdlnosci nie przesgdza o tym art. 137 ust. 4 p.r.d., ktéry stanowi,
ze wydaje sie postanowienie o zwrocie prawa jazdy, gdy nie wydano
postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy. Oznacza to jedynie tyle, ze w sytuacji
Swiadomego odstgpienia wtasciwego organu od wydania postanowienia o
zatrzymaniu prawa jazdy, jest on zobowigzany do wydania postanowienia o jego
zwrocie. Jest to konieczne o tyle, ze zgodnie z trescig art. 104a ust. 1 ustawy o
kierujgcych pojazdami.>, w razie zatrzymania dokumentu przez policjanta, stosowne
uprawnienia ulegajg zawieszeniu. Przepis ten takze nie okresla momentu granicznego
ustania zawieszenia uprawnien w zwigzku z ich zatrzymaniem przez policjanta,
precyzujac jedynie w art. 104a ust. 3 u.k.p., ze zawieszenie ustaje z dniem zwrotu
dokumentu stwierdzajgcego posiadanie wiasciwych uprawnien lub w razie
wydania dokumentu stwierdzajgcego ich posiadanie. Tylko w tym wiec zakresie
przepisy te sg ze sobg zwigzane - zawieszenie uprawnien wskutek ich zatrzymania na
podstawie art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 135 ust. 1 pkt 3 p.r.d. ustaje dopiero
wowczas, gdy wiasciwy organ wyda postanowienie o zwrocie prawa jazdy - nie zas
automatycznie z powodu uptywu czasu do wydania postanowienia w przedmiocie jego
zatrzymania. Stan zawieszenia moze zas$ trwac przez okres znacznie przekraczajgcy 3
lub 6 miesiecy, bowiem najczesciej zawieszenie takie bedzie trwato do momentu

prawomocnego zakonczenia postepowania karnego lub wykroczeniowego.

Tak uksztattowana procedura petni pewne istotne funkcje, w szczegdlnosci w zakresie
zabezpieczenia bezpieczenstwa na drogach publicznych. Ustawodawca ma w tym
zakresie duzg doze swobody, moze bowiem ksztattowac system prewencji
indywidualnej i generalnej w sposéb dowolny, lecz nie naruszajgcy wymagan

konstytucyjnych. Szczegdlnie istotne sg tutaj uregulowania wynikajgce z art. 2, art. 31

> Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1210 z pdzn. zm.),
dalej: u.k.p.



ust. 3 oraz art. 78 Konstytucji. Nadto, jak przesgdzit Sgd Najwyzszy, zatrzymanie prawa
jazdy, stosowane na podstawie art. 137 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a
p.r.d., odbywa sie na zasadach karnoprocesowych, za$ samo zatrzymanie nalezy do
Srodkoéw prawnokarnych®. Uzasadnione jest zatem odniesienie tej instytucji do

standarddéw karnoprocesowych.

Wedtug przytoczonych przez Ministra Infrastruktury danych statystycznych, w 2023 r.
doszto do ok. 77 tys. zatrzyman prawa jazdy. Nie w kazdym przypadku bedziemy mieli
do czynienia z zatrzymaniem prawa jazdy na podstawie przestanek ,przenoszgcych”
postepowanie administracyjne do postepowania karnego. W latach 2022-2023
odnotowano znaczacy wzrost liczby orzeczonych zakazéw prowadzenia pojazdow,
przekraczajac 55 tysiecy zakazéw w skali roku’. Dalej, wedtug danych statystycznych w
2023 r. stwierdzono 49 647 przypadkéw prowadzenia pojazdow w stanie
nietrzezwosci8, co zgodnie z trescig art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a p.r.d. naktadato
obowigzek zatrzymania prawa jazdy, przekazania informacji na zasadzie art. 136 ust. 1
p.r.d. oraz wydania postanowienia na zasadzie art. 137 ust. 1 p.r.d. Z punktu
widzenia zasady prawidtowej legislacji oraz zasady proporcjonalnosci przyjete
rozwigzanie nie budzi zasadniczych watpliwosci. Jednakze jako problematyczna,
jawi sie kwestia zwigzana z terminowoscig oraz zapewnieniem prawa do

skutecznego sSrodka zaskarzenia postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy.

Wskazac nalezy, ze poddanie postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy kontroli w
ramach kontroli odwotawczej zasadniczo polega jedynie na zweryfikowaniu podstaw
faktycznych wydania decyzji. Przepisy nie przewidujg szczegdlnych przestanek,

stanowigcych podstawe wydania postanowienia. Nie mozna takze stosowac do tego

6 Postanowienie SN z 16.11.2022 r., | KZP 14/22, LEX nr 3500591.
7 GUS, Maty Rocznik Statystyczny Polski, Warszawa 2024, s. 85.

8 Policja, Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci wg jednostek podziatu administracyjnego kraju -
przestepstwa stwierdzone, przestepstwa wykryte, % wykrycia (1999-2023),
https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-drogowe/prowadzenie-pojazdu-w-
s/122332,Prowadzenie-pojazdu-w-stanie-nietrzezwosci.html, dostep: 20.03.2025 r.



https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-drogowe/prowadzenie-pojazdu-w-s/122332,Prowadzenie-pojazdu-w-stanie-nietrzezwosci.html
https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-drogowe/prowadzenie-pojazdu-w-s/122332,Prowadzenie-pojazdu-w-stanie-nietrzezwosci.html

trybu przepiséw dotyczacych podstawy stosowania Srodkéw zapobiegawczych,
bowiem intencjg ustawodawcy byto roztgczenie Srodka zapobiegawczego w postaci
zakazu prowadzenia pojazddw z art. 276 k.p.k. z zatrzymaniem prawa jazdy na
zasadzie 137 ust. 1 p.r.d., pomimo podobnego skutku oraz celu. W istocie zatem
kontrola odwotawcza jest fasadowa, zas samo wydanie postanowienia o zatrzymaniu
prawa jazdy charakteryzuje sie swoistym automatyzmem, bowiem nie trzeba
dokonywa¢ dodatkowej weryfikacji ponad to, ze wystgpity przestanki okreslone w art.

135 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 135 ust. 1 pkt 3 p.r.d.

Majgc na uwadze powyzsze, rozwazenia wymaga zmiana trybu postepowania w
ramach opisanej procedury. Bezsprzecznie bowiem zatrzymanie prawa jazdy na czas
postepowania karnego petni istotng role w zakresie zagwarantowania bezpieczenstwa
na drogach publicznych. Jednakze aktualna Sciezka, nie przewidujgca terminu
stanowczego na wydanie postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy, a tym samym nie
zapewniajgca sprawnosci postepowania w tym zakresie, wydaje sie nieoptymalna.
Gwarancja z art. 137 ust. 4 p.r.d. nie jest bowiem obwarowana zadnym terminem, a
jedynie rodzajem decyzji procesowej, jaka ma zapasc¢. Niewydanie w terminie 14 dni
postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy (zatwierdzenia faktycznego odebrania
prawa jazdy) nie powoduje automatycznego obowigzku wydania postanowienia o
zwrocie tegoz dokumentu. Jedynie ustalenie przez organ braku zasadnosci
zatrzymania prawa jazdy warunkuje konieczno$¢ wydania postanowienia o jego

ZWrocie.

Tak ugruntowana procedura sktania do wysuniecia postulatu ustanowienia terminu
prekluzyjnego do wydania postanowienia w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy,
ktorego przekroczenie naktada na organ obowigzek wydania postanowienia w
przedmiocie zwrotu prawa jazdy. Takie uksztattowanie procedury zapewnitoby
sprawnosc¢ postepowania oraz zagwarantowato uzyskanie przez obywatela

rozstrzygniecia w zakresie swoich praw i obowigzkéw. Cho¢ podstawg wydania



postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy oraz jego ewentualnej, nastepczej kontroli
odwotawczej wcigz bytoby spetnienie przestanek warunkujgcych mozliwosc¢ jego
wydania, to przedmiotem zaskarzenia zasadniczo uczyniono by takze terminowos¢
wydania decyzji procesowej w tym przedmiocie, zapewniajgc inny mechanizm jej
wzruszalnosci. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze niezasadnym bytoby postulowanie
natozenia bezwzglednego obowigzku wydania takiego postanowienia w kazdej

Sprawie.

Uprawnienia do kierowania pojazdami nie nalezg do konstytucyjnie chronionych praw
i wolnosci, choc istotnie ingerujg w zakres swobody i wolnosci obywatelskich, w tym
np. na zakres wykonywanych profesji - to jednak sg tez Scisle powigzane z prawami
innych obywateli do poruszania sie po drogach publicznych, ktére powinny by¢ wolne
od zagrozen. Nalezy takze mie¢ na uwadze ilo$¢ koniecznych do rozpoznania spraw -
Srednio okoto 50 tysiecy rocznie. Rozwazenia wymaga wiec wprowadzenie regulacji
polegajacej na odstgpieniu od koniecznosci wydawania postanowienia w kazdej
sprawie i obowigzek jego terminowego wydania w razie wyraznego zadania

kierujgcego pojazdem.

Zwazywszy na jednoznaczne kwalifikowanie przez Sgd Najwyzszy omawianych
instrumentow do sfery prawnokarnej, nie ma przeciwskazan do inspirowania sie
innymi instrumentami karnoprocesowymi w celu optymalizacji przedmiotowe;j
procedury. Dobrym przyktadem bytoby natozenie obowigzku podejmowania dziatan
przez organy karnoprocesowe pod warunkiem przejawu wczesniejszej aktywnosci
zatrzymanego kierowcy. Innymi stowy, przydatnym standardem proceduralnym
mogtby byc tutaj schemat postepowania przy zatrzymaniu rzeczy, szczegdlnie, ze
dziatanie policjanta jest w istocie faktycznym zatrzymaniem rzeczy - dokumentu w

postaci prawa jazdy.

Konsekwentnie, art. 217 § 4 k.p.k., przyznajacy osobie wydajgcej dokument

uprawnienie do ztozenia wniosku o sporzgdzenie i doreczenie jej postanowienia sgdu



lub prokuratora o zatwierdzeniu zatrzymania - w tym przypadku dokumentu prawa
jazdy - mogtby stanowic¢ dobry wzorzec legislacyjny mozliwy do odpowiedniego
zastosowania w p.r.d., zapewniajgc tym samym sprawnos¢ postepowan. Na podstawie
proponowanej regulacji funkcjonariusz Policji bytby zobowigzany odnotowac
zgtoszenie takiego wniosku w pokwitowaniu zatrzymania prawa jazdy oraz przekazac
go wraz z informacjg o zatrzymaniu dokumentu na zasadzie art. 136 ust. 1 p.r.d., tak
jak ma to miejsce dotychczas. Jednak ztozenie wniosku, o ktdrym mowa powyzej,
rodzitoby obowigzek organu postepowania do wydania postanowienia w przedmiocie
(zatwierdzenia) zatrzymania prawa jazdy w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji o zatrzymaniu prawa jazdy i ztozeniu wniosku. Z kolei obowigzek ten
powinien by¢ obwarowany - w przypadku jego niedochowania -powinnoscig zwrotu
prawa jazdy, wzorem unormowania zawartego w art. 230 8 1 k.p.k. - co woéwczas

znalaztoby odpowiednie odzwierciedlenie w tresci art. 137 ust. 4 p.r.d.

Unormowanie w takim brzmieniu niostoby za sobg zmniejszenie liczby postanowien
wydawanych przez prokuratora i sgd w oparciu o art. 137 ust. 1 p.r.d. Ograniczatoby
bowiem koniecznos¢ wydania postanowienia do tych spraw, w ktérych kierujgcy
pojazdem ztozytby wniosek o wydanie postanowienia na zasadzie opisanej powyzej, (0
czym nalezatoby go pouczyc). Stanowitoby to urzeczywistnienie prawa do uzyskania
rozstrzygniecia w rozsgdnym terminie, zwiekszajgc poczucie pewnosci obywatela
wobec prawa i wymogtoby na organach wydawanie postanowien w Scisle zakreslonym
terminie. Nadto, uzaleznienie koniecznosci wydania postanowienia od uprzedniego
ztozenia stosownego wniosku w momencie zatrzymania prawa jazdy przyczynitoby sie

do zmniejszenia obcigzenia organdw postepowania karnego.

Konkludujgc zwracam sie do Pana Komendanta z uprzejmg prosbg, w oparciu o tres¢

art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich?, o zajecie stanowiska

9 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 z p6zn.
zm.).



wobec przedstawionych propozycji rozwigzan prawnych - z uwzglednieniem
mozliwosci organizacyjnych i technicznych Policji, a nadto ewentualnego wptywu na

zagwarantowanie bezpieczenstwa obywateli na drogach publicznych.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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