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Warszawa, 04 marca 2025

Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 lutego 2025 r. (znak: 111.7044.36.2023.AD) dotyczace
mozliwosci podjecia dziatan legislacyjnych, w szczegélnosci zmierzajacych do okreslenia
maksymalnego czasu pracy oséb wykonujgcych zawdd medyczny swiadczacych prace w
ramach umow cywilnoprawnych (tzw. kontraktow), a takze w ramach wtasnej dziatalnosci
gospodarczej oraz w nawigzaniu do dotychczasowe]j korespondencji w sprawie, uprzejmie
prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Z uwagi na obserwowany od lat deficyt kadr medycznych i niekorzystny obraz
demograficzny kadr lekarskich, bedacy jedng z istotnych przyczyn nadmiernego wydtuzania
czasu pracy personelu medycznego, w tym lekarzy, wydaje sie wtasciwym pozostawienie
obowigzujacych przepiséw prawa gwarantujacych pewng ograniczong obowigzujgcymi juz
regulacjami elastycznos$é w zakresie dopuszczalnych rozwigzan normujacych ksztattowanie
stosunkéw prawnych taczacych szpital z lekarzami i innymi osobami wykonujgcymi zawéd
medyczny. Kierownik podmiotu leczniczego i osoba wykonujgca zawdd medyczny (m.in.
lekarz, pielegniarka), zawierajac umowe o prace czy tez umowe cywilnoprawng na
realizacje Swiadczen zdrowotnych, s3 zobowigzani do przestrzegania powszechnie
obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa, normujacych w szczegdlnosci czas pracy
pracownikéw podmiotéw leczniczych, okreslajacych zasady podlegania ubezpieczeniom
spotecznym (w tym zasady odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez
podmioty lecznicze za lekarzy, pielegniarki, ktérzy bedac pracownikami tych podmiotéw,
Swiadcza w tych podmiotach prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych zawartych z
podmiotem zewnetrznym), ale rowniez sg zobowigzani do respektowania obowigzujacych
lekarzy i pielegniarki zasad wykonywania zawodu oraz deontologii zawodowe;.

Obowigzujace przepisy prawa, w tym w szczegdélnosci ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.0
dziatalnosci leczniczej Dz. U. z 2024 r. poz. 799, z p6zn. zm.), a takze ustawa z dnia 5 grudnia
1996 r. 0o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2024 r. poz. 1287,z pdzn. zm.),
dopuszczajg zatrudnianie w podmiocie leczniczym lekarzy oraz innych oséb wykonujacych
zawody medyczne, zaréwno na podstawie uméw o prace, jak i uméw cywilnoprawnych.
Decyzja i wybér nie tylko w zakresie miejsca pracy, ale rowniez podstawy zatrudnienia,
zostata pozostawiona woli stron danego stosunku prawnego. Nie oznacza to oczywiscie, ze
obecne przepisy prawa umozliwiajg zupetng dowolnos¢ w ksztattowaniu stosunkow
prawnych taczacych osoby wykonujace zawdd medyczny (np. lekarzy, pielegniarki) z
podmiotami leczniczymi. Nalezy podkresli¢, ze zawéd lekarza nalezy do grupy zawodoéw
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zaufania publicznego, co powoduje, iz osoby go wykonujace sg zobowigzane do szczegdlnej
dbatosci o prawidtowe wykonywanie czynnosci zawodowych. Lekarz - niezaleznie od
podstawy swiadczenia pracy - zawierajgc umowe z podmiotem leczniczym powinien mie¢
przede wszystkim na wzgledzie pézniejszg mozliwos¢ faktycznej realizacji postanowien
umowy, na ktérej zawarcie wyraza zgode, zgodnie z przewidzianymi prawem zasadami
wykonywania zawodu oraz deontologii zawodowej. Kodeks Etyki Lekarskiej, do ktérego
przestrzegania jest zobowigzany kazdy lekarz, wskazuje - jako nadrzedng zasade
wykonywania zawodu - dobro chorego. Okresla przy tym, ze z przestrzegania tej zasady nie
zwalniaja lekarza wymagania administracyjne, naciski spoteczne czy tez mechanizmy
rynkowe.

Réwniez kierownik podmiotu leczniczego, ktéry decyduje sie na zawarcie z lekarzem, ale
takze inng osobg wykonujacg zawdd medyczny, umowy, na podstawie ktérej bedzie
wykonywana praca, powinien w taki sposéb ksztattowaé postanowienia tej umowy, aby z
jednej strony zapewnic prawidtowe funkcjonowanie podmiotu leczniczego (np. ciagtosé
dostepu do $wiadczen), z drugiej zas - umozliwic¢ osobie wykonujacej zawdd medyczny
takie wykonywanie pracy, aby byto zapewnione bezpieczenstwo pacjentéw, jak i oséb
$wiadczacych prace. Kierownik podmiotu leczniczego (szpitala) jest bowiem, zgodnie z
ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, odpowiedzialny za wtasciwe
catosciowe zarzadzanie podlegtym mu podmiotem, w tym za takie ksztattowanie
stosunkdéw prawnych taczacych szpital z lekarzami, pielegniarkami oraz pozostatym
personelem medycznym, ktére pozwoli zabezpieczy¢ przede wszystkim dobro pacjenta
(przepracowany lekarz bez watpienia nie daje rekojmi zapewnienia nalezytej opieki nad
pacjentami).

Obecnie w Ministerstwie Zdrowia nie sg prowadzone prace legislacyjne zmierzajace do
wprowadzenia przepiséw regulujacych czas pracy oséb wykonujacych zawdd medyczny
zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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