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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystapienie®! Pana Rzecznika w sprawie dokumentéw wymaganych
przez prawo polskie do zawarcia na terytorium RP zwigzku matzenskiego
Z cudzoziemcem, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne zapewnié, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (MSWIA) dostrzega problem zwigzany z koniecznoscig ustanowienia
ujednoliconych wytycznych w zakresie automatycznych odmoéw kierownikéw
Urzedéw Stanu Cywilnego (USC) odnosnie do przyjecia oswiadczen o wstapieniu
w zwigzek matzenski przez cudzoziemca i obywatela polskiego, na podstawie
przedtozonych zaswiadczen o moznosci zawarcia matzenstwa wedtug prawa
ojczystego, wydawanych przez wtasciwe organy panstwa ojczystego cudzoziemca,
a niezawierajacych danych drugiego z nupturientéw.

Jednoczesénie uprzejmie informuje, ze na kanwie wystgpienia Pana Rzecznika
oraz w zwigzku m.in. z korespondencja Ambasady Republiki Czeskiej,
podnoszacymi kwestie charakteru prawnego =zagranicznych dokumentéw
potwierdzajagcych moznos$¢ zawarcia matzenstwa przez cudzoziemca, MSWiA
7 pazdziernika 2024 r. skierowato wystgpienie do Ministerstwa Sprawiedliwosci
z prosba o przeprowadzenie ponownej, kompleksowej analizy (w kontekscie catego
systemu prawa) oraz opinie w zakresie kryteriow, ktére powinien spetniac¢
ww. dokument wydawany przez zagraniczny organ. Do dnia udzielenia odpowiedzi
na wystgpienie Pana Rzecznika do MSWIA nie wptyneto stanowisko Ministerstwa
Sprawiedliwosci w omawianej sprawie.

Warto w tym miejscu podkreslic, ze przedmiotowe zagadnienie
w ubiegtych latach stanowito przedmiot kilku wystgpien MSWiA kierowanych
do Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére to Ministerstwo, konsekwentnie
od 2009 r., wskazywato, ze w oparciu o catoksztatt rozwigzan prawa polskiego
dokument o moznosci zawarcia matzenstwa wedtug prawa ojczystego powinien
odpowiadaé przede wszystkim nastepujgcym warunkom, tzn. powinien:

1) by¢ wystawiony przez wtasciwa wtadze panstwa ojczystego nupturienta;

2) stwierdza¢ mozno$¢ zawarcia matzenstwa wedtug prawa ojczystego,

tj. zdolno$¢ do zawarcia matzenstwa oraz brak ustawowych przeszkéd
matzenskich;
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3) okresla¢ moznos$é zawarcia matzenstwa z oznaczona w $wiadectwie osoba,
tj. relatywng moznos$¢ zawarcia matzenstwa, nie za$ abstrakcyjng zdolnosé
cudzoziemca wedtug jego prawa wtasciwego.

Resort sprawiedliwosci podnosit przy tym, Zze wskazane zaswiadczenie
ma spetnia¢ zasadniczo dwie funkcje. Po pierwsze, stanowi tacznie z innymi
wymaganymi dokumentami dowdéd stanu cywilnego oraz tresci prawa obcego,
po drugie za$ oznacza, ze matzenstwo mozna zawrzeé wedtug prawa ojczystego
cudzoziemca i w zasadzie powinno by¢ uznane za wazne w panstwie jego
przynaleznosci.

Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazywato rowniez, ze dokument ten powinien
potwierdza¢ mozno$¢ zawarcia matzenstwa przez nupturienta z oznaczonag
w zaswiadczeniu osobg wedtug jego prawa ojczystego, z uwagi na fakt, ze zdolnos¢
prawna do zawarcia matzenstwa nie jest abstrakcyjna, tak aby mogta by¢ oceniana
odrebnie w stosunku do kazdego z nupturientéw.

W polskim systemie prawa przepisy dotyczace zawarcia matzenstwa, w tym
przeszkody uniemozliwiajgce jego zawarcie, zostaty uregulowane w ustawie z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy?, pozostajacej w kompetencji
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Natomiast przepisy ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego® - jako regulacje wtorne i wykonawcze
w stosunku do rozwigzan prawa rodzinnego - zawieraja jedynie normy
formalnoporzagdkowe, wskazujagc m.in. katalog dokumentéw niezbednych
do zawarcia matzenstwa.

Jednym =z dokumentéw wymaganych od cudzoziemca w procedurze
poprzedzajacej zawarcie matzenstwa jest dokument stwierdzajacy, ze zgodnie
z wtasciwym prawem moze zawrze¢ matzenstwo (art. 79 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego). Jezeli otrzymanie ww. dokumentu napotyka trudne
do przezwyciezenia przeszkody, sgd w postepowaniu nieprocesowym na wniosek
cudzoziemca moze go zwolni¢ od ztozenia ww. dokumentu. W postepowaniu
o zwolnienie cudzoziemca od ztozenia dokumentu sad na podstawie wtasciwego
prawa ustala, czy osoba ta moze zawrze¢ matzenstwo (art. 79 ust. 2 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego). Nadmieniam, ze wskazany przepis prawa nie okresla
wprost kryteridw, ktére ma spetniac¢ ten dokument i danych, jakie musi zawierac.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze uzyskanie aktualnego stanowiska Ministerstwa
Sprawiedliwosci ma istotne znaczenie dla sposobu oceny ww. dokumentéw przez
kierownikéw USC, poniewaz przyjete kryteria winny by¢ jednolite w zakresie
postepowania administracyjnego prowadzonego przed kierownikiem USC, jak
i przed sadem powszechnym.

2Dz. U.z 2023 r. poz. 2809, z pézn. zm.
3Dz. U.z 2023 r. poz. 1378, z pézn. zm.
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W zwigzku z powyzszym pragne zadeklarowaé, ze po dokonaniu analizy
stanowiska, jakie przekaze Ministerstwo Sprawiedliwosci, pozwole sobie
poinformowaé Pana Rzecznika o dalszych dziataniach w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem

Z up. Tomasz Szymanski
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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