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Czesc 1
I. Informacje o wptywie i zatatwianiu wnioskow
Dane informacyjno-statystyczne za IV kwartat 2024 r.

Tabela 1. Wptyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

Wptyw do Biura RPO IV kwartat 2024 r.
Wptyw ogdtem 19 429

Sprawy nowe 7 370

Odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO 4583

W IV kwartale 2024 roku w Biurze RPO przyjeto 556 interesantow oraz
przeprowadzono 6824 rozmow telefonicznych, udzielajgc wyjasnien i porad.

Tabela 2. Wystgpienia generalne w IV kwartale 2024 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat: IV kwartat 2024
2024 .

wystgpien problemowych 61 269

- W tym o podjecie inicjatywy prawodawczej 36 144

zawiadomien do TK o przystgpieniu do 5 5

postepowania ze skargi konstytucyjnej

zawiadomien do TK o przystgpieniu do 1 4

postepowania w sprawie pytan prawnych

zawiadomien do TK o przystgpieniu do 1 4

postepowania w sprawie wniosku

zawiadomien do SN o przystgpieniu do 0 1

postepowania w sprawie pytania prawnego

skarg nadzwyczajnych do SN 3 77

kasacji w sprawach karnych 25 92

skarg kasacyjnych do NSA 1 2

zawiadomien do NSA o przystgpieniu do 1 1

postepowania w sprawie pytania prawnego



wnioskéw do NSA o wyktadnie przepiséw 1 1

skarg do Wojewddzkich Sgdow Administracyjnych 5 8
przystgpien do postepowania sgdowego 3 20
przystgpien do postepowania administracyjnego 1 2
zgdan wszczecia postepowania administracyjnego 0 5
zgdan wszczecia postepowania cywilnego 3 5
przystagpien do postepowan przed sgdami 0 1
miedzynarodowymi
Razem 105 499
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone w IV kwartale 2024 r.
. . . Udziat
Efekty Sposéb rozpatrzenia sprawy Liczba procentowy
Razem 2877 31,8
Podjeto do podjeto do prowadzenia 2622 29,0
prowadzenia
w ramach wystgpienia o 255 28
charakterze generalnym
Udzielono Razem 4684 51,8
wyjasnien,
wskazing udzielono wyjasnien, wskazano
wniosko gwcy whnioskodawcy przystugujgce 4684 51,8
PrZySJ',UgU_che, Srodki dziatania
Srodki dziatania
Razem 1487 16,4
prze,kgzarllq wniosek wg. 127 14
Inne wiasciwosci
zwrocono sie do wnioskodawcy o 506 56

uzupetnienie wniosku


file:///E:/INFORMACJA%202009/inne%20rozdziały/Informacja-dane.xlsx%23RANGE!_ftn1

nie podjeto ' 854 9,4

Razem 9048 100

Wykres 1. Sposdb rozpatrzenia spraw w IV kwartale 2024 r.

H Podjeto do prowadzenia

M Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshigujace srodki
dzialania

4 Inne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych w IV
kwartale 2024 r.

Efekty Sposéb zakorlczenla Liczba Udziat

postepowania procentowy
Uzyskano Razem 809 32,1
rozwigzanie

Zasadnosc¢ zarzutéw

i . 641 25,4
oc;eklwane przgz whioskodawcy
whnioskodawce i

Rzecznika Praw Uwzglednienie wystgpienia 168 67
Obywatelskich generalnego RPO '

Razem 358 14,2
Odstgpiono od Toczace sie postepowanie w 188 .
dalszego sprawie (niewyczerpany tryb) ’
prowadzenia

Rezygnacja RPO z dalszego

Sprawy prowadzenia sprawy 170 6,7
(obiektywne przyczyny)

Nie uzyskano Razem 1355 53,7

rozwigzania Niepotwierdzenie sie zarzutéw

oczekiwanego przez | wnioskodawcy 1195 47,4

! Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych organéw i pisma
niezrozumiatej tresci.


file:///E:/INFORMACJA%202009/inne%20rozdziały/Informacja-dane.xlsx%23RANGE!_ftn2

wnioskodawce Nieuwzglednienie wystgpienia

11 47
generalnego RPO 2 '
Wyczerpanie przez RPO
e . 41 1,6
mozliwosci dziatania
Razem 2522 100

Wykres 2. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych do

prowadzenia

przez wnioskodawce

Sprawy

14,2

M Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez wnioskodawce

m Uzyskano rozwigzanie oczekiwane

i Odstgpiono od dalszego prowadzenia

Tabela 4. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w IV kwartale 2024 r.

Problematyka spraw nowych Liczba protcj:g:li:c:wy
prawo karne 1380 18,7
prawo karne wykonawcze 478 6,5
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 747 10,1
prawo cywilne 898 12,2
prawo administracyjne i gospodarcze 1903 25,8
z;i\évselj(:k?ztytucyjne, miedzynarodowe i 796 9,9
rowne traktowanie 1052 14,3
Krajowy Mechanizm Prewenc;ji 34 0,4
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 72 1,0
zespot do spraw sygnalistow 9 0,1
inne 71 1,0




Razem 7 370 100

Wykres 3. Wiodgce problematyki spraw nowych

30% -

M prawo administracyjne i gospodarcze
25%
H prawo karme
20%
Erowne traktowanie
15% 1 12,2 _
10,1 99 M prawo cywilne
10%
_Iprawo pracy i zabezpieczenie spoleczne

I prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i
europejskie

Tabela 5. Przedmiot wnioskéw dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych
do Rzecznika Praw Obywatelskich (wedtug wtasciwosci zespotéw
merytorycznych).

Problematyka Ivzlzvgzrrt.a{
prawo karne 272
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 44
prawo cywilne 124
prawo administracyjne i gospodarcze 66
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 7
réwne traktowanie 1
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 6
inne 1
Razem 521



Wykres 4. Wiodace problematyki nowych wnioskéw dot. skarg
nadzwyczajnych

60% 1 H prawo kame

50%

40% H prawo cywilne

30% - - - -
M prawo administracyjne i

20% gospodarcze

10% i prawo pracy i zabezpieczenie

spoleczne

0%

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Peinomocnikéw Terenowych

Sposéb rozpatrzenia Liczba Udziat
procentowy

podjeto do prowadzenia 471 35,1
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

: . o . 662 49,4
przystugujgce mu Srodki dziatania
przekazano wniosek wg wiasciwosci 11 0,8
zZwrocono sie o uzupetnienie wniosku 77 5,7
nie podjeto= 119 8,9

Wykres 5. Rozpatrzenie spraw w Biurach Petnomocnikéw Terenowych
RPO

15,5%

N\

35,1%

H Podjeto do prowadzenia

M Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshugujace srodki dzialania

)
49.4% & nne

* Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych organdéw
i pisma niezrozumiatej tresci.



Tabela 7. Przedmiot nowych spraw w Biurach Petnomocnikéw
Terenowych

Problematyka Liczba prol::(el:liftjwy

prawo karne 134 14,0
prawo karne wykonawcze 72 7,5
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 93 9,7
prawo cywilne 217 22,7
prawo administracyjne i gospodarcze 129 13,5
prawo konstytucyjne, migedzynarodowe i 30 31
europejskie '
rowne traktowanie 272 28,4
Krajowy Mechanizm Prewencji 1 0,1
inne 9 0,9
Razem 1081 100

Wykres 6. Problematyki wiodace w Biurach Peinomocnikéw
Terenowych

30% + 284

259 - m rowne traktowanie

20% - M prawo cywilne

15% M prawo kame

10% -

gospodarcze
M prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

5% -

13,5
9,7
| ‘ M prawo administracyjne i

0% -
Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich,
Zastepcow RPO oraz pracownikéw Biura RPO w IV kwartale 2024 r.

1. | Spotkanie Zastepcy RPO Valer'ego Vacheva z przedstawicielamii | 2.10.2024 .
przedstawicielkami Zespotu Ochrona Srodowiska/Klimat



10.

11.

12.

Inicjatywy ,Nasz Rzecznik”. Gtbwnym tematem rozmowy byty
problemy zwigzane z powstawaniem i funkcjonowaniem ferm
przemystowych. Biuro RPO. Warszawa.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego w
Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec¢ Interesantow w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego w
Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego
we Wroctawiu.

Wizytacja przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich
Placéwki Strazy Granicznej w Terespolu, w tym jedynego
obecnie dostepnego dla ruchu osobowego przejscia
granicznego z Biatorusia.

Udziat ZRPO Wojciecha Brzozowskiego we wreczenie listu
gratulacyjnego od RPO w ramach jubileuszu 70 urodzin prof. Dr.
Hab. Krzysztofa Skotnickiego. £6dz.

Spotkanie ZRPO Wojciecha Brzozowskiego z przedstawicielami
zwigzku wyznaniowego Swiadkowie Jehowy. Biuro RPO.
Warszawa.

Spotkanie Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z delegacja
Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisji
Weneckiej). Spotkanie dotyczyto nowych ustaw regulujgcych
funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego. Biuro RPO.
Warszawa.

Rzecznik praw obywatelskich prof. Marcin Wigcek uhonorowat
odznakg "Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka” prof.
Aleksandra Lichorowicza, wieloletniego kierownika Katedry
Prawa Rolnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego oraz Przewodniczgcego Zarzadu Polskiego
Stowarzyszenia Prawnikéw Agrarystow. Krakow.

Spotkanie Dyrektora Generalnego Michata Szwasta z
Marszatkiem Wojewddztwa Podlaskiego w sprawie otwarcia
Punktu Przyje¢ Interesantéw w Biatymstoku.

3.10.2024 .

3.10.2024 r.

3.10.2024 .

3.10.2024 .

3.10.2024 .

3.10.2024 r.

4.10.2024 r.

11.10.2024 r.

14.10.2024 r.

14.10.2024 r.

18.10.2024 r.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Udziat RPO Marcina Wigcka w obchodach jubileuszu 15-lecia
dziatalnosci urzedu Rzecznika Praw Pacjenta. W trakcie
uroczystosci zostaty wreczone Statuetki 15-lecia RPP dla Oséb i
Instytucji zastuzonych dla ochrony praw pacjenta. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
przedstawicielkami Polskiego Towarzystwa Psychologicznego.
Gtownym tematem rozmowy byty prace legislacyjne nad
projektem ustawy o zawodzie psychologa oraz mozliwos¢
ewentualnej wspoétpracy w tym zakresie. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
prezesem fundacji Court Watch Polska Bartoszem Pilitowskim.
Gtownym tematem spotkania byta jawnos¢ postepowan
sgdowych. W spotkaniu wzieta udziat rowniez adw. Weronika
Mazurkiewicz-Opielinska z Fundacji Court Watch Polska. Biuro
RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
wiceministrg edukacji narodowej Pauling Piechng-Wieckiewicz.
Biuro RPO. Warszawa.

Udziat przedstawiciela BRPO w premierze 3. Edycji raportu
""Ocena potrzeb w zakresie wsparcia dla senioréw w Polsce".
Lédz.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego w
Gdansku.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec¢ Interesantow w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego w
Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego
we Wroctawiu.

Udziat RPO Marcina Wigcka w obchodach Narodowego Swieta
Niepodlegtosci. Warszawa.

Udziat ZRPO Stanistawa Trociuka oraz przedstawicieli BRPO w
Posiedzeniu KE ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci - sytuacja
Polakow w kryzysie bezdomnosci za granicg i dostepu do
Swiadczen leczniczych. Biuro RPO. Warszawa.

22.10.2024 .

23.10.2024 r.

23.10.2024 r.

25.10.2024 .

29.10.2024 r.

7.11.2024 .

7.11.2024 r.

7.11.2024 .

7.11.2024 .

7.11.2024 .

11.11.2024 r.

15.11.2024 r.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Udziat RPO Marcina Wigcka oraz ZRPO Stanistawa Trociuka w
obchodach XX-lecia Biura RPO we Wroctawiu wraz z
wreczeniem Nagrody im. Macieja Lisa. Wroctaw.

Spotkanie RPO Marcina Wigcka z niezaleznym ekspertem ONZ
ds. orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej Graemem Reidem
oraz Brianem Griffey z Biura Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka.
Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie ZRPO Wojciecha Brzozowskiego z delegacjg Komisji
ds. wypetniania obowigzkoéw i zobowigzan przez panstwa
cztonkowskie Rady Europy (Komisji Monitoringowej)
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (ZPRE). Biuro RPO.
Warszawa.

Spotkanie przedstawicieli RPO z lek. Tomaszem Skajsterem i
mec. Barttomiejem Kachniarzem, ktérego tematem byt dostep
do leczenia oséb z obywatelstwem polskim, bedgcych w kryzysie
bezdomnosci, zaréwno w kraju, jak i za granica. Biur RPO.
Warszawa.

Udziat RPO Marcina Wigcka, Zastepcy RPO Valer'ego Vacheva,
dyrektora generalnego Biura RPO Michata Szwasta w
uroczystym otwarciu punktu przyjec¢ Interesantéw. Biatystok.

Udziat RPO Marcina Wigcka, Zastepcy RPO Valer'ego Vacheva,
dyrektora generalnego Biura RPO Michata Szwasta oraz
Przedstawiciela BRPO w zorganizowanych przez Wydziat Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku obchoddéw Miedzynarodowego
Dnia Praw Cztowieka. Biatystok.

Przyjecia interesantdw w Punkcie Przyjec¢ Interesantow w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego w
Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego w
Katowicach.

Przyjecia interesantdw w Punkcie Przyjec¢ Interesantow w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec¢ Interesantow w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego
we Wroctawiu.

Przyjecia interesantdw w Punkcie Przyjec Interesantow w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantdw w Punkcie Przyjec Interesantow w
Biatymstoku przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

17 -18.11.2024r.

19.11.2024 r.

19.11.2024 .

28.11.2024 r.

4.12.2024r.

4.12.2024 r.

5.12.2024 .

5.12.2024 .

5.12.2024 .

5.12.2024 .

5.12.2024 .

5.12.2024 .
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37.| RPO Marcin Wigcek wreczyt Nagrode RPO im. Pawta Wtodkowica | 10.12.2024 r.
Urszuli Jaworskiej. Biuro RPO. Warszawa.

38.| Spotkanie RPO Marcina Wigcka z wiceminister edukacji 11.12.2024 r.
narodowej Katarzyng Lubnauer. Biuro RPO. Warszawa.

39.| Spotkanie zastepcy RPO dr Valer'ego Vacheva z 11.12.2024 .
przedstawicielkami i przedstawicielami Zespotéw Edukacja
Wigczajgca oraz Praw Osob z Niepetnosprawnosciami i Praw
Opiekunek/6w Inicjatywy ,,Nasz Rzecznik”. Spotkanie skupiato sie
wokot problemu przemocy wobec 0s6b z
niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci w Srodowisku
szkolnym. Biuro RPO. Warszawa.

40.| Spotkanie ZRPO Valer'ego Vachev'a z Komisjg Ekspertéw ds. 12.12.2024 .
Zdrowia, ktérego tematem byto prawo do godnej $mierci. Biuro
RPO. Warszawa.

41.| Spotkanie Rzecznika praw obywatelskich Marcina Wigcka z 18.12.2024 .
przedstawicielami Konwentu Dyrektorow Osrodkéw Interwencji
Kryzysowej z Katarzyng Wisniewska, prezeskg Konwentu oraz
Michatem Pihowiczem, cztonkiem Zarzgadu Powiatu
Pruszkowskiego. Biuro RPO. Warszawa.

Tabela 9. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w IV kwartale
2024 r.

1. | Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej 1 3.10.2024 r.
Policji w Sopocie - badanie prewencyjne.

2. | Okregowy Osrodek Wychowawczy w Pszczynie-kgce - rewizytcja. |3-4.10.2024 .

3. | Pomieszczenie dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie 8.10.2024 .
Powiatowej Policji w Cztuchowie - badanie prewencyjne.

4. | Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych Strazy Granicznej w 9.10.2024 .
Kotobrzegu - badanie prewencyjne.

5. | Pomieszczenie dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie 9.10.2024 .
Powiatowej Policji w Parczewie - badanie prewencyjne.

6. | Izba Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej w Ustce - badanie 10.10.20024 r.
prewencyjne.

7. | Schronisko dla Nieletnich w Dominowie - rewizytacja. 10-11.10.2024 r.

8. | Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Zespole Placowek 14-15.10.2024 r.

Oswiatowych nr 3 we Wroctawiu - badanie prewencyjne.
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10.

11.

12.

13.

14,
15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zaktad Karny nr 1 w todzi - rewizytacja.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych (PdOZ) Komendy
Miejskiej Policji we Wroctawiu - badanie prewencyjne.

Areszt Sledczy w Krakowie - badanie prewencyjne.

Dom Pomocy Spotecznej w Zielonej Gérze - badanie
prewencyjne.

Okregowy Osrodek Wychowawczy w Warszawie-Falenicy -
badanie prewencyjne.

Zaktad Karny w Krzywancu - badanie prewencyjne.

Komenda Rejonowa Policji w Warszawie, Pomieszczenia dla
Oséb Zatrzymanych Komendy Stotecznej Policji, Policyjna Izba
Dziecka - badania prewencyjne.

Zaktad Karny w Krzywancu - badanie prewencyjne.

Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Przemyslu (dwa odrebne PdOZ),
Horyncu-Zdroju, Krowicy Samej (PSG Lubaczéw) i Medyce -
badanie prewencyjne.

Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy Centrum Medycyny
Paliatywnej ,MAXMED 1” w Koninie - badanie prewencyjne.

Okregowy Osrodek Wychowawczy w Studziehcu - badanie
prewencyjne.

Prywatny Dom Opieki ,GRAZYNA" w Warszawie - badanie
prewencyjne.

14-16.10.2024 r.

16.10.2024 r.

21-24.10.2024 r.

29-31.10.2024 r.

4-7.11.2024 r.

4-8.11.2024 r.
11.11.2024 r.

14.11.2024 r.

26-29.11.2024 r.

27-29.11.2024 .

4-6.12.2024 r.

10-12.12.2024 r.

Tabela 10. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktérych uczestniczyli w

IV kwartale 2024 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy RPO oraz
pracownicy Biura RPO.

1.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
konferencji zorganizowanej z okazji jubileuszu 30-lecia aplikacji
legislacyjnej. Warszawa.

Udziat przedstawiciela BRPO w konferencji ,Ageizmowi STOP" -
XVII Dolnoslgskie Forum Uniwersytetow Trzeciego Wieku w
Zgorzelcu.

Konferencja ,Spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne"
Biuro RPO. Warszawa.

2.10.2024 .

2.10.2024 r.

4.10.2024 r.
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11.
12.

13.

14.

Udziat zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego w jubileuszowej
konferencji prof. Krzysztofa Skotnickiego na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu tédzkiego. Podczas uroczystosci
zastepca RPO prof. Wojciech Brzozowski wreczyt prof.
Skotnickiemu dyplom Rzecznika Praw Obywatelskich za zastugi
w zakresie upowszechniania i ochrony praw cztowieka w Polsce
oraz list gratulacyjny. Tematem przewodnim wydarzenia byto
~Prawo wyborcze: Wczoraj - Dzi$ - Jutro”. £6dz.

Udziat przedstawiciela RPO w XXII Samorzgdowym Forum
Kapitatu i Finanséw. Katowice.

Udziat zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego i przedstawiciela
BRPO w Seminarium z okazji 20-lecia dziatalnosci Systemu
Ochrony Praw Cztowieka w Policji. Wydarzenie
wspotorganizowato Biuro Petnomocnika Terenowego RPO w
Katowicach wraz ze Szkotg Policji w Katowicach, Komenda
Wojewddzkg Policji w Katowicach oraz Muzeum Zamkowym w
Pszczynie. Pszczyna.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
miedzynarodowej konferencji naukowej pt. ,Standard ochrony
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w regulacjach
prawnorolnych”. Wydarzenie byto wspotorganizowane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, Polskie Stowarzyszenie
Prawnikéw Agrarystow oraz Osrodek Badan Prawa Rolnego
Uniwersytetu Jagielloriskiego. Krakow.

Udziat przedstawiciela BRPO w 9. Dolnoslgskim Konwencie
Regionalnym Os6b z Niepetnosprawnosciami "Chcemy domu a
nie instytucji". Wroctaw.

Udziat RPO Marcina Wigcka w konferencji V4. Zwardon.

Udziat przedstawiciela RPO w finatowej gali konkursu
Lodotamacze 2024. Warszawa.

Udziat RPO Marcina Wigcka w konferencji V5. Zwardon.

Udziat Przedstawiciela BRPO w 9. Podlaskim Konwencie Oséb z
Niepetnosprawnoscia, w trakcie ktorego odbyt sie panel
dyskusyjny "Gtos mtodych - przysztos¢ ruchu na rzecz praw oséb
z niepetnosprawnosciami”. Augustow

Udziat przedstawiciela BRPO w konferencji "Quo vadis,
democraia? Zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji jako
fundament porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej".
Bielsko-Biata.

Udziat przedstawiciela BRPO w konferencji VIl Pomorskie
Forum Samopomocy oséb z doswiadczeniem kryzysu

4.10.2024 .

7-8.10.2024 r.

7.10.2024 .

13-15.10.2024 r.

14 -15.10.2024
r.

16.10.2024
17.10.2024 r.

18.10.2024 r.
18-19.10.2024 r.

20-21.10.2024
r.

21 -23.10.2024
r.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

psychicznego. Gdynia.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w XI edycji
gali Ztoty Laur ,Super Biznesu”. Warszawa.

Udziat Przedstawiciela BRPO w konferencji "Prawo do
dostepnosci" w trakcie Targéw Dostepnosci. Opole.

Udziat przedstawiciela RPO w panelu poswieconym granicy
polsko-biatoruskiej w Gizyckim Centrum Kultury.

Udziat przedstawiciela BRPO w Konferencji "Szes¢ lat mineto
jak..." organizowanej przez Stowarzyszenie Centréw Zdrowia
Psychicznego. Mikotajki.

Udziat Zastepcy BRPO Valer'ego Vacheva Miedzynarodowych
Targach Poznanskich GREENPACT European ESG Summit.
Poznan.

Udziat RPO Marcina Wigcka w X Kongresie Oséb z
Niepetnosprawnosciami pod hastem ,Kto potrzebuje Konwenc;ji?
Bilans na 10-lecie Kongresu”. Warszawa.

Udziat Przedstawiciela RPO w XIV edycji Konkursu Pracodawca
Godny Zaufania. Wydarzenie odbyto sie pod patronatem
honorowym Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w Forum
Innowatoréw ESG (Environmental, Social, Corporate
Governance), Warszawa.

Konferencja "RPO na strazy praw 0s6b wykluczonych" z okazji
20-lecia Petnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu.
Wroctaw.

Udziat przedstawiciela BRPO w IV ZjeZdzie Pracownikéw Pionow
Ochrony Informacji Niejawnych. Bukowina Tatrzanska.

Udziat przedstawiciela BRPO w Ogdlnopolskiej Konferencji
Naukowej "Polskie prawo karne-diagnoza i perspektywy".
Wroctaw.

Konferencja "Rola interwencji kryzysowej w sSrodowisku
lokalnym", organizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz Konwent Dyrektoréw Osrodkow Interwencji Kryzysowej w
Polsce i Zespot Osrodkéw Wsparcia w Piastowie we wspotpracy
z Starostwem Powiatowym w Pruszkowie. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat przedstawiciela BRPO W Konwencie Przewodniczgcych
Sejmikoéw Wojewddztw RP. Szczecin.

Udziat przedstawiciela BRPO w konferencji "Think Tank
Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i Edukacji (LOWE). Krakow.

Debata organizowana przez Biuro Rzecznika Praw

22.10.2024 r.
22.10.2024 r.
24 -25.10.2024
r.
25-27.10.2024

r.

29-30.10.2024
r.

30.10.2024 r.

6.11.2024 .

13-14.11.2024
r.

18.11.2024 .

18-20.11.2024 r.

22.11.2024 .

25.11.2024 .

26-27.11.2024 .

2.12.2024 .

4.12.2024 r.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Obywatelskich pod tytutem "Praca dla senioréw. Czy to
mozliwe?". Przedmiotem debaty bedg praktyczne
doswiadczenia w zakresie aktywizacji zawodowej i zatrudnianiu
0s6b starszych. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat przedstawiciela BRPO w Nadzwyczajnym Kongresie
Zdrowia Psychicznego. Warszawa.

Udziat zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich dr Valer'ego
Vacheva w 13. Kongresie Prawa Medycznego, zorganizowanym
na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie przez Polskie
Towarzystwo Prawa Medycznego we wspotpracy z Medycznym
Centrum Ksztatcenia Podyplomowego Collegium Medicum UJ.
Krakdw.

Udziat przedstawiciela RPO w konferencji w Krajowej Szkole
Sgdownictwa i Prokuratury pt. "Przemoc wobec dzieci z
doswiadczeniem uchodzczym: przyczyny, zapobieganie,
reagowanie". Konferencja, zorganizowana przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury
(KSSiP) oraz Fundusz Naroddw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci
(UNICEF). Osrodek KSSiP. Lublin.

Udziat przedstawiciela BRPO w VIII Ogdlnopolskiej Konferencji
Naukowej "Od stereotypdw do nienawisci. Hejt w perspektywie
interdyscyplinarnej". Gorzéw Wielkopolski.

Udziat przedstawiciela BRPO w XVIII Krakowskim Seminarium
Terytorialnym "Dwuinstancyjnosc postepowania
administracyjnego gwarancjg dobrej administracji
samorzgdowej". Wieliczka.

Udziat przedstawiciela BRPO w uroczystej gali w Europejskim
Centrum Solidarnosci, ktéry wreczyt w imieniu RPO Nagrode
Specjalng RPO dla Fundacji Pokolenia. Rzecznik wybrat Fundacje
Pokolenia sposréd dwunastu organizacji pozarzgdowych
nominowanych w ramach NBM do Nagrody RPO w kategorii
"Spoteczenstwo Obywatelskie". Gdansk.

Udziat Przedstawiciela BRPO w "7 Krakowskim Forum
Karnistycznym". Krakéw.

Udziat przedstawiciela BRPO w konferencji XLI Dni Praw
Cztowieka nt. Praca socjalna w perspektywie praw cztowieka
organizowanej przez Katedre Praw Cztowieka i Pracy Socjalnej
Instytutu Nauk Socjologicznych Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego wraz z Oddziatem Lubelskim Polskiego
Towarzystwa Socjologicznego. Lublin.

5.12.2024 .

5.12.2024 .

5-6.12.2024r.

6-7.12.2024r.

10-12.12.2024
r.

10.12.2024 r.

13.12.2024 .

18.12.2024 .
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Tabela 11. Wspétpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich
w IV kwartale 2024 r.

1. | Spotkanie przedstawiciela BRPO z delegacjg sedziow i 2.10.2024 r.
prokuratoréw z panstw cztonkowskich UE w ramach programu
wymiany organizowanego przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i
Prokuratury w Krakowie. Biuro RPO. Warszawa.

2. | Udziat przedstawiciela RPO w konferencji organizowanej przez 2-4.10.2024 r.
ERA. Barcelona. Hiszpania

3. | Spotkanie przedstawiciela BRPO z delegacjg Departamentu 3.10.2024 .
Wykonywania Wyrokdéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
Sekretariatu Rady Europy (DWW) w Polsce w celu
przeprowadzenia konsultacji ws. wykonywania wybranych
wyrokow ETPC, znajdujgcych sie pod diugotrwatym nadzorem
Komitetu Ministréw RE (powyzej 5 lat) w tzw. standardowej
procedurze oraz wyrokéw Al Nashiri i Abu Zubaydah, dot. tajnych
wiezien CIA. Biuro RPO. Warszawa.

4. | Udziat przedstawiciela RPO w warsztatach pt.: ,Study visit of the 3-4.10.2024 r.
applicants’ Representatives” wizyta studyjna dla przedstawicieli
jednostek dot. postepowania przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka (roszczenia z tytutu stusznego zadosc€uczynienia,
pisma procesowe skarzgcych, przedtuzanie terminow).
Strasburg. Francja

5. | Udziat przedstawiciela BRPO w organizowanym przez Akademie 9-11.10.2024
Prawa Europejskiego (ERA) cyklicznym szkoleniu dot. unijnych r.
przepisOdw o rownosci ptci. Tegoroczna edycja odbywa sie pt.
~Current Reflections on EU Gender Equality Law”. Lisbona.
Portugalia.

6. | Udziat Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego w panelu 10.10.2024 .
dyskusyjnym Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie
na temat roli mezczyzn we wspieraniu rownosci ptci (Engaging
men to support gender equality: from awareness to action).
Warszawa.

7. | Spotkanie ZRPO Wojciecha Brzozowskiego z delegacjg Komisji 14.10.2024 r.
Weneckiej. Biuro RPO. Warszawa.

8. | Udziat przedstawiciela BRPO w seminarium przeznaczonym dla 14 -
instytucji ombudsmanskich, pt. ,Sztuczna inteligencja i procesy 16.10.2024 r.
decyzyjne w zgodzie z prawami 0séb fizycznych” organizowanym
przez Miedzynarodowy Instytut Ombudsmana (I10l) i Urzad
Kanclerza Sprawiedliwosci Estonii we wspotpracy z Akademig e-

Governance. Tallinn / Estonia.

9. | Spotkanie przedstawiciela BRPO z 6-osobowg delegacja 15.10.2024 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

urzednikow panstwowych z Czarnogéry. Wizyta odbywata sie w
ramach programu Civil Servants Mobility Celem spotkania byta
prezentacja dziatan na rzecz ochrony praworzadnosci i praw
cztowieka podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich.
Biuro RPO. Warszawa.

Udziat w dorocznym Zgromadzeniu Ogdlnym Equinet oraz
obradach okragtego stotu wysokiego szczebla dot. przyjetych w
maju br. dyrektyw ustanawiajgcych standardy dla organdw ds.
rownosci pt. ,Razem na rzecz r6znosci, silniejsi dla wszystkich”.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
dorocznym spotkaniu Ombudsmandéw panstw Grupy
Wyszehradzkiej. Smolenice. Stowacja.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
delegacje Biura Praw Podstawowych Europejskiej Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex). Biuro RPO. Warszawa.

Udziat przedstawiciela RPO w konferencji naukowej dot. praw
sportowcow pt. ,Empowering athletes’ human rights: Global
research conference on athletes’ rights".

Haga. Holandia.

Spotkanie przedstawicieli BRPO z delegacjg Kongresu Witadz
Lokalnych i Regionalnych. Na mocy rozdziatu XVIII Regulaminu
Kongresu Rady Europy, przeprowadza regularne wizyty w celu
monitorowania zobowigzan podjetych przez panstwa
cztonkowskie Rady Europy, ktére podpisaty i ratyfikowaty
Europejskg Karte Samorzgdu Lokalnego. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat RPO Marcina Wigcka w zgromadzeniu og6lnym
Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw Cztowieka (European
Network of National Human Rights Institutions, ENNHRI),
Bruksela. Belgia

Udziat przedstawiciela BRPO w konferencji pt. ,Game Changer:
Sport's role in fighting discrimination” - organizowanej przez
Equinet oraz Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni Razziali
(UNAR), tj. Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji
Rasowej. Jest to wtoski organ panstwowy, ktérego zadaniem jest
promowanie rownego traktowania i usuwanie dyskryminacji ze
wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne. Rzym. Wtochy.

Udziat przedstawiciela BRPO w corocznym spotkaniu dla
cztonkéw miedzynarodowej organizacji IPCAN (Independent
Police Complaints Authorities’ Network) do ktérej BRPO
przystapito w 2021 roku. Paryz. Francja.

Spotkanie ZRPO Wojciecha Brzozowskiego z delegacjg Komisji

15 -
16.10.2024 r.

17-18.10.202

r.

22.10.2024 r.

22-24.10.202
r.

23.10.2024 r.

27-29.10.202
r.

4

4

4

6-8.11.2024 r.

7-9.11.2024 r.

19.11.2024 r.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Monitoringowej Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.
Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Graemem Reidem, niezaleznym ekspertem ds. ochrony przed
przemocy i dyskryminacjg ze wzgledu na orientacje seksualng i
tozsamosc ptciowa (IE SOGI) oraz Brianem Griffey, specjalistg ds.
praw cztowieka w Biurze Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie przedstawiciela RPO ze studentami z Indonezji. Biuro
RPO. Warszawa.

Udziat przedstawiciela BRPO w warsztatach organizowanych
przez Agencje Praw Podstawowych (FRA) zwigzanych z
respektowaniem Karty Praw Podstawowych w procesie wdrazania
funduszy unijnych. Wieden. Austria.

Udziat przedstawiciela BRPO w konferencji organizowanej przez
Komisje Europejskg z okazji Europejskiego Dnia Os6b
Niepetnosprawnych (EDPD). Konferencja ma na celu okreslenie
nowych priorytetéw politycznych w dziedzinie
niepetnosprawnosci. Bruksela. Belgia.

Spotkanie przedstawiciela RPO ze studentami Kolegium
Europejskiego w Natolinie. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat RPO Marcina Wigcka w posiedzeniu Komitetu
Monitorujgcego Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
poswieconemu zagadnieniom zwigzanym z praworzgdnoscig w
Polsce. Tirana. Albania.

Spotkanie RPO Marcina Wigcka z Prezesem ETPC Marko
Bosnjakiem. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat przedstawiciela BRPO w miedzynarodowej konferencji
zatytutowanej: ,Zbudujmy zrownowazong przysztos¢: Ochrona
praw cztowieka i Srodowiska” oraz w warsztatach organizowanych
przez Ombudsmana Wegier, ktére majg na celu wspieranie
wymiany doswiadczen krajowych i zwiekszenie wymiany wiedzy
miedzy instytucjami ombudsmanskimi. Budapeszt. Wegry.

19.11.2024 r.

20.11.2024 r.

25-27.11.2024
r.

27-29.11.2024
r.

28.11024 .

1-3.12.2024 r.

9.12.2024 .

16-17.12.2024
r.
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Il. Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystgpienia o charakterze generalnym do:

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7065.375.2024 z 3
pazdziernika 2024 r.) - w sprawie potrzeby nowelizacji ustawie o pomocy
spotecznej w zakresie interwencji kryzysowej.

Jednym z problemow sygnalizowanych Rzecznikowi Praw Obywatelskich w
ostatnim czasie byty kwestie zwigzane z funkcjonowaniem osrodkdéw interwencji
kryzysowej i niedostatki legislacyjne w obszarze interwencji kryzysowej.

Zgodnie z trescig art. 47 ustawy o pomocy spotecznej (dalej jako: ,u.p.s.”)
interwencja kryzysowa stanowi zespot interdyscyplinarnych dziatan
podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem
interwencji kryzysowej jest przywrdcenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci
samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakgcji
kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. W ramach
interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej specjalistycznej pomocy
psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb - poradnictwa socjalnego lub
prawnego, w sytuacjach uzasadnionych - schronienia do 3 miesiecy.

Interwencja kryzysowa zaliczana jest do Swiadczen niepienieznych z pomocy
spotecznej. W ramach interwencji kryzysowej udziela sie osobom
potrzebujgcym wsparcia niezaleznie od sytuacji dochodowej i bez wydawania
decyzji. Istota tego Swiadczenia to udzielenie adekwatnej do potrzeb pomocy,
ktora umozliwi osobie powrdét do stanu sprzed kryzysu, ewentualnie do stanu
umozliwiajgcego samodzielne funkcjonowanie. Jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej realizujgcymi dziatania interwencyjne sg osrodki interwencji
kryzysowej.

Na gruncie obowigzujgcego prawa udzielanie pomocy w formie interwenc;ji
kryzysowej jako zadanie wtasne powinny wykonywad powiaty, gdyz to te
jednostki samorzgdu zobowigzane sg do prowadzenia osrodkéw interweng;i
kryzysowej. Szczegdtowy status i standard funkcjonowania osrodkéw
interwencji kryzysowej nie zostat jednak unormowany ustawowo ani tez na
poziomie aktéw wykonawczych do u.p.s. Analiza u.p.s. daje podstawe do
twierdzenia, ze przepisy obowigzujgce w zakresie interwencji kryzysowej sg
niedoprecyzowane i nie okreslajg m.in. szczegétowych zasad i norm
funkcjonowania jednostek realizujgcych to zadanie, minimalnego zakresu
zapewnianych ustug, kwalifikacji os6b wykonujgcych ustugi. Osrodki interwencji
kryzysowej czesto same okreslajg reguty swojej dziatalnosci, jak m.in. zasady
przyjmowania oséb potrzebujgcych do placoéwek w aktach wewnetrznych -
statuty i regulaminy, korzystajac jedynie z rozwigzan przyjetych w innych
jednostkach. Powoduje to po stronie osrodkéw uzasadniony stan braku oparcia
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realizowanych zadan na wyraznie okreslonej podstawie prawnej. Stad tez
uregulowanie standarddéw i doprecyzowanie przepiséw w zakresie interwengji
kryzysowej jest, w ocenie Rzecznika, niezbedne.

Zasadne jest, w opinii RPO, m.in. dokonanie zmiany w art. 47 ust. 3 u.p.s.
poprzez wprowadzenie mozliwosci przedtuzenia 3 - miesiecznego okresu
schronienia osoby lub rodziny w osrodku interwencji kryzysowej. Ponadto
przeglagdu wymaga takze obszar wspétdziatania instytucji szeroko rozumianego
systemu wsparcia. Wobec licznych przypadkdw kryzyséw zdrowia psychicznego,
bezdomnosci, doswiadczania przemocy, klesk zywiotowych, problemdw
uchodzcoéw wojennych, to osrodki interwencji kryzysowej stanowig bowiem
wazne ogniwo w systemie oparcia spotecznego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w piSmie z 16 pazdziernika 2024 r. wyjasnia, iz do realizacji dziatanh w zakresie
interwencji kryzysowej wyznaczone zostaty powiaty, do zadan ktérych nalezy
prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej. Decyzja w zakresie sposobu
realizacji tego zadania nalezy do samorzadu. Jezeli powiat nie prowadzi
samodzielnie tego typu placéwek, moze zleci¢ ich prowadzenie podmiotowi
niepublicznemu, ktéry dziata w tym zakresie. W opinii Ministerstwa samorzady
powinny by¢ organizacyjnie przygotowane na wystgpienie potrzeb w tym
zakresie, bowiem osobom znajdujgcym sie w stanie kryzysu przystuguje prawo
do uzyskania schronienia w wyspecjalizowanej placowce. Ministerstwo
wystepowato do starostéw powiatow zwracajgc uwage na potrzebe
zabezpieczenia w wystarczajgcym stopniu realizacji przedmiotowych zadan
publicznych, przypominajgc o koniecznosci realizacji wsparcia w formie
interwencji kryzysowej w takim wymiarze i zakresie, aby kazda osoba dotknieta
zdarzeniem losowym lub inng sytuacjg kryzysowg miata mozliwos¢ wsparcia w
formie schronienia, Swiadczonego przez dedykowane do tych zadan
specjalistyczne placéwki, jakimi sg osrodki interwencji kryzysowej, a tym samym
wywigzywanie sie przez samorzady powiatowe z realizacji ustawowo im
przypisanych zadan. Ministerstwo zwracato sie réwniez do wszystkich
wojewodow, aby w planach kontroli jednostek pomocy spotecznej szczebla
powiatowego uwzgledniano zagadnienia dotyczgce sposobu zapewnienia ustug
dla os6b w kryzysie. Obecne przepisy ustawy o pomocy spotecznej nie delegujg
na Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej obowigzku wydania
rozporzgadzenia w zakresie standardow funkcjonowania osrodkéw interwencji
kryzysowej. Niemniej jednak Ministerstwo zdecydowato sie na podjecie prac
nad opracowaniem standardoéw udzielania wsparcia w formie interwencji
kryzysowej w ramach jednego z projektéw niekonkurencyjnych realizowanych
przez Ministerstwo w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027. Jednym z
zadan bedzie opracowanie standardu ksztatcenia kadr udzielajgcych wsparcia w
ramach interwencji kryzysowej, w tym: wypracowanie modelowych procedur
wsparcia osoéb w kryzysie oraz wypracowanie procedur funkcjonowania
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osrodkdéw interwencji kryzysowej w zakresie standardu ustug Swiadczonych
przez te osrodki. Wypracowane w ramach projektu standardy postuzg do
dalszych analiz regulacji prawnych w tym obszarze. Odnoszac sie do kwestii
wynagrodzen pracownikéw osrodkow interwencji kryzysowej Ministerstwo
wyjasnito, iz wprowadzono zmiany zaktadajgce mozliwos¢ przyjmowania
programow rzgdowych, ktére umozliwiajg dofinansowanie samorzgdom
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej. Na tej podstawie przyjeto rzgdowy
program ,Dofinansowania wynagrodzen pracownikow jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata
2024-2027". W ramach Programu zatrudnieni na podstawie umowy o prace
pracownicy osrodkow interwencji kryzysowej nabyli prawo do dodatku
motywacyjnego w wysokosci 1000 zt brutto miesiecznie w okresie od dnia 1
lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. Powotany zostat Zesp6t do spraw
reformy systemu pomocy spotecznej jako organ opiniodawczo-doradczy
Ministra Rodziny.

Minister Edukacji (VI11.7037.30.2023 z 3 pazdziernika 2024 r.) - w sprawie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, iz z informacji zawartej w
odpowiedzi MEN z dnia 13 wrzesnia 2024 r., w sprawie uregulowan dotyczgcych
postepowania dyscyplinarnego wobec nauczycieli wynika, ze obecnie trwajg
prace Zespotu do spraw pragmatyki zawodowej nauczycieli, bedgcego organem
pomocniczym Ministra Edukacji. Wsréd zagadnien rozpatrywanych przez Zespét
znajdujg sie kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli, okreslone w
ustawie - Karta Nauczyciela (dalej jako: "KN").

W 2023 r. tematem wystgpienia RPO do Ministra Edukacji i Nauki byta kwestia
powierzania kuratorom oswiaty, na mocy porozumienia zawartego z wojewodg,
zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan wyjasniajgcych i
dyscyplinarnych wobec nauczycieli, w tym uprawnien do powotania rzecznikéw
dyscyplinarnych, ich zastepcow oraz cztonkéw komisji dyscyplinarnych.
Powierzanie zadan nastepowato w oparciu o art. 20 ust. 1 ustawy o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie. Rozwigzanie to budzito watpliwosci
Rzecznika, poniewaz dochodzito do czestej sytuacji, gdy rzecznicy dyscyplinarni,
ich zastepcy i cztonkowie komisji dyscyplinarnych byli powotywani przez
kuratora oSwiaty sposrdd oséb zatrudnionych w kuratoriach o$wiaty i
podlegajgcych mu stuzbowo. Do Biura RPO wptywaty w zwigzku z tym sygnaty
od dyrektordw szkét i nauczycieli, ktorzy obawiali sie, ze postepowania
dyscyplinarne bedg wszczynane w szczegdlnosci wobec oséb, ktorych
Swiatopoglad i zwigzane z nim metody pracy nie byty akceptowane przez
danego kuratora oswiaty, w celu ich zastraszenia lub zdyskredytowania. Obawy
te byly wzmacniane przez fakt Scistej wspdtpracy miedzy kuratorem oswiaty a
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powotanym przez niego rzecznikiem dyscyplinarnym lub cztonkiem komisji
dyscyplinarne;j.

W swoim wystgpieniu Rzecznik wskazat, ze zamierzeniem ustawodawcy byto
oddzielenie funkcji nadzoru pedagogicznego, obejmujgcego udzielanie pomocy
szkotom i nauczycielom, od funkgji represyjnej. Zgodnie z dostownym
brzmieniem przepiséw, komisje dyscyplinarne pierwszej instancji powinny byc
usytuowane przy wojewodzie oraz ministrze wtasciwym do spraw oswiaty i
wychowania. Zdaniem RPO istniaty zatem podstawy dla uznania, ze przekazanie
catosci kompetencji okreslonych w rozdziale 10 ustawy - Karta Nauczyciela oraz
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2016 r. w
sprawie szczegotowego trybu prowadzenia postepowania wyjasniajgcego i
dyscyplinarnego wobec nauczycieli oraz wznawiania postepowania
dyscyplinarnego, dokonane na mocy porozumienia miedzy wojewodg a
kuratorem oswiaty, mogto stanowic przekroczenie kompetencji zawartych w art.
20 ust. 3 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie oraz
niezgodne z prawem przyznanie dodatkowych kompetencji kuratorom oswiaty.

Majac na wzgledzie przedstawione réznice w ocenie sytuacji i obowigzujgcych
uregulowan, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o wskazanie, jaka jest
obecna praktyka powotywania rzecznikow dyscyplinarnych i ich zastepcéw oraz
cztonkdéw komisji dyscyplinarnych.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.101.2024 z 3 pazdziernika 2024 r.) - w
sprawie potrzeby nowelizacji ustawy o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i Swiadka w zakresie nieuwzglednienia sytuacji oséb,
wobec ktdérych zastosowanie ma ustawa o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich znajduje sie problematyka
dotyczaca przepiséw ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i
Swiadka (dalej jako: ,u.o0.p.p.S."). Koniecznos¢ podjecia inicjatywy w tym zakresie
wytonita sie na tle spraw, ktére docierajg do Biura RPO, w ktorych podnosi sie
zaréwno niekonsekwencje ustawodawcy zwigzang z brakiem ochrony
poszczegoblnych kategorii pokrzywdzonych i Swiadkdéw oraz oséb im najblizszych
oraz zwigzang z tym koniecznos$c¢ rozszerzenia zakresu stosowania srodkow
ochrony i pomocy na dodatkowe postepowania i osoby uprawnione, jak
rowniez zauwaza sie niedopatrzenia procesowe, ktérych modyfikacja mogtaby
uczynic procedure udzielenia ochrony i pomocy bardziej efektywng, przejrzystg
i rzetelna.

Regulacja wprowadzona w u.o.p.p.$. stanowi niewgtpliwie wazny krok w
strone podniesienia poziomu bezpieczenstwa ofiar przestepstw, poprzez
eliminowanie przejawdw dalszej wiktymizacji, w tym zastraszania i odwetu, a
nadto stanowi pierwszy, jednolity akt normatywny okreslajgcy srodki i sposoby
pomocy, ktore mogg byc¢ udzielone ofiarom przestepstw przez panstwo. Ta
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sama jednak regulacja od poczatku rodzita watpliwosci odnoszgce sie zaréwno
do podmiotowego, jak i przedmiotowego zakresu jej zastosowania, a takze do
poszczegolnych elementéw dotyczgcych procedury rozpoznawania wniosku o
udzielenie Srodkéw ochrony i pomocy pokrzywdzonym, swiadkom i ich osobom
najblizszym.

Wobec stwierdzenia, ze aktualne regulacje naruszajg prawa i wolnosci
cztowieka i obywatela, na ktérych strazy stoi Rzecznik Praw Obywatelskich i
wymagajg dziatan systemowych, pozwalajgcych wyposazyc¢ stuzby w dodatkowe
narzedzia ochrony zycia i zdrowia ofiar przestepstw, a przy tym przeciwdziatania
przemocy, dyskryminacji, cyberprzemocy i mobbingowi, w opinii RPO
nalezatoby zaproponowac ponizsze zmiany: rozszerzenie zakresu regulacji
u.o0.p.p.$. réwniez na postepowanie uregulowane w ustawie o wspieraniu i
resocjalizacji nieletnich oraz w sprawach o wykroczenia; rozszerzenie zakresu
udzielanych srodkow ochrony, zwtaszcza wobec nieletnich poprzez utajnienie
miejsca nauki dla zapewnienia bezpieczenistwa pokrzywdzonym oraz Swiadkom
i ich bliskim jeszcze uczagcym sie; rozszerzenie katalogu oséb legitymowanych
do objecia ochrony i pomocy na gruncie art. 3 ust. 2 u.0.p.p.S. poprzez
uwzglednienie réwniez oséb pozostajgcych na utrzymaniu pokrzywdzonego czy
Swiadka, zwtaszcza wspdlnie zamieszkujgcych; przyznanie osobom najblizszym
autonomii procesowej, zaréwno na etapie inicjowania procedury, wyrazania
zgody na ztozenie wniosku przez organ procesowy, rozpoznawania wniosku (w
tym ustalania wiasciwosci organu) i utrzymania ochrony i pomocy po ustaniu tej,
udzielonej Swiadkowi i pokrzywdzonemu; doprecyzowanie przestanek oceny
stopnia zagrozenia dla zycia lub zdrowia poprzez rozbudowanie tego katalogu o
postawe sprawcy wobec pokrzywdzonego, Swiadka i oséb najblizszych, zaréwno
przed popetnieniem czynu oraz po jego popetnieniu; doprecyzowanie tresci art.
5 u.0.p.p.S. poprzez zdefiniowanie na gruncie ustawy pojecia ,,dtugotrwatej
ochrony”, ktérego wyktadnia determinuje ocene, czy nalezy zastosowac ochrone
osobistg czy ochrone nizszego rzedu w postaci ochrony na czas czynnosci
procesowej; rozszerzenie katalogu przestepstw, ktérych popetnienie przemawia
za wdrozeniem srodka w postaci ochrony osobistej o czyny okreslone w art. 190
81 k.k., art. 190a 8 1 k.k. czy art. 193 8 1 k.k.; rozbudowanie art. 1 ust. 3 u.o.p.p.s.
o odestanie do 0s6b tymczasowo aresztowanych poprzez uwzglednienie
podstawy z art. 212ba k.k.w.; zwigzanie komendanta wojewddzkiego
poleceniem wydanym przez sad lub prokuratora w zakresie wniosku o
udzielenie ochrony i pomocy na gruncie u.o.p.p.s.; wprowadzenie w art. 12 ust.
1 u.0.p.p.$., wymogu rozpoznania wniosku niezwtocznie oraz mozliwosci
interwencyjnego trybu udzielania ochrony z mozliwoscig zatwierdzenia tej
decyzji przez wtasciwego komendanta Policji w pézniejszym, wyznaczonym
przez ustawe terminie; natozenie na komendanta Policji obowigzku
sporzadzenia uzasadnienia zarzgdzenia w przedmiocie odmowy udzielenia
sSrodkow ochrony lub pomocy, odmowy przedtuzenia ochrony na czas
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oznaczony czy uchylenia srodkéw ochrony i pomocy wprowadzenie kontroli
zazaleniowej dla: decyzji o odmowie udzielenia Srodkow ochrony lub pomocy,
odmowy przedtuzenia ochrony na czas oznaczony, czy uchylenia jej definitywnie,
a takze zobowigzania do zwrotu rownowartosci otrzymanej pomocy finansowej
po uchyleniu ochrony realizowanej albo w drodze administracyjnej przez organ
wyzszego rzedu, albo przez powierzenie tej kontroli w trybie nadzorczym
prokuratorowi; wprowadzenie obowigzku wystuchania i wyrazenia zgody na
zmiane rodzaju srodka ochrony i pomocy, wzglednie jej zatwierdzenie przez
objetego ochrong w wyznaczonym terminie; wprowadzenie koncowego
odestania do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania
karnego w sprawach nieuregulowanych w u.o.p.p.S.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
dokonanie analizy przedstawionych w wystgpieniu problemdw i rozwazenie
zainicjowania dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.999.2024 z 3 pazdziernika 2024 r.) - w
sprawie potrzeby uregulowania kwestii kwalifikacji biegtych sagdowych w
sprawach przestepstw seksualnych.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
dotyczgca kwalifikacji biegtych sgdowych w sprawach przestepstw seksualnych,
gdyz dotychczasowa analiza opinii sporzgdzanych przez biegtych sgdowych
psychologéw w sprawach karnych w zakresie dotyczgcym przestepstw
seksualnych sktania do krytycznych refleksji zwigzanych zaréwno z wyborem
biegtych, ich kwalifikacjami i brakiem precyzyjnego okreslenia warunkow, jakie
powinny byc¢ spetnione, aby dana osoba, posiadajgca wiadomosci specjalne
mogta wydawac ekspertyzy w tego typu sprawach.

Niewatpliwie, kompleksowe uregulowanie kwestii kwalifikacji biegtych
sgdowych, takze w sprawach przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i
obyczajnosci jest zagadnieniem o szczegdlnej doniostosci, powigzanym ze
skutkami materialno - procesowymi w zakresie oceny poczytalnosci sprawcow
najpowazniejszych przestepstw i mozliwosci ponoszenia przez nich
odpowiedzialnosci karnej, decydowania w przedmiocie zastosowania srodkéw
zabezpieczajgcych, czasu i warunkéw odbywania kary przy zastosowaniu
okreslonego systemu terapeutycznego, czy w koncu oceny ryzyka powrotnosci
do przestepstwa i mozliwosci umieszczenia w Krajowym Osrodku Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym. Jest to réwniez zagadnienie kluczowe dla
zapewnienia sprawnego i rzetelnego postepowania, gwarantujgcego dostep do
najlepiej wykwalifikowanych biegtych, co znajduje zywe zainteresowanie w
opinii publicznej, wstrzgsanej brutalnymi czynami o podtozu seksualnym, w tym
pedofilskim.

Majac na uwadze, ze przestepstwa godzgce w wolnos¢ seksualng cztowieka
zawsze wywotujg wyjgtkowo negatywne odczucia, opiniowanie w tym zakresie
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powinno byc¢ staranne, aby zmniejszac ryzyko niezachowania bezstronnosci
przez biegtego, a takze skuteczne, dla zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego
pod katem dotkliwego w tym obszarze zjawiska recydywy seksualne;.

W sadach utrwalita sie praktyka korzystania z ekspertyz psychologéw bez
odpowiedniego wyksztatcenia seksuologicznego oraz doswiadczenia
zawodowego w pracy z osobami, ktére dopuscity sie przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Powtarzajg sie przypadki, gdy biegli
opiniujgcy w tej kategorii spraw legitymujg sie tygodniowym lub
dwutygodniowym stazem odbywanym podczas studiéw podyplomowych z
seksuologii klinicznej, co nie jest rownoznaczne z pracg z takimi pacjentami, a
jedynie naukg przez obserwacje, zbyt krotkg by zdoby¢ odpowiedni warsztat
zawodowy. Czesto sg to magistrowie psychologii lub osoby po studiach
podyplomowych z zakresu seksuologii klinicznej, ktérzy nie posiadajg
certyfikatu seksuologa sgdowego. Biegtymi zas w sprawach o przestepstwa
seksualne powinni by¢ wytgcznie lekarze seksuolodzy lub psycholodzy z
uprawnieniami seksuologa sgdowego, co wymagatoby stworzenia osrodka,
potwierdzajgcego kwalifikacje lub prowadzgcego szkolenia oraz egzaminy w tym
zakresie, zaréwno dla lekarzy, jak i psychologow.

Zdaniem RPO, aktualne regulacje naruszajg prawa i wolnosci cztowieka i
obywatela i wymagajg dziatan systemowych, pozwalajgcych proces opiniowania
w zakresie zaburzen preferencji seksualnych uczyni¢ sprawniejszym i
rzetelniejszym. W tym celu nalezatoby zaproponowac nastepujace dziatania:
ujednolicenie nomenklatury w odniesieniu do wymaganej specjalizacji biegtych
opiniujgcych w zakresie zaburzen preferencji seksualnych w procesie karnym, w
szczegoblnosci na gruncie art. 202 i 354a k.p.k. poprzez konsekwentne
wskazywanie zaréwno: lekarza seksuologa, jak i psychologa seksuologa, z czego
co do tego ostatniego nalezy w drodze rozporzgdzenia ustali¢ proces certyfikacji
jego uprawnien na potrzeby opiniowania w procesie karnym; wprowadzenie na
gruncie 8 12 rozporzadzenia, wydanego na podstawie art. 157 u.o.s.p.
dodatkowego warunku wpisu na liste biegtych sgdowych, dotyczgcego
legitymowania sie odpowiednim stazem pracy, np. wynoszgcym minimum 5 lat i
wymogu braku karalnosci za umysine przestepstwo i przestepstwo skarbowe;
stworzenia scentralizowanego osrodka, potwierdzajgcego kwalifikacje biegtych
do wpisu na liste sgdowg, prowadzgcego szkolenia dla organdéw procesowych
oraz egzaminy w tym zakresie, zaréwno dla lekarzy, jak i psychologdw;
wprowadzenie ustandaryzowanej, okresowej (po uptywie 5 lat) weryfikacji
wiedzy, umiejetnosci, stosowanych metod badawczych; takze pod katem
nadzoru nad terminowoscig i rzetelnoscig pracy; wprowadzenie centralnego
narzedzia ewidencyjnego biegtych, z wyszczegdlnieniem poszczegdlnych
specjalnosci, wraz z rejestrem ich opinii, co pozwoli na efektywny ich dobér,
takze w zakresie terminowosci i jakosci pracy; zwiekszenie miejsc na
specjalizacji medycznej z seksuologii, zrownanie kosztow specjalizac;ji
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psychoseksuologicznej w stosunku do pozostatych specjalizacji; wprowadzenie
obligatoryjnego opiniowania seksuologicznego i psychiatrycznego sprawcéw
wykorzystywania seksualnego os6b ponizej 15. roku zycia.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
dokonanie analizy przedstawionych w wystgpieniu problemdw i rozwazenie
zainicjowania dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pisSmie z 22
pazdziernika 2024 r. poinformowat, ze na mocy zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2023 r. ustanowiono Petnomocnika Ministra
Sprawiedliwosci do spraw biegtych sagdowych. Wsréd zadan Petnomocnika
wskazano m.in. opracowywanie propozycji i koordynacje prac dotyczgcych
statusu i dziatalnosci biegtych sagdowych oraz przygotowanie wstepnych zatozen
do ustawy o bieglych sgdowych. Zarzgdzeniem z dnia 17 kwietnia 2024 r. w
Ministerstwie Sprawiedliwosci powotano natomiast zesp6t roboczy do spraw
przygotowania zatozen ustawy o biegtych sgdowych. Wstepne zatozenia do
projektu ustawy zostaty ogtoszone w dniu 11 lipca 2024 r. W chwili obecnej w
resorcie trwajg prace nad kompleksowym uregulowaniem ustawowym
problematyki ustanawiania i wynagradzania biegtych sgdowych w sposéb
zapewniajgcy dostep do wysoko kwalifikowanego korpusu ekspertéw, co w
konsekwencji winno przyczynic sie do usprawnienia toku postepowan
sgdowych oraz postepowan przygotowawczych.

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (VI11.520.8.2022 z 3
pazdziernika 2024 r.) - w sprawie potrzeby uregulowania przepiséw w
zakresie ochrony tajemnicy radcowskiej, adwokackiej i Prokuratorii
Generalnej.

W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji Rzecznik Praw
Obywatelskich zaapelowat o ponowne rozwazenie zmian takze w zakresie
ochrony tajemnicy radcowskiej, adwokackiej i Prokuratorii Generalne;.

W opinii resortu sprawiedliwosci, w zakresie tajemnicy zawodowej adwokata i
radcy prawnego oraz radcy Prokuratorii Generalnej RP, wskazanie na potrzeby
udziatu w konkursie na urzad sedziego sygnatur 50 spraw sgdowych réznej
kategorii nie narusza tejze tajemnicy. Z ustalern RPO wynika, ze do KRS
przekazywane sg nie tylko sygnatury spraw, ale niekiedy takze i akta z danymi
osobowymi: adresami stron, informacjami o sytuacji majatkowej, o umowach,
zadtuzeniu, relacjach rodzinnych czy intymnych itd. Nie istnieje zas$ przepis
prawa, ktéry wskazywatby, ze ,sprawy sgdowe nie sg objete tajemnica
zawodow3q".

Nawet przy przyjeciu, ze tajemnica adwokacko-radcowska nie obowigzuje w
sprawach sgdowych, nie oznacza to automatycznie, ze nie obowigzuje ona takze
w relacjach petnomocnika z KRS i ze pethnomocnik moze swobodnie dysponowac
danymi z pism procesowych w celu wspierania swojej kariery zawodowe;.
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W przekonaniu Rzecznika w obecnym stanie prawnym brakuje zatem
przepisdw zabezpieczajgcych dane oséb wystepujgcych w sprawach sgdowych
prowadzonych przez ubiegajgcych sie o urzgd sedziego radcow i adwokatéw. W
praktyce z aktami spraw, ktérych sygnatury wskazat kandydujgcy adwokat lub
radca prawny, mogg zapoznawac sie pracownicy Biura KRS i wszyscy cztonkowie
KRS, takze postowie i senatorowie, Minister Sprawiedliwosci i przedstawiciel
Prezydenta RP. Z punktu widzenia standardéw ochrony danych osobowych, nie
ma potrzeby, aby te osoby miaty nieograniczony dostep do akt spraw.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
uwzglednienie postulatu uregulowania zasad udostepniania akt spraw
prowadzonych przez kandydatow Krajowej Radzie Sgdownictwa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 16
listopada 2024 r. poinformowat, ze aktualne pozostaje poprzednie stanowisko
resortu przedstawione w pismie z dnia 30 sierpnia 2024 r. W ocenie Ministra,
przyjmujgc przedstawione w piSmie RPO zapatrywania na absolutny charakter
tajemnicy zawodowej wskazanych grup zawodowych, ewentualne udzielanie
pomocy prawnej, wspoétdziatanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz
w ksztattowaniu i stosowaniu prawa, ograniczatoby sie wytgcznie do udzielania
porad prawnych i sporzgdzania opinii prawnych w przedmiocie stanowienia lub
stosowania prawa. Dlatego sformutowany w konkluzji wystgpienia Rzecznika
wniosek o podjecie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci inicjatywy
ustawodawczej w zakresie ochrony tajemnicy radcowskiej, adwokackiej, i radcy
Prokuratorii Generalnej RP nie zastuguje na uwzglednienie.

Przewodniczacej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP oraz
Przewodniczacej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Senatu
RP (VI1.600.32.2021 z 10 pazdziernika 2024 r.) - w sprawie umozliwienia
nadania statusu osoby represjonowanej nieletnim opozycjonistom w PRL.

Od kilku lat przedmiotem uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich jest
umozliwienie przyznania statusu osoby represjonowanej z powodoéw
politycznych w rozumieniu ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych (dalej jako: ,,ustawa”)
osobie, ktdéra prowadzgc dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego zagrozong odpowiedzialnoscig karng w okresie od dnia 1 stycznia
1956 r. do dnia 31 lipca 1990 r., byta osobg niepetnoletnig, w zwigzku z czym nie
zostaty na nig natozone sankcje karne, ale w drodze postanowienia sgdowego
zostata objeta Srodkami wychowawczymi, ktére miaty wptyw na jej zycie
osobiste.

W ocenie RPO fakt, ze powyzszy problem dotyczy matej liczby oséb, nie moze
stanowi¢ uzasadnienia dla biernosci panistwa. Obywatele, ktérych dotyczy
sprawa, mogg miec poczucie niesprawiedliwosci, nieréwnego traktowania i
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krzywdy ze strony wtadz publicznych, co powinno sktoni¢ ustawodawce do
przyjecia odpowiednich regulacji prawnych.

Uznajgc stusznos¢ argumentow przedstawianych przez instytucje oraz
obywateli zainteresowanych tematem, w 2022 r. postowie IX kadencji Sejmu
przedstawili projekt ustawy o zmianie ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych.
Miata ona umozliwi¢ przyznanie statusu osoby represjonowanej osobom,
wobec ktorych wydano postanowienie sagdu dla nieletnich o zastosowaniu
Srodkéw wychowawczych. W dniu 28 pazdziernika 2022 r., w piSmie do
Przewodniczgcej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, Rzecznik wyrazit poparcie
dla tego projektu.

RPO stoi na stanowisku, ze panstwo powinno docenic¢ wyjgtkowg postawe,
jaka byta dziatalno$¢ opozycyjna dzieci i mtodziezy. Nie ulega watpliwosci, ze
Srodki wychowawcze naktadane na osoby nieletnie stanowity dolegliwos¢,
podobnie jak sankcje karne naktadane na osoby petnoletnie. Nierzadko
prowadzity one do pogorszenia sie sytuacji zyciowej catej rodziny oraz
ograniczenia mozliwosci nauki i rozwoju dziecka. Zasadne wydaje sie zatem
rozszerzenie ustawowych przestanek nadawania statusu osoby
represjonowanej, tak aby objety wszystkie osoby - bez wzgledu na ich wiek -
ktore ulegty represjom ze strony panstwa komunistycznego. Z punktu widzenia
zasady rownosci, wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji, osoby te charakteryzujg
sie tg samg cechg relewantng co osoby, na ktére natozono sankcje karne za
dziatalnos¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub
respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczgcych z
prosbg o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu wprowadzenia
odpowiednich zmian w ustawie.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (11.511.276.2023 z 10
pazdziernika 2024 r.) - w sprawie niekorzystnego réznicowania sytuacji
kierowcéw ukaranych mandatem.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski opisujgce sytuacje
kierowcéw ukaranych mandatem i z zaewidencjonowanymi punktami karnymi,
ktorzy ze wzgledu na sytuacje materialng wnioskujg o roztozenie naleznosci z
mandatu na raty. Wnioskodawcy wskazujg, iz tacy kierowcy sg w sytuacji gorszej
od kierowcéw ukaranych za takie samo wykroczenie, ktérzy jednak o roztozenie
naleznosci z mandatu na raty nie wnioskowali, a ,,od razu” dysponowali
Srodkami na jej uregulowanie.

Sprawcom wykroczenia drogowego dysponujgcym srodkami finansowymi na
uiszczenie grzywny, punkty karne zostang wykreslone z ewidencji po roku od jej
uiszczenia, zas w stosunku do sprawcéw wykroczen, ktorym ,mandat roztozono
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na raty”, wykreslenie takie nastgpi po odpowiednio dtuzszym okresie, tj. po
okresie 12 miesiecy od ptatnosci ostatniej raty.

W opinii Rzecznika rozwazenia wymaga, czy wobec skorzystania przez
ukaranego mandatem z przystugujgcego mu prawa o zawnioskowanie do
uprawnionych organdéw panstwowych o roztozenie mandatu na raty (co jest
decyzjg wiadczg), ,otwarcie sie” terminu rocznego do usuniecia punktéw
karnych z ewidencji nie powinno by¢ powigzane z datg wystawienia mandatu,
datg uptywu terminu ptatnosci w mandacie wskazanej, czy datg
zawnioskowania o roztozenie na raty mandatu. Takie rozwigzanie pozwalatoby
na zredukowanie zréznicowania obywateli i ich praw ze wzgledu na wtasciwg dla
nich sytuacje majgtkowa.

Konsekwencjg aktualnie obowigzujgcego unormowania jest obarczenie
dodatkowg dolegliwoscig tych sprawcéw wykroczen drogowych, ktérzy chcg
dobrowolnie uisci¢ natozong grzywne, przy czym decydujg sie na skorzystanie z
prawa podmiotowego do roztozenia jej na raty z uwagi na jej znaczng
dolegliwo$¢. W tym wiec zakresie przyjete rozwigzania naruszajg art. 2 oraz art.
32 Konstytucji oraz wymagajg ich dostosowania poprzez ujednolicenie i
zrownanie momentu rozpoczecia biegu terminu ,wygaszania” punktéw karnych
tych oséb, ktére ze wzgledu na gorszg sytuacje majgtkowg dobrowolnie podjety
sie sptaty roztozonej ratalnie, jak i 0s6b, ktére ze wzgledu na lepszg sytuacje
majatkowg mogty uisci¢ zobowigzanie na miejscu lub w terminie wskazanym w
mandacie karnym kredytowanym.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o rozwazenie
podjecia inicjatywy ustawodawczej nakierowanej na rozwigzanie zgtoszonego
problemu prawnego.

Prezesa Rady Ministrow (X1.504.1.2024 z 10 pazdziernika 2024 r.) - w
sprawie koniecznosci wykonania wyrokéw ETPC dotyczgcych zapewnienia
szczeg6lnych ram prawnych przewidujacych uznanie i ochrone zwigzkéw
osob tej samej pici.

W wyrokach z 12 grudnia 2023 r. w sprawie Przybyszewska i inni przeciwko
Polsce (skarga nr 11454/17 i 9 innych) oraz z 19 wrzesnia 2024 r. w sprawie
Formela i inni przeciwko Polsce (skarga nr 58828/12 i 4 inne) Europejski
Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) orzekt naruszenie przez Rzeczpospolitg Polskg
art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC),
poprzez niewywigzanie sie z pozytywnego obowigzku zapewnienia szczegdlnych
ram prawnych przewidujgcych uznanie i ochrone zwigzkéw 0so6b tej samej ptci.
Powyzsze skutkuje niemoznoscig prawnego uregulowania podstawowych
aspektow zycia przez osoby pozostajgce w zwigzkach jednoptciowych, a tym
samym naruszenie ich prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 EKPC, w zwigzku z art. 9 Konstytucji, Rzeczpospolita
Polska jest zobowigzana do wykonania ostatecznego wyroku ETPC. Obowigzek
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wykonania orzeczenia ETPC cigzy na wszystkich organach panstwa, w
szczegolnosci zas na Rzgdzie RP. W wyrokach stanowigcych przedmiot
niniejszego pisma ETPC potwierdzit, ze zgodnie z pozytywnymi obowigzkami
wynikajgcymi z art. 8 Konwencji, panstwa cztonkowskie Rady Europy s3
zobowigzane do zapewnienia ram prawnych umozliwiajgcych parom tej samej
ptci odpowiednie uznanie i ochrone ich zwigzku. Trybunat wskazat na aspekty
materialne, w tym opodatkowanie, dziedziczenie, czy obowigzek alimentacji, jak
i ,moralne”, takie jak prawa i obowigzki w zakresie wzajemnej pomocy, ktére sg
integralng czescig zycia kazdej pary i nalezy je unormowac w ramach prawnych
dostepnych dla par tej samej pici. Jednoczesnie uznat aktualnie istniejgce w
polskim porzgdku prawnym mozliwosci uregulowania pewnych dziedzin zycia
przy pomocy umow prawa prywatnego, petnomocnictw i upowaznien za
niespetniajgce wymagan z art. 8 Konwencji i niezapewniajgce podstawowych
potrzeb uznania i ochrony par tej samej ptci w stabilnym i statym zwigzku. Tym
samym osoby pozostajgce w zwigzkach jednoptciowych w Polsce pozostajg ,w
prawnym zawieszeniu, pozbawione jakiejkolwiek ochrony prawnej”, co
przektada sie na znaczne trudnosci w funkcjonowaniu w zyciu codziennym.

Jednoczesnie zaden z interesow publicznych przedstawionych przez rzagd w
postepowaniach przed ETPC nie przewazyt, w ocenie Trybunatu, nad interesem
skarzacych do prawnego uznania i ochrony ich relacji. W ocenie Trybunatu,
panstwa-strony Konwencji majg szeroki margines oceny w zakresie charakteru
rezimu prawnego dla par jednoptciowych. Istotne jest jednak, aby ochrona
przyznana przez panstwo parom jednoptciowym byta odpowiednia - Konwencja
ma bowiem gwarantowac nie iluzoryczne lub teoretyczne uprawnienia, ale takie,
ktore bedg praktycznie i efektywnie zapewniane. Jednoczesnie podkreslenia
wymaga, ze prawna instytucjonalizacja zwigzkow osbb tej samej ptci ma stuzyc
nie tylko utatwieniu im wspolnego, codziennego zycia, ale przede wszystkim
stanowi¢ panstwowe uznanie ich relacji.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o
powiadomienie, jakie kroki i w ramach jakiego harmonogramu zamierza podjg¢
Rzad RP w celu wykonania wskazanych w niniejszym wystgpieniu wyrokéw ETPC.

Ministra Nauki (VI11.7033.4.2023 z 10 pazdziernika 2024 r.) - w sprawie
potrzeby uregulowania kwestii wznowienia postepowania awansowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz przed wejsciem w zycie ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej jako: ,PSWN"), podstawg
wznowienia postepowania 0 nadanie stopni doktora i doktora habilitowanego
albo tytutu profesora mogty by¢ - obok przestanek wskazanych w ustawie -
Kodeks postepowania administracyjnego - ujawnione okolicznosci wskazujgce
na to, ze stopien doktora lub doktora habilitowanego albo tytut profesora zostat
nadany na podstawie dorobku powstatego z naruszeniem prawa, w tym praw
autorskich, lub dobrych obyczajéw w nauce (art. 29 ust. 2 ustawy o stopniach
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naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, dalej
jako: ,USN").

W sytuacji, gdy wznowienie nastepowato z uwagi na zaktualizowanie sie
jednej z przestanek wznowieniowych wskazanych w KPA, zastosowanie miat art.
146 8 1 KPA, zgodnie z ktérym uchylenie decyzji w sytuacji, gdy dowody, na
ktorych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty
sie fatszywe badz decyzja wydana zostata w wyniku przestepstwa, nie moze
nastapi¢, jezeli od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji uptyneto dziesiec lat,
zas z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1 pkt 3-8 oraz w art. 145a-145b KPA,
jezeli od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji uptyneto piec lat. Jednak w
sytuacji, gdy ujawnione okolicznosci wskazywaty na to, ze stopien doktora lub
doktora habilitowanego albo tytut profesora zostat nadany na podstawie
dorobku powstatego z naruszeniem prawa, w tym praw autorskich, lub dobrych
obyczajow w nauce, ograniczenie czasowe wynikajgce z art. 146 8 1 KPA nie
miato zastosowania.

Sprawa braku ustawowego ograniczenia czasowego dotyczgcego mozliwosci
uchylenia decyzji w wyniku wznowienia postepowania awansowego na tej
szczegolnej podstawie byta tez w przesztosci przedmiotem korespondencji RPO
z resortem szkolnictwa wyzszego. Wéwczas Ministerstwo argumentowato, ze
brak ograniczenia czasowego w zakresie wznawiania postepowan na podstawie
art. 29 ust. 2 USN zwigzany jest z brakiem tolerancji dla wszelkich przejawow
nieuczciwosci naukowe;j.

Obecnie, zgodnie z art. 194 PSWN, w przypadku zaistnienia okreslonych w
KPA przyczyn wznowienia postepowania administracyjnego w sprawie nadania
stopnia doktora albo razgcego naruszenia prawa przez podmiot doktoryzujgcy,
Rada Doskonatosci Naukowej wydaje postanowienie o wznowieniu
postepowania i wskazuje podmiot doktoryzujgcy, ktéry prowadzi postepowanie.
Przepis ten, zgodnie z art. 225 PSWN, znajduje odpowiednie zastosowanie do
wznowienia postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego.
Z kolei zgodnie z art. 145 § 1 KPA, w sprawie zakoriczonej decyzjg ostateczng
wznawia sie postepowanie, jezeli: dowody, na ktérych podstawie ustalono
istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty sie fatszywe; decyzja wydana
zostata w wyniku przestepstwa; decyzja wydana zostata przez pracownika lub
organ administracji publicznej, ktéry podlega wytgczeniu stosownie do art. 24,
25127 KPA, strona bez wtasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu; wyjdg
na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody
istniejgce w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktéry wydat decyzje;
decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego
organu; zagadnienie wstepne zostato rozstrzygniete przez wtasciwy organ lub
sgd odmiennie od oceny przyjetej przy wydaniu decyzji; decyzja zostata wydana
w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktore zostato nastepnie uchylone
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lub zmienione. Szczegdlne podstawy wznowieniowe wskazane sg takze art.
145a-145b KPA.

W obecnym stanie prawnym wskazanego wyzej ograniczenia nie stosuje sie w
sytuacji, gdy wznowienie nastepuje na podstawie przestanki dodatkowej,
wynikajgcej z art. 194 PSWN, tj. z uwagi na razgce naruszenie prawa przez
podmiot doktoryzujgcy. Przyjete rozwigzanie w praktyce réznicuje pozycje osdb,
ktore uzyskaty stopien doktora lub doktora habilitowanego na podstawie
dorobku powstatego z naruszeniem prawa, w tym praw autorskich, lub dobrych
obyczajow w nauce, w ten sposob, ze jesli postepowanie, w ramach ktérego
nadano im ten stopien toczyto sie w oparciu o USN, to decyzja o nadaniu go
moze zostac uchylona, nawet jesli do naruszenia doszto wiele lat temu, z tym
zastrzezeniem, ze postepowanie wznowieniowe zostato wszczete najpozniej do
dnia 31 grudnia 2020 r., zas w przypadku osob, ktére dopuscity sie podobnego
naruszenia, ale stopiet nadano im na podstawie obecnie obowigzujgcych
przepisdw lub na podstawie przepisow uprzednio obowigzujgcych, pod
warunkiem, ze postepowanie wznowieniowe wszczeto po 31 grudniu 2020 r.,
uchylenie decyzji jest ograniczone czasowo ze wzgledu na art. 146 § 1 KPA. Jak
sie wydaje, obecnie takze mozliwos¢ uchylenia decyzji w ramach wznowienia
postepowania w sprawie nadania tytutu profesora doznaje podobnych
ograniczen, a uchylenie decyzji nie jest ograniczone zadnym terminem jedynie
w odniesieniu do sytuacji, gdy doszto do naruszenia praw autorskich, ale juz np.
nie wtedy, kiedy tytut zostat uzyskany na podstawie dorobku uzyskanego z
naruszeniem dobrych obyczajéw w nauce.

Majgc to na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg rozwazenie
podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajgcej do wprowadzenia zmian prawnych,
ktore w sposob jednolity regulowatyby kwestie dopuszczalnosci uchylenia
decyzji nadajgcej stopien lub tytut naukowy wzgledem osdb, ktére uzyskaty
stopien doktora, doktora habilitowanego lub tytut profesora na podstawie
dorobku powstatego z naruszeniem prawa, w tym praw autorskich, lub dobrych
obyczajéw w nauce.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki w piSmie z 22 listopada 2024 r.
poinformowat, ze Ministerstwo dostrzega i poddaje analizie kwestie
dopuszczalnosci uchylenia decyzji nadajgcej stopnie naukowe i stopnie w
zakresie sztuki lub tytut profesora wzgledem osdéb, ktore uzyskaty stopien
doktora, doktora habilitowanego lub tytut profesora na podstawie dorobku
powstatego z naruszeniem prawa, w tym praw autorskich, lub dobrych
obyczajow w nauce. Z drugiej strony, rozwigzania wprowadzone w ustawie w
tym zakresie wydajg sie by¢ co do zasady rozwigzaniami dobrymi. Z powyzszych
wzgledéw Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego weZmie pod uwage
sugestie Rzecznika przy przygotowaniu najblizszej kompleksowej nowelizacji
przepisow.
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Ministra Sprawiedliwosci (VI1.520.6.2024 z 10 pazdziernika 2024 r.) - w
sprawie udostepniania materiatéw zespotu sagdowych specjalistow ds.
rodzinnych, opiekunczych i nieletnich.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na niezgodnos$c¢ pkt 9.3
zatgcznika do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lutego 2016 r. w
sprawie ustalenia standardoéw metodologii opiniowania w opiniodawczych
zespotach sgdowych specjalistéw z art. 51 ust. 3 Konstytucji. Postanowienia pkt
9.3 wspomnianego zarzgdzenia zakazujg bowiem udostepniania materiatéw z
badan przeprowadzanych przez sgdowych specjalistéw ds. rodzinnych,
opiekuriczych i matoletnich osobom badanym. Tymczasem art. 51 ust. 3
Konstytucji gwarantuje kazdemu prawo dostepu do dotyczgcych go urzedowych
dokumentdéw i zbioréw danych, a ograniczenia tego prawa moze okresli¢
jedynie ustawa.

Zasady udostepniania materiatow z badan przeprowadzanych przez
sgdowych specjalistéw ds. rodzinnych, opiekunczych i matoletnich nie zostaty w
ogoble uregulowane w ustawie, a wiec brak jest podstaw prawnych do
udostepniania ich osobom, ktérych one dotyczg. Omawiane zarzgdzenie od lat
pozostaje niezmienione.

Zdaniem RPO, rozwigzanie problemu nie powinno sie jednak ogranicza¢ do
przeniesienia regulacji z zarzagdzenia do ustawy, lecz nalezy wywazy¢ miedzy
koniecznoscig ochrony rzetelnosci postepowania przed instrumentalnym
wykorzystywaniem przez osoby badane surowych materiatéw z badan, a
konstytucyjnym prawem jednostki do dostepu do dotyczgcych go dokumentow
i zbioréw danych. Nie wydaje sie, aby catkowity zakaz udostepniania
jakichkolwiek materiatdw maogt by¢ uznane za ograniczenie proporcjonalne w
Swietle art. 31 ust. 3 Konstytugji.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o:
uchylenie pkt 9.3 zatgcznika do zarzadzenia z 1 lutego 2016 r. w sprawie
ustalenia standardoéw metodologii opiniowania w opiniodawczych zespotach
sgdowych specjalistow; uregulowanie zasad udostepniania materiatéw
pochodzacych z badania w ustawie i precyzyjne wskazanie, ktére z nich
podlegajg udostepnieniu, a ktore nie.

Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw, Marszatka Sejmu RP oraz
Marszatkini Senatu RP (VI11.516.2.2021 z 10 pazdziernika 2024 r.) - w sprawie
trybu wypowiedzenia traktatéw unijnych oraz zabezpieczenia
cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich kolejny raz zwrdécit uwage, iz tryb
wypowiedzenia traktatéw unijnych powinien by¢ analogiczny do ich ratyfikacji, tj.
zgoda na ich wypowiedzenie powinna by¢ wyrazona w drodze ustawy przyjetej
wiekszoscig 2/3 gtoséw w obu izbach parlamentu, wzglednie w drodze
referendum ogolnokrajowego.
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Od dnia 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska jest panstwem cztonkowskim
Unii Europejskiej. Po przeprowadzeniu referendum ogolnokrajowego, na
podstawie art. 90 ust. 3 Konstytucji w zwigzku z art. 125 Konstytucji, w ktorym
Polacy zdecydowang wiekszoscig gtosow (77,45% gtoséw za przy frekwengji
58,85%) opowiedzieli sie za przystgpieniem do Unii Europejskiej, Polska
ratyfikowata traktat akcesyjny. Ratyfikacja tego traktatu nastgpita na podstawie
art. 90 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska moze na
podstawie umowy miedzynarodowej przekazac¢ organizacji miedzynarodowej
lub organowi miedzynarodowemu kompetencje organow wtadzy panstwowej w
niektorych sprawach.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej jest zrodtem wielu korzysci dla
Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli, ktore trudno ujg¢ w krétkim
wystgpieniu. Z perspektywy RPO niezwykle wazne jest, ze prawo Unii
Europejskiej - zaréwno prawo pierwotne, traktaty i posiadajgca takg samg moc
prawng Karta Praw Podstawowych UE, jak i prawo pochodne, stanowione przez
organy i instytucje unijne - zawiera szerokie gwarancje praw i wolnosci
obywateli polskich, bedacych jednoczesnie obywatelami Unii Europejskiej. Z
tego wzgledu Rzecznik wskazat, ze wymagania proceduralne - przewidziane
aktualnie w polskim prawie dla wypowiedzenia umowy miedzynarodowej
dotyczacej cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej - sg niezgodne z Konstytucja.

RPO podkreslit, ze opuszczenie Unii Europejskiej wigzatoby sie m.in. z utratg
przez polskich obywatelskich statusu obywateli UE, utratg mozliwosci
swobodnego podrézowania bez kontroli paszportowych (wystgpienie ze strefy
Schengen), utratg mozliwosci swobodnego wyboru miejsca zamieszkania, pracy
czy studiowania w panstwach cztonkowskich. Polscy obywatele utraciliby
ochrone prawng wynikajgcg z mozliwosci powotywania sie na Karte Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz korzystania z podstawowych swobdd
jednolitego rynku europejskiego: przeptywu towardw, oséb, ustug i kapitatu.
Mozliwos¢ korzystania z tych swobdd straciliby w pierwszym rzedzie
przedsiebiorcy, eksporterzy i importerzy, ktérzy musieliby sie liczy¢ z
przywroceniem na polskich granicach cetiinnych przeszkéd w handlu z
panstwami unijnymi. Po wystgpieniu z Unii ustatoby wiele korzysci finansowych
uzyskiwanych z budzetu unijnego, np. ptatnosci bezposrednie dla rolnikow,
Srodki z europejskich funduszy strukturalnych. Wydaje sie, ze utraty tych
Srodkow nie zrekompensowatoby zaprzestanie ptacenia sktadki do budzetu UE.
Jeszcze trudniejsze do ustalenia sg konsekwencje wynikajgce z opuszczenia
przez Polske europejskiej Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, czy
tez uczestnictwa w réznego rodzaju programach wspétpracy naukowej. Pewne
jest jedynie to, ze wystgpienie Polski z Unii Europejskiej wigzatoby sie z ogromng
skalg zmian w sytuacji polskich obywateli i catej Rzeczypospolitej Polskie;.

W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage, ze istniejgce braki regulacji prawne;j
w zakresie ewentualnego wystgpienia z Unii wymagajg zdecydowanie pilnej
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interwencji ustawodawczej. Procedure wystgpienia z Unii Europejskiej reguluje
obecnie art. 22a ustawy o umowach miedzynarodowych. W szczegdlnosci
przepis art. 22a ust. 2 ustawy o umowach miedzynarodowych stanowi, ze
przedtozenie Prezydentowi RP projektu decyzji o wystgpieniu z Unii Europejskiej
jest dokonywane po uzyskaniu zgody wyrazonej w ustawie. Ustawa o umowach
miedzynarodowych okresla tez tryb podejmowania decyzji o przedtuzeniu
okresu prowadzenia negocjacji.

Rzecznik zauwazyt, ze - w przeciwienstwie do wysokich wymagan
proceduralnych wigzacych sie z przystgpieniem do UE - ustawodawca uznat, ze
zaréwno dla przyjecia ustawy wyrazajgcej zgode na wystapienie z Unii
Europejskiej, jak i dla przedtozenia Prezydentowi RP wniosku dotyczgcego
przedtuzenia okresu, o ktérym mowa w art. 50 ust. 3 TUE, wystarczajgce beda
zwykte reguty stanowienia ustaw, tj. zwykta wiekszos¢ gtoséw w Sejmie RP
zgodnie z art. 120 Konstytucji. W ocenie RPO rozwigzanie to, zwazywszy na
niezwykle powazne, wskazane wyzej konsekwencje dla praw i wolnosci
cztowieka i obywatela wigzgce sie z opuszczeniem Unii Europejskiej, jest co
najmniej niewystarczajgce, nie docenia wagi cztonkostwa Polski w UE i z tych
wzgledow wymaga podjecia inicjatywy ustawodawcze;j.

Zdaniem Rzecznika ewentualna zgoda na podjecie decyzji o wystgpieniu z
Unii Europejskiej powinna by¢ wyrazona w trybie kwalifikowanym, tj.
analogicznym do tego, jaki zostat przewidziany w art. 90 ust. 2 i 3 Konstytucji dla
przyjecia traktatu akcesyjnego przy wstepowaniu do Unii. Z przedstawionych
wyzej wzgleddw konieczne jest - w celu zagwarantowania praw podstawowych
obywateli - dokonanie zmiany ustawy o umowach miedzynarodowych w celu jej
dostosowania do polskiej ustawy zasadniczej oraz uwzglednienia wagi polskiego
cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Rzecznik przekazat powyzsze uwagi z prosbg o rozwazenie podjecia
stosownej inicjatywy ustawodawczej.

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Prezes
Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(VI1.7033.54.2024 z 10 pazdziernika 2024 r.) - w sprawie sytuacji studentéw
bytego Collegium Humanum.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne wnioski studentow
Uczelni Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” (dawniej: Collegium Humanum -
Szkota Gtéwna Menadzerska). Z tresci wnioskdw wynika przede wszystkim, ze
po zatrzymaniu przez Centralne Biuro Antykorupcyjne rektora, po stronie
uczelni, w ktérej ustanowiony zostat Zarzadca Przymusowy, wdrozone zostaty
procedury weryfikacyjne prowadzace do wstrzymania wydawania kart
przebiegu studidw, wstrzymania wyznaczania terminu obrony prac
dyplomowych, czy wstrzymania wydawania dyplomow juz po egzaminie
dyplomowym.
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W celu wyjasnienia tej kwestii oraz oceny proporcjonalnosci zastosowanych
sSrodkow prawnych, Rzecznik wystgpit do Prokuratury Krajowej oraz Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o ponowne zbadanie sprawy oraz o
poinformowanie o zajetym stanowisku i planowanych dziataniach, ktére mogg
przyczynic sie do instytucjonalnego wsparcia uczelni w przeprowadzeniu
weryfikacji ocen studentéw i zwigzanych z tym dalszych procedur
umozliwiajgcych kontunuowanie nauki, bgdz jej zakonczenie. Niestety, sytuacja
faktyczna i prawna studentéw nie ulegta poprawie. W ocenie RPO, pilna staje sie
potrzeba podjecia dziatan zmierzajgcych do ograniczenia tego stanu
niepewnosci prawnej oraz ryzyka dalszych potencjalnych naruszen.

We wnioskach wptywajgcych do Biura RPO uwage zwracajg przede wszystkim
dwie powtarzajgce sie kwestie. Wydaje sie, ze Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow dysponuje najbardziej odpowiednimi sSrodkami do zbadania
rzeczywistego ksztattu oraz skali podejmowanych przez uczelnie dziatan oraz
majgcych stanowic ich podstawe postanowiern umownych, a nastepnie
jednoznacznej oceny ich zgodnosci z prawem. Dziatania te majg polegac na:
naktadaniu i domaganiu sie od studentéw optaty administracyjnej w z tytutu
rezygnacji ze studiow w wysokosci miesiecznego czesnego, niezaleznie od
przyczyn, dla ktérych doszto do rezygnacji; domaganiu sie od studentéw
uiszczenia czesnego za okres, w ktorym doszto do rezygnacji ze studiow, z
konkretnych wskazanych przez studentéw przyczyn majgcych swoje zrédto w
sytuacji faktycznej i prawnej uczelni, wigcznie do dnia ztozenia rezygnacji, z
uwzglednieniem petnego miesigca kalendarzowego.

Rzecznik wskazat, iz cechg wspdlng niedozwolonych postanowiert umownych
jest nierdownomierne roztozenie praw, obowigzkéw oraz ryzyk pomiedzy
stronami stosunku prawnego, w sposob ktory prowadzi do zachwiania
rownowagi kontraktowej. Klauzule te, ze wzgledu na sztywnosc¢ i oderwanie od
konkretnych okolicznosci, w sposdb niekorzystny ksztattujg sytuacje prawng
strony stabszej kontraktowo.

Wypowiadajgc umowe o swiadczenie ustug edukacyjnych, studenci niemal
jednogtosnie wskazujg, ze w okresie objetym monitami o rozliczenie z tytutu
Swiadczenia ustug edukacyjnych - zasady te ulegty jednostronnej zmianie z
przyczyn faktycznych i prawnych lezgcych po stronie uczelni. Ze strony uczelni
miato bowiem doj$¢ m.in. do: zmiany zasad realizacji zaje¢ w toku realizacji
studiow on line; braku realizacji zajec¢ zgodnie z programem studiéw; braku
rozliczenia poszczegolnych semestréw; braku mozliwosci podejscia do
egzaminu dyplomowego; niewydania dyplomow po ztozonym egzaminie
dyplomowym; braku wydania karty przebiegu studiow.

W Swietle licznych wnioskdéw i skarg od studentéw RPO nie moze wykluczy¢
jeszcze innych dziatan uczelni, ktore mogg budzic¢ dalsze watpliwosci
wymagajace wyjasnienia. Czes¢ studentow podejmuje bowiem decyzje w
stosunkach prawnych z uczelnig przy ograniczonej transparentnosci
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komunikacyjnej, w stanie przewlektego stresu, ryzyka pogorszenia sytuacji
zawodowej, zagrozenia utratg pracy i dobrostanu psychicznego. W tej sytuacji
decyzje dotyczgce transakcji, o ktérych wykonanie uczelnia monituje studentow,
mogg istotnie ogranicza¢ zdolnosc¢ studentow do swiadomej decyzji w
rozumieniu art. 2 lit. j) dyrektywy 2005/29 WE.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa UOKIK z prosbg o
wszczecie postepowania wyjasniajgcego oraz o wydanych tej sprawie
postanowieniach i decyzjach.

W wystgpieniu do Prezes PFRON RPO zwrdcit natomiast uwage na sytuacje
czesci studentdw, ktorzy na ksztatcenie w tej uczelni otrzymali dofinansowanie
ze Srodkéw PFRON. Studenci ci sg zagrozeni koniecznoscig zwrotu srodkow z
uwagi na fakt, ze uczelnia przestata odpowiadac¢ na kierowane do niej wnioski
studentow w przedmiocie rozliczenia programu. W tej sytuacji, nie tylko nie jest
mozliwe uzyskanie zaswiadczenia o ukonczeniu studiéw, lecz takze uzyskanie
jakiegokolwiek zaswiadczenia umozliwiajgcego rozliczenie dofinansowania.

Rzecznik wskazat zatem na celowo$¢ wprowadzenia odpowiednich rozwigzan,
na ktérych podstawie studenci Collegium Humanum uzyskajg mozliwos¢
przedtozenia zaswiadczen wymaganych do rozliczenia dofinansowania w
pozniejszym terminie. Termin ukonczenia weryfikacji ocen nie jest mozliwy do
przewidzenia ani tym bardziej zalezny od beneficjentéw. Dlatego zasadne jest,
aby studenci objeci programem dofinansowanym ze srodkéw PFRON nie
ponosili negatywnych konsekwencji wynikajgcych z dziatan uczelni oraz
organdéw panstwa.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w piSmie z 5 grudnia
2024 r. poinformowat, ze aktualnie prowadzi postepowanie wyjasniajgce w celu
wstepnego ustalenia, czy w zwigzku z dziatalnoscig prowadzong przez Uczelnie
Biznesu i Nauk Stosowanych ,Varsovia” nastgpito naruszenie uzasadniajgce
Wwszczecie postepowania w sprawie o uznanie postanowien wzorca umowy za
niedozwolone, postepowania w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe
interesy konsumentow lub czy miato miejsce naruszenie chronionych prawem
intereséw konsumentéw uzasadniajgce podjecie dziatan okreslonych w
odrebnych ustawach. W jego ramach badane sg zagadnienia nalezgce do
kompetencji Prezesa Urzedu, w tym stosowanie przez ww. Uczelnie wzorce
umowy. Ponadto, dokonana do tej pory analiza zgromadzonego materiatu
dowodowego wskazata na szerszy zakres nieprawidtowosci w dziataniu Uczelni,
ktére w opinii Prezesa Urzedu nalezg do kompetencji Ministra Nauki. W zwigzku
z tym, pismem z dnia 6 listopada 2024 r., Prezes Urzedu przedstawit Ministrowi
Nauki opisywane przez studentéw oraz bytych studentéw Uczelni naruszenia w
zakresie sprzecznych z ustawg - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a takze
niezgodne z postanowieniami umow zawartych pomiedzy Uczelnig a
studentami.
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Zastepczyni Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (I1X.517.1584.2024
z 14 pazdziernika 2024 r.) - w sprawie zasad obiegu korespondencji oséb
tymczasowo aresztowanych z obroncami wyznaczonymi lub
ustanowionymi w sprawie.

W toku badania prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
spraw zdiagnozowano problem z realizacjg dyspozycji art. 217b § 1a Kodeksu
karnego wykonawczego.

Przepis ten zostat znowelizowany ustawg o zmianie ustawy - Kodeks karny
wykonawczy oraz niektérych innych ustaw. Zawezono wowczas zakres jego
stosowania w takim zakresie, ze jedynie korespondencja tymczasowo
aresztowanego z obroncg ustanowionym lub wyznaczonym w sprawie, w ktérej
zastosowano tymczasowe aresztowanie, jest przesytana bezposrednio do
adresata, chyba ze organ, do ktérego dyspozycji tymczasowo aresztowany
pozostaje, w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach zarzadzi inaczej. Jak sie
wkrotce okazato, implikuje to niekiedy powazne problemy w realizacji prawa do
obrony. Obieg terminowej dokumentacji miedzy obroncg a tymczasowo
aresztowanym moze bowiem trwac wiele tygodni, utrudniajgc tym samym, a w
niektorych przypadkach nawet uniemozliwiajgc przeprowadzenie skutecznej
interwencji przez obronce.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektor z prosbg o
wskazanie, czy Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej dostrzegt problem z
diagnozowaniem stosunku obronczego w sprawie, w ktorej zastosowano
tymczasowo aresztowanie. Poprosit rowniez o poinformowanie, jak w praktyce
wyglada procedura weryfikacji obroncy ze wzgledu na przedmiot sprawy, do
ktérej zostat umocowany.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w piSmie z 13 listopada 2024 r.
poinformowat, ze do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej nie docieraty
informacje wskazujgce na problemy ze stosowaniem przepisu art. 217b &8 | a
ustawy - Kodeks karny wykonawczy. Zauwazenia wymaga, ze przepisy nie
okreslajg sposobu ustalania, czy wskazany adwokat lub radca prawny jest
obroncg ustanowionym lub wyznaczonym w sprawie, w ktére] stosowane jest
tymczasowe aresztowanie. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej nie opracowat
procedur wewnetrznych w zakresie weryfikacji obrorncy ze wzgledu na
przedmiot sprawy, do ktérej zostat umocowany. W przypadku braku informacji
o ustanowionym lub wyznaczonym obroricy w sprawie, w ktérej zastosowano
tymczasowe aresztowanie, korespondencja w mysl art. 217b 8 1 Kkw jest
przesytana za posrednictwem organu dysponujgcego. Warto zauwazy¢, ze
przywotany przepis ma charakter bezwzglednie obligujgcy administracje
jednostki do konkretnego dziatania. Co istotne, obowigzujgce przepisy nie
okreslajg terminéw do dokonania czynnosci zwigzanych z cenzurg
korespondencji.
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Dyrektora Generalnego TVP S.A. w likwidacji (X1.815.46.2024 z 15
pazdziernika 2024 r.) - w sprawie zapewnienia petnej dostepnosci dla oséb
gluchych i niedostyszacych wszelkich komunikatéw zwigzanych z kleskami
zywiotowymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich uzyskat informacje, ze pismem z 23 wrzesnia
2024 r. Stowarzyszenie Polski Instytut Spraw Gtuchych skierowato do Dyrektora
Telewizyjnej Agencji Informacyjnej TVP oraz Dyrektora Biura Spraw
Korporacyjnych TVP apel o zapewnienie petnej dostepnosci dla oséb gtuchych i
niedostyszgcych wszelkich komunikatow rzgdowych, samorzgdowych i stuzb
ratunkowych zwigzanych z sytuacjg powodziowg oraz innych klesk zywiotowych.

We wskazanej korespondencji podkreslono koniecznos¢ opatrywania
komunikatéw dotyczgcych sytuacji kryzysowych ttumaczeniem na jezyk migowy
oraz napisami, jako udogodnieniami skierowanymi dla réznych grup odbiorcéw.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych,
informacje o charakterze nadzwyczajnym, w tym publiczne komunikaty i
ogtoszenia w sytuacji kleski zywiotowej, podawane do wiadomosci publicznej za
pomocg audiowizualnych ustug medialnych majg by¢ przekazywane w sposéb
dostepny dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Wskazany przepis zostat
implementowany poprzez dodanie ust. 1a do art. 18a ustawy o radiofonii i
telewizji (dalej jako: ,u.r.t.”), ktéry stanowi, ze nadawcy programow
telewizyjnych sg obowigzani do zapewnienia, aby informacje o charakterze
nadzwyczajnym, w tym publiczne komunikaty i ogtoszenia w sytuacji kleski
zywiotowej, byty rozpowszechniane wraz z udogodnieniami dla oséb z
niepetnosprawnosciami, chyba ze ich rozpowszechnienie wraz z tymi
udogodnieniami byto niemozliwe. Jak wynika z wnioskéw kierowanych do
Rzecznika, obowigzek zapewnienia dostepnosci wskazanych komunikatéw w
praktyce nie jest realizowany w petni poprzez brak opatrywania ich napisami
lub ttumaczeniem na polski jezyk migowy.

Dyrektor Generalny Telewizji Polskiej w piSmie z 2 stycznia 2025 r. przestat
wyjasnienia. Stacja podkreslita, ze przyktada ogromng wage do dostepnosci
swoich audycji, zgodnie z wymogami KRRIT udziat udogodnien dla osdb z
niepetnosprawnosciami w kwartalnym czasie nadawania programu wynosi co
najmniej 25% napiséw dla niestyszgcych lub ttumaczenia na jezyk migowy. TVP
INFO bedzie kontynuowato rozszerzanie oferty w oparciu o kryteria dostepnosci.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (V.564.1.2024 z 16
pazdziernika 2024 r.) - w sprawie potrzeby wprowadzenia wspétczesnych
form zawiadamiania stron przez publiczne ogtoszenia.

W ciggu ostatnich tygodni, pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
prowadzili korespondencje z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i
Administracji, dotyczacg potencjalnych zmian w art. 49 i art. 49a Kodeksu
postepowania administracyjnego (przepisy umozliwiajgce zastgpienie
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indywidualnych doreczen w toku postepowania administracyjnego publicznymi
ogtoszeniami).

Motywem podjecia tej korespondencji byta watpliwos¢, czy w dobie
skokowego rozwoju technologii informatycznych i postepujgcej informatyzacji
dziatalno$ci administracji publicznej zasadne jest utrzymywanie w obecne;j
formie instytucji, majgcej swoj rodowdd jeszcze w latach 80. XX w. i nadal
opierajgcej sie w praktyce na ,wywieszeniu” papierowego obwieszczenia na
tablicy informacyjnej urzedu obstugujgcego organ administracji, uzupetnianego
publikacjami na stronach podmiotowych Biuletynu Informacji Publiczne;j.

Z przedstawionego przez Departament Prawny MSWiA stanowiska wynika, ze
nie dostrzega on potrzeby sugerowanych zmian prawnych. Jakkolwiek,
zastgpienie obwieszczen doreczeniami elektronicznymi mogtoby prowadzi¢ do
zniweczenia jednego z celébw omawianych regulacji, jakim jest ,zwolnienie”
organu z dokonywania przedtuzajgcych postepowanie czynnosci materialno-
technicznych przy uczestnictwie w postepowaniu setek, a nawet tysiecy stron,
to z generalng przedstawiong konkluzjg o ,braku uzasadnienia” dla zmian, nie
mozna sie zgodzic.

Instytucja doreczenia jest na gruncie przepiséw regulujgcych proces
administracyjny uznawana za urzeczywistniajgcg zasade czynnego udziatu
strony w postepowaniu, jako ze umozliwia zapoznanie sie z czynnosciami
organu i innych uczestnikow postepowania albo uczestniczenie w tych
czynnosciach. W tym kontekscie, regulacji art. 49 i art. 49a Kodeksu
postepowania administracyjnego, pozwalajgcych na odstgpienie przez organ do
dokonywania doreczen niektérym stronom postepowania i zastgpienie ich
publicznymi ogtoszeniami, nie sposéb okresli¢ inaczej jak ograniczajgcych
uprawnienia procesowe niektérych stron postepowania. Ograniczenie to, obok
uzasadnienia w postaci koniecznosci realizacji innych chronionych prawem
wartosci (tu: szybkosci postepowania), pozostawac¢ musi w odpowiedniej
proporcji do celu.

Zdaniem RPO w dobie informatyzacji dziatalnosci administracji publicznej i
powszechnego dostepu do technologii informatycznych, poza innymi
stosowanymi formami ogtoszen, minimalnym standardem powinno by¢
obligatoryjne ogtaszanie na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej (optymalnie - na wydzielonej podstronie) wraz zapewnieniem
wszystkim zainteresowanym dostepu narzedzia teleinformatycznego
(,newsletter”) stuzgcego powiadamianiu o nowej publikacji na stronach BIP.

Majac to na wzgledzie, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o polecenie
podjecia prac nad dostosowaniem obecnej tresci art. 49 i art. 49a Kodeksu
postepowania administracyjnego do aktualnych uwarunkowan spotecznych i
technologicznych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pisSmie z 6 grudnia 2024 r. poinformowat, ze uwzglednienie wniosku Rzecznika
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nie znajduje uzasadnienia. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze zakres spraw,
ktorego dotyczg propozycje Rzecznika, tj. ,(...) ogtaszanie na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej (optymalnie - na wydzielonej
podstronie) wraz z zapewnieniem wszystkim zainteresowanym dostepu
narzedzia teleinformatycznego (,newsletter”) stuzgcego powiadamianiu o nowej
publikacji na stronach BIP”, pozostaje we wiasciwosci Ministerstwa Cyfryzacji.
Wskazane ministerstwo prowadzi takze prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne.

Prezesa Rady Ministréow (VI11.510.48.2024 z 21 pazdziernika 2024 r.) - w
sprawie opinii Komisji Weneckiej na temat uporzagdkowania statusu
sedziéw powotanych w latach 2018-2024 na wniosek wadliwie
uksztattowanej KRS.

W dniu 14 pazdziernika br. wydana zostata opinia Komisji Weneckiej i
Dyrektoriatu Generalnego ds. Praw Cztowieka Rady Europy na temat
europejskich standardéw regulujgcych status sedziego. W szczegdlnosci, w
dokumencie tym stwierdzono, ze: osoby powotane na wniosek wadliwie
uksztattowanej Krajowej Rady Sgdownictwa na urzedy sedziowskie w latach
2018-2024 s sedziami, wiec chronig ich konstytucyjne i europejskie gwarancje
nieusuwalnosci, cho¢ zarazem ich powotania sg obcigzone wadg prawng, ktéra
wymaga rozwigzan systemowych.

Ani w orzecznictwie najwyzszych sgdéw polskich, ani w orzecznictwie ETPC i
TSUE, nie pozbawiono jednak mocy prawnej wszystkich uchwat wadliwie
uksztattowanej KRS, na podstawie ktérych osoby te zostaty powotane na
sedziéw. Jak stusznie zatem wskazuje Komisja Wenecka, zasada
proporcjonalnosci wymaga ustanowienia niezaleznego od rzgdu i parlamentu
mechanizmu umozliwiajgcego indywidualng ocene kazdego z powotan
dokonanych na wniosek wadliwie uksztattowanej KRS; decyzja o pozbawieniu
statusu sedziowskiego lub o przeniesieniu na wczesniej zajmowane stanowisko
powinna podlegac kontroli sgdowej, zgodnie z wymogami przewidzianymi w art.
6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Komisja Wenecka trafnie uznaje, ze samo umozliwienie osobie
zdegradowanej lub catkowicie pozbawionej statusu sedziowskiego wziecia
udziatu w ponownym konkursie nie jest wystarczajgce w Swietle standardéw
europejskich; delegowanie sedziéw przeniesionych z wyzszego stanowiska na
nizsze do tymczasowego orzekania na stanowisku dotychczasowym, jest
dopuszczalne jedynie pod warunkiem wprowadzenia odpowiednich gwarancji
rzetelnosci decyzji delegacyjnych, a w szczegdlnosci okreslenia precyzyjnych i
jasnych kryteriow decydujgcych o tym, ktorzy z sedziéw bedg delegowani, na
jaki okres i w jakich przypadkach bedg mogli byc¢ z tej delegacji odwotani przed
uptywem okreslonego terminu; mozliwe jest utworzenie szczegolnej procedury
weryfikacji orzeczen wydanych przez sedziéw powotanych na wniosek wadliwie
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uksztattowanej KRS, ktéra powinna: przystugiwac stronie danego postepowania
jedynie w braku mozliwosci wzruszenia orzeczenia w drodze zwyczajnych
sSrodkow zaskarzenia (zazalenie, apelacja itd.); mie¢ przejSciowy charakter, tj.
obowigzywac jedynie przez pewien okres, po uptywie ktérego podwazenie
prawomocnych orzeczehn wydanych przez takich sedzidéw nie bytoby juz mozliwe;
uzaleznia¢ dopuszczalnos¢ zaskarzenia orzeczenia od wykazania wptywu
wadliwego sktadu orzekajgcego na tresc rozstrzygniecia; uzalezniac
dopuszczalnos¢ zaskarzenia orzeczenia od wykazania, ze 6w argument o
wptywie wadliwie sktadu na tresc rozstrzygniecia zostat wczesniej podniesiony w
toku postepowania przed danym sgdem.

W tym kontekscie nie ulega watpliwosci, ze pozbawione postaw jest
przyjmowanie zatozenia, iz osoby powotane na stanowiska sedziowskie od 2018
r. nie sg sedziami, a wydawane przez nich orzeczenia sg orzeczeniami
nieistniejgcymi. Czym innym jest bowiem, wedtug siatki pojeciowej nauk
prawnych, nieprawidtowos$¢ umocowania organu wtadzy publicznej, wynikajgca
z powotania organu w procedurze obarczonej wadami prawnymi, a czym innym
- nieistnienie organu czy nieistnienie rozstrzygnie¢ podejmowanych przez ten
organ.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit sie do
Premiera z prosbg o ustosunkowanie sie do opinii Komisji Weneckiej oraz
uwzglednienie jej zalecent w pracach nad reformg porzadkujgcg status sedziéw
powotanych w latach 2018-2024 oraz wydanych przez nich orzeczen.

Minister Sprawiedliwosci w pisSmie z 14 listopada 2024 r. zauwazyt, ze
opinia Komisji Weneckiej dotyczy istotnej materii, jakg jest rodzaj mechanizmu
prawno-ustrojowego, na mocy ktérego moze zosta¢ dokonane uporzgdkowanie
sytuacji ustrojowej w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Za szczegélnie istotne
Minister uznat spostrzezenia Komisji Weneckiej dotyczgce oceny statusu
sedziéw powotanych przez Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa uksztattowanej na podstawie rozwigzan prawnych
wprowadzonych ustawg o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz
niektorych innych ustaw oraz zasadnosci dokonania zindywidualizowanej oceny
skutkéw tych powotan, w procedurze gwarantujgcej sgdowg kontrole
rozstrzygniecia. Nalezy zgodzi¢ sie z tezg zawartg w opinii, ze ewaluacja statusu
prawnego ww. sedziow powinna by¢ dokonywana w warunkach kontroli
judykacyjnej, zapewniajgcej mozliwos¢ weryfikacji prawidtowosci rozstrzygniec
dokonywanych w tej doniostej ustrojowo sprawie. Minister zapewnit, ze
wszystkie rekomendacje i uwagi zawarte w opinii Komisji Weneckiej bedg
przedmiotem wnikliwej analizy w toku dalszych prac nad rozwigzaniami
prawnymi majgcymi za cel przywrécenie tadu konstytucyjnego w wymiarze
sprawiedliwosci, tak by uczyni¢ im zados¢ w mozliwie najwiekszym stopniu,
determinowanym regutami ustrojowymi dotyczgcymi polskiego sgdownictwa i
ramami systemu prawnego.
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Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (V11.7060.1.2024 z 21
pazdziernika 2024 r.) - w sprawie potrzeby opublikowania wyroku TK
dotyczacego obliczania naleznego Swiadczenia emerytalnego.

W dniu 4 czerwca 2024 r. Trybunat Konstytucyjny w wyroku o sygn. SK 140/20
orzekt, ze art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach w zakresie, w jakim
dotyczy 0sdb, ktore ztozyty wniosek o przyznanie Swiadczen, o ktérych mowa w
tym przepisie, przed 6 czerwca 2012 r., jest niezgodny z art. 67 ust. 1 w zwigzku
z art. 2 Konstytucji.

Trybunat zakwestionowat mechanizm, w ramach ktérego emeryci, ktérzy
przed 6 czerwca 2012 r. zdecydowali sie przejs¢ na wczesniejszg emeryture (55
lat dla kobiet i 60 dla mezczyzn), otrzymywali mniejsze emerytury po osiggnieciu
wiasciwego wieku emerytalnego (przyznawane po ukonczeniu 60 lat przez
kobiety i 65 lat przez mezczyzn) - obnizane o kwote odpowiadajgcg wczesniej
pobranym emeryturom. Istota niekonstytucyjnosci polegata na zaskakiwaniu
emerytéw takim rozwigzaniem, gdyz w momencie przechodzenia na
wczesniejszg emeryture nie mieli oni Swiadomosci, ze po kilku latach ich
Swiadczenia ulegng znaczgcemu obnizeniu. Dzieki wyrokowi TK, Swiadczenia
emerytalne od 150 000 do 200 000 seniorow mogg wzrosng¢ nawet o 1200 zt, a
dodatkowo kazdy z nich moze otrzymac nawet 64 000 zt wyréwnania za okres
wyptacania obnizonego swiadczenia.

Podwyzka i uzyskanie wyréwnania wymagajg jednak wzruszenia decyz;ji
emerytalnych, co moze nastgpi¢ w szczegdlnosci poprzez wznowienie
postepowania na podstawie przepiséw art. 145a Kodeksu postepowania
administracyjnego w zw. z art. 190 ust. 4 Konstytucji. Wznowienie postepowania
nie jest jednak mozliwe, dopdki wyrok TK nie wejdzie w zycie, co - zgodnie z
wyktadnig przyjmowang przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - nastepuje w
momencie ogtoszenia go w Dzienniku Ustaw. Jednak mimo uptywu ponad 4
miesiecy od wydania wyroku o sygn. SK 140/20, nie zostat on ogtoszony w
organie urzedowym, co powoduje, ze do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
wptywajg wnioski od oséb, ktére nie mogg skorzysta¢ z wymienionego na
wstepie rozstrzygniecia.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow w pismie z 17 stycznia 2025 r.
przestat wyjasnienia. W ramach Rady Ministréow jest dostrzegany problem
poruszony w wystgpieniu i jest podzielana opinia o koniecznosci podjecia
stosownych dziatan legislacyjnych. W Kancelarii Prezesa Rady Ministréw prace
prowadzit zesp6t roboczy, ktory analizowat zagadnienia prawne i faktyczne
dotyczgce sytuacji oséb, ktore przed dniem 6 czerwca 2012 r. przeszty na
wczesniejszg emeryture. Uwzgledniajgc efekty jego prac uzgodniono, ze
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotuje projekt ustawy
gwarantujgcej ubezpieczonym prawo do swiadczeri emerytalnych zgodnych ze
standardem konstytucyjnym. Natomiast w odniesieniu do kwestii ogtoszenia w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej rozstrzygniecia Trybunatu
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Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt SK 140/20 zauwazenia wymaga, ze
kwestia ta jest przez Rade Ministrow postrzegana identycznie jak w przypadku
innych rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego wydanych po podjeciu przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwaty w sprawie usuniecia skutkéw kryzysu
konstytucyjnego lat 2015-2023 w kontekscie dziatalnosci Trybunatu
Konstytucyjnego. Zgodnie z tg uchwatg, naruszenia Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i prawa w dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego przybraty skale, ktéra
uniemozliwia temu organowi wykonywanie ustrojowych zadan w zakresie
kontroli konstytucyjnosci prawa, w tym ochrony praw cztowieka i obywatela.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.0134.4.2024 z 21
pazdziernika 2024 r.) - w sprawie problemu z ustaleniem wystugi
emerytalnej funkcjonariuszy ABW oraz Agencji Wywiadu.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo oficera Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Zainteresowany wskazat na problem ustalania
wystugi emerytalnej funkcjonariuszy ABW oraz Agencji Wywiadu, ktorzy
rozpoczeli prace w zlikwidowanym w 2002 r. Urzedzie Ochrony Panstwa.

Likwidacja UOP bedgca konsekwencjg wejscia w zycie ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu niosta za sobg takze
realizacje przepisu przejsciowego okreslonego w art. 230 ust. 1 pkt 2. Zgodnie z
nim szefowie ABW i AW, kazdy w zakresie swojego dziatania, w terminie 14 dni
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, uwzgledniajgc kwalifikacje zawodowe
funkcjonariusza, jego przydatnosc do stuzby w ABW albo AW, a takze wysokos¢
posiadanych limitéw zatrudnienia i Srodkéw budzetowych oraz planowang
strukture organizacyjng informowali dotychczasowych funkcjonariuszy UOP o
proponowanych warunkach stuzby albo o wypowiedzeniu stosunku stuzbowego.
Na mocy tego przepisu w potowie 2002 r. wielu funkcjonariuszy znalazto sie
poza stuzbg, bez mozliwosci podjecia pracy w nowo powotanych agencjach.

Watpliwe konstytucyjnie regulacje staty sie przedmiotem wniosku grupy
postow do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wyrokiem z 20 kwietnia 2004 r.
orzekt o niezgodnosci art. 230 ust. 1 ustawy o ABW w zakresie, w jakim
przewiduje na podstawie pkt 2 tego przepisu, mozliwos¢ wypowiedzenia
funkcjonariuszowi stosunku stuzbowego z art. 7 i 60 Konstytucji. Trybunat
wskazat, ze niekonstytucyjny przepis dawat przetozonym nadmierng swobode w
doborze pracownikéw, bowiem selekcja funkcjonariuszy jako element
reorganizacji urzedu panstwowego mogta by¢ przeprowadzana w sposéb
arbitralny, w oparciu o nieweryfikowalne kryteria. Takie rozwigzania prawne,
zdaniem TK, doprowadzity do naruszenia konstytucyjnej zasady praworzgdnosci
oraz zasady réwnego dostepu do stuzby publicznej.

Konsekwencjg ww. orzeczenia TK byto przywrdcenie bytych funkcjonariuszy
UOP do stuzby w ABW i AW, ktére nastgpito latem 2004 r. Przywrdécenie do
stuzby nie wigzato sie jednak z uznaniem okresu miedzy zwolnieniem a
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podjeciem stuzby, tj. czasem pozostawania przez funkcjonariusza poza stuzbg
na mocy niekonstytucyjnych przepisow, jako réwnorzednego ze stuzbg w ABW
albo AW. Oznacza to, ze byli funkcjonariusze UOP, ktérych na mocy art. 230 ust.
1 pkt 2 ustawy o ABW w 2002 r. zwolniono ze stuzby z UOP (i nie podjeli oni
stuzby w innych formacjach), znalezli sie, nie z wtasnej winy, w niekorzystnej
sytuacji, chociazby pod wzgledem ustalania wystugi emerytalnej. W
nakreslonych zmianach ustawy o ABW zaproponowano zawarcie stwierdzenia
expressis verbis, iz okres od momentu zwolnienia ze stuzby w UOP do dnia 12
sierpnia 2004 r., czyli do zakreslonego wowczas terminu sktadania podan o
ponowne przyjecie do stuzby - uznac jako okres rownorzedny ze stuzbg w ABW
lub AW. Komisja Ustawodawcza w uzasadnieniu do projektu ustawy wskazywata
wprost na koniecznos¢ dostosowania regulacji prawnych do wyroku TK z dnia
20 kwietnia 2004 r. Do zmian ustawodawczych w tym zakresie jednak nie doszto.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zbadanie
przedstawionego problemu.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7044.1.2019 z 24
pazdziernika 2024 r.) - w sprawie ujednolicenia przepiséw dotyczacych
zasitkéw pogrzebowych i pokrywania kosztéw pogrzebu zmartych
zotnierzy i funkcjonariuszy.

Od ponad 5 lat Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi sprawe dotyczacg
wprowadzenia do ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej przepisu
umozliwiajgcego pokrycie ze sSrodkow jednostki organizacyjnej PSP kosztow
pogrzebu strazaka zmartego wskutek wypadku w czasie petnienia stuzby.

Rzecznik wystepowat z powyzszym postulatem do Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej, Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw
reformy regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i
ochrony miejsc pamieci oraz do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Proponowana zmiana nie zostata jednak uwzgledniona w ustawie o
szczegolnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie
ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw.

W wyniku kolejnego wystgpienia RPO dotyczgcego stanu prac legislacyjnych
w sprawie wprowadzenia przedmiotowej regulacji prawnej, pismem z dnia 20
pazdziernika 2022 r. Komendant Gtéwny PSP poinformowat, ze prace
koncepcyjne w zakresie ujednolicenia przepiséw dotyczgcych zasitkow
pogrzebowych i pokrywania kosztéw pogrzebu zmartych zotnierzy i
funkcjonariuszy realizowane sg odrebnie pod kierunkiem Petnomocnika
Prezesa Rady Ministrow do spraw reformy regulacji administracyjnych
zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci.

Powotany Zesp6t Doradczy Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw
reformy regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i
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ochrony miejsc pamieci (w sktad ktérego weszli przedstawiciele m.in. Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji) zaproponowat w zakresie pokrywania
kosztéw pogrzebu w stuzbach mundurowych ujednolicenie przestanki Smierci
jako ,majgcej zwigzek ze stuzbg lub na skutek wypadku pozostajgcego w
zwigzku ze stuzbg”, a takze mozliwos¢ pokrywania kosztéw w przypadku zgonu
~wskutek choroby pozostajgcej w zwigzku ze stuzbg”. Niestety, z uwagi na brak
decyzji kluczowego interesariusza - Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej - w
zakresie rozpoczecia wiasciwych prac legislacyjnych, dalsze dziatania w tej
sprawie zostaty zawieszone. Nie stato to jednak na przeszkodzie w prowadzeniu
prac legislacyjnych przez poszczegdlnych ministréw w zakresie wiasciwych im
ustaw.

W miedzyczasie za pomocg ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych oraz niektérych innych ustaw zostat m.in. zmieniony art. 13 ust. 9
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, ktéry stanowi, ze w razie Smierci
strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyt w zaewidencjonowanym w Systemie
Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktérym mowa w art. 14g
ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, koszty pogrzebu pokrywa sie ze Srodkéw
pozostajgcych w dyspozycji wtasciwego komendanta wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej na zasadach i w trybie okreslonych dla strazakéw
Panstwowej Strazy Pozarnej. Oznacza to, ze w niniejszym zakresie strazacy
ratownicy ochotniczych strazy pozarnych w kwestii dotyczgcej ¢wiczen zostali
potraktowali lepiej niz funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej. Sytuacja ta
wskazuje, ze pomimo wieloletnich staran Biura RPO majgcych na celu
wprowadzenie regulacji nalezycie respektujgcych prawa funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej i zapewnieniom o pracach zmierzajgcych do ich
wprowadzenia w art. 103 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, oczekiwane
zmiany nie zostaty wprowadzone, wprowadzono je natomiast w innych
ustawach i w odniesieniu do innych podmiotéw prawa.

Dlatego tez po raz kolejny, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
udzielenie informacji o zajetym stanowisku oraz podjecie prac legislacyjnych w
przedstawionym zakresie.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w pismie z 13 grudnia
2024 r. przesyta wyjasnienia. W ostatnich latach byty podejmowane préby
wprowadzenia zmian w brzmieniu ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej,
majgce na celu umozliwienie pokrycia kosztow pogrzebu strazaka, zmartego
wskutek wypadku w czasie petnienia stuzby, ze Srodkéw jednostki
organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej. Z uwagi na decyzje, podjete
owczesnie w omawianym obszarze na poziomie Rady Ministréw, proponowane
zmiany legislacyjne nie zostaty wprowadzone w zycie. Potrzeba wprowadzenia
zmian w przedmiotowym obszarze byta zgtaszana wielokrotnie. Obecnie w
Komendzie Gtéwnej PSP trwajg prace nad nowelizacjg ustawy o Panstwowe;j
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Strazy Pozarnej, ktorych celem jest usprawnienie funkcjonowania omawiane;j
formacji. W ramach prac legislacyjnych planowane jest zgtoszenie propozycji
nadania przepisowi art. 103 ust. 2 nastepujgcego brzmienia: ,Jezeli Smierc
strazaka nastgpita na skutek wypadku pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg,
koszty pogrzebu pokrywa sie ze sSrodkéw wiasciwej jednostki organizacyjnej
Panstwowej Strazy Pozarnej. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
moze wyrazi¢ zgode na pokrycie kosztow pogrzebu strazaka zmartego wskutek
choroby pozostajgcej w zwigzku ze stuzbg, ze Srodkéw wiasciwej jednostki
organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej".

Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji (V11.613.1.2023 z 24 pazdziernika 2024 r.) - w sprawie zakazu
udziatu publicznosci w rozprawach.

Od kilku lat do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi obywateli na
zakazy wstepu publicznosci na posiedzenia i rozprawy sgdowe ustanawiane
przez niektérych prezeséw sgdow. W latach 2020-2022 zakazy te byty
motywowane gtownie przeciwdziataniem epidemii, natomiast od 2023 r.
podstawowg przyczyng jest obawa o bezpieczenstwo sedzidw, a takze obecnych
na sali stron, petnomocnikow, biegtych czy Swiadkow.

W ocenie RPO, prezes sgdu nie powinien by¢ zmuszany do wyboru miedzy
bezpieczeristwem sedziéw a jawnoscig postepowania. Ponadto, ustanawianie
zakazéw wstepu publicznosci w drodze zarzadzen, bedgcych aktami prawa
wewnetrznego, jest niedopuszczalne w Swietle konstytucyjnych regut
rzgdzacych systemem zrddet prawa. Zarazem jednak trudno polemizowac z
faktem, ze w niektorych sgdach brakuje dostatecznej liczby funkcjonariuszy
policji sgdowej bedgcych w stanie w razie potrzeby wyegzekwowac decyzje sgdu
o wydaleniu 0s6b zaktécajgcych spokdj i porzadek z sali.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministréw z prosbg o
rozwazenie wprowadzenia mechanizmu szybkiego reagowania komendantéw
wojewddzkich na szczegdlne zagrozenia dla spokoju i porzgdku w sgdach
objetych ich wiasciwoscig, w ramach ktérych na zawiadomienie prezesa sgdu
mozliwe bytoby skierowanie dodatkowej liczby funkcjonariuszy do ochrony
przebiegu rozprawy lub posiedzenia.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w piSmie z 5 grudnia 2024 r. przestato
wyjasnienia. Prawo uczestniczenia publicznosci w posiedzeniu jawnym jest
jedng z elementarnych zasad i gwarancji konstytucyjnych. Ministerstwo nie
podzielito stanowiska, jakoby wydawane przez prezesa sadu zarzadzenia o
zakazie wstepu dla publicznosci byty aktami prawa wewnetrznego niemajgcymi
podstawy ustawowej, z zastrzezeniem, ze zarzgdzenia te muszg wynikac z
rzeczywistej potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa w budynkach sgdowych i
by¢ proporcjonalne do skali potencjalnego zagrozenia naruszenia tego
bezpieczenstwa. W zakresie rozwazenia wprowadzenia mechanizmu szybkiego
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reagowania komendantow wojewddzkich na szczegdlne zagrozenia dla spokoju
i porzagdku w sgdach objetych ich wtasciwoscig, w ramach ktérych na
zawiadomienie prezesa sadu mozliwe bytoby skierowanie dodatkowej liczby
funkcjonariuszy do ochrony przebiegu rozprawy lub posiedzenia, nalezy
zaznaczyc, ze zgodnie rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji prezesi sgdéw okregowych (apelacyjnych) kierujg do wtasciwego
komendanta wojewddzkiego Policji lub Komendanta Stotecznego Policji wnioski
i opinie dotyczgce zagrozen dla zycia i zdrowia 0s6b lub bezpieczenistwa i
porzgdku publicznego w sagdach i prokuraturach, wykonywania zadan polic;ji
sgdowej oraz realizacji wspétdziatania. Ponadto zgodnie z rozporzgdzeniem
spos6b wspotdziatania policji sgdowej z pracownikami sgdow i prokuratur
okresla porozumienie zawarte pomiedzy wiasciwym Komendantem
Wojewddzkim Policji lub Komendantem Stotecznym Policji a prezesem sgdu
okregowego (apelacyjnego). W drodze porozumienia ustalany jest takze zasieg
terytorialny oraz siedziba komérek organizacyjnych policji sgdowej. Biorgc
powyzsze pod uwage, Ministerstwo stwierdzito, iz istniejg odpowiednie
regulacje prawne umozliwiajgce podejmowanie przez te organy odpowiednich
dziatan celem zapewnienia bezpieczenstwa posiedzen sagdowych.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.7050.1.2024 z 24 pazdziernika 2024 r.) -
w sprawie warunkow stuzby i ochrony praw zotnierzy batalionu
radiotechnicznego.

W dniach 27 - 28 sierpnia 2024 r. pracownicy Wydziatu ds. Zotnierzy i
Funkcjonariuszy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili wizytacje
batalionu radiotechnicznego w L. Przedmiotem wizytacji byta ochrona praw i
wolnosci obywatelskich zotnierzy oraz warunki petnionej stuzby. W ramach
czynnosci przeprowadzono rozmowy z osobami dowodzgcymi jednostkami oraz
przedstawicielami wszystkich korpuséw osobowych (oficeréw, podoficerow i
szeregowych), dotyczgce problemdw wystepujgcych w stuzbie.

Podstawowym problemem sygnalizowanym we wszystkich wizytowanych
jednostkach radiotechnicznych sg petnione nieetatowe 24h (a w praktyce 25h)
stuzby dyzurne (bedgce faktycznie dyzurami bojowymi), ktérych liczba w
miesigcu moze siegac od 8 nawet do 15-tu (vacaty, zwolnienia lekarskie).
Zotnierze uwazaja, ze jest to obejscie przepiséw pozwalajgce wprawdzie na
obsadzenie dyzuréw bojowych, jednak odbywa sie to ich kosztem. Etatowe
petnienie dyzuréw bojowych ma ograniczony charakter i wigze sie z wyzszym
dodatkiem. Dla zotnierzy szczegdlnie trudny jest okres urlopowy, w ktorym
realizowanych jest wiecej zadanh przy zmniejszonej obsadzie. Niestety w
odrdéznieniu od pilotéw i personelu technicznego baz lotniczych, pomimo
petnienia dyzurow bojowych w ramach Zintegrowanego Systemu Obrony
Powietrznej i Przeciwrakietowej NATO, zotnierze wojsk radiotechnicznych
otrzymujg nizszy dodatek za stuzbe dyzurng (45 zt). Rozmowcy podniesli takze,
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ze dyzury trwajg realnie 25 godzin, bowiem przyjecie i zdanie dyzuru zajmuje
dodatkowg godzine, ktéra nie jest wliczana do czasu stuzby.

Charakter stuzby w wojskach radiotechnicznych, wysoka odpowiedzialnos¢,
wytezona uwaga podczas dyzuru bojowego oraz lokalizacja jednostek (na ogot
odlegta od skupisk ludzkich) powodujg, ze zotnierze chetnie przenoszg sie do
innych jednostek, w ktérych stuzba jest mniej stresujgca lub odchodzg ze stuzby.
Pozostate po nich vacaty generujg czestsze dyzury i jeszcze wieksze obcigzenie
zadaniami, co skutkuje kolejnymi raportami o zwolnienie/przeniesie. W zwigzku
z tym zainteresowani postulowali wzmocnienie kadrowe (dorazne wsparcie).

Jednym z powoddw odejs¢ zotnierzy sg takze ograniczone mozliwosci awansu
oficerskiego. Zotnierze wskazujg, ze rozwigzaniem problemu i utrzymaniem
wysoko wyspecjalizowanej kadry bytoby zwiekszenie limitu oficerow w wojskach
radiotechnicznych (kursy oficerskie). Niezaleznie od powyzszego nalezatoby
rozwazyc¢ zwiekszenie liczby miejsc w uczelniach: WAT, Akademii Sztuki
Wojennej oraz w Deblinie i w Koszalinie - ksztatcgcych specjalistow niezbednych
w wojskach radiotechnicznych.

Podczas rozmow poruszono takze kwestie duzej liczby dodatkowych
nieetatowych obowigzkéw. Obcigzenia wynikajgce z koniecznosci ich realizacji
nastepuje kosztem podstawowych zadan. Zmeczenie z tego wynikajgce moze w
konsekwencji wptywac na poziom niezbednej wysokiej koncentracji podczas
petnienia dyzuru bojowego.

WSsrdd zotnierzy w dalszym ciggu panuje obawa, ze planowane jest
zlikwidowanie odprawy mieszkaniowej. Przektada sie to bezposrednio na
decyzje o wczesniejszym odejsciu ze stuzby, tuz po nabyciu uprawnien do
odprawy. Zdaniem zotnierzy sytuacje te uspokoitaby (powielana co pewien czas)
informacja MON zawierajgca zapewnienie, ze nie sg prowadzone prace
legislacyjne majgce na celu zlikwidowanie odprawy mieszkaniowej.

W wizytowanych jednostkach wojskowych stuzy od kilku do kilkudziesieciu
kobiet, jednakze w obiektach nie ma dla nich odrebnych sanitariatéw i szatni -
sg jedynie pomieszczenia koedukacyjne, z ktérych korzystajg na zmiane z
mezczyznami. Postulowano réwniez zmiane zasad opiniowania zotnierzy -
kobiet, bedgcych w cigzy, np. branie pod uwage opinii 2 lata wstecz (sprzed
cigzy). W dalszym ciggu bowiem oceniana jest ich dyspozycyjnos¢, ktora z
oczywistych wzgledéw pozostaje ograniczona. Powoduje to zwykle, ze z
opiniowania stuzbowego otrzymujg one ocene dobrg, co w konsekweng;ji
ogranicza ich rozwoéj zawodowy po powrocie do stuzby z urlopu
macierzynskiego. Nierzadko zdarza sie bowiem, ze kobieta otrzymuje ocene
bardzo dobrg a obowigzki zwigzane z cigzg czy rodzicielstwem, z obiektywnych
wzgleddw, eliminujg jg czasowo z mozliwosci objecia takiego awansu. Po
zakonczeniu urlopu macierzynskiego lub rodzicielskiego okazuje sie z kolei, ze
ocena dobra z kolejnego opiniowania stuzbowego uniemozliwia awans, a w
konsekwencji rozwoj zawodowy zostaje spowolniony.
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W Swietle powyzszego, Rzecznik przedstawit Ministrowi problemy i
propozycje zotnierzy wizytowanej jednostki zmierzajgce do zapewnienia
skuteczniejszej ochrony ich praw i wolnosci obywatelskich.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 27
listopada 2024 r. poinformowat, ze zgodnie z zarzgdzeniem Prezesa Rady
Ministréw Nr 116 z dnia 14 listopada 2024 r. w MON z dniem 29 listopada 2024
r. powstang nowe komérki organizacyjne, w tym Departament Wsparcia Rodzin
Wojskowych oraz Biuro Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej do spraw
Warunkoéw Stuzby Wojskowej. Ich powstanie wynika z potrzeby wsparcia
zotnierzy oraz Srodowiska wojskowego i jest zgodne z wieloma wystgpieniami
obecnego kierownictwa MON, stawiajgcymi te zagadnienia, jako priorytetowe w
najblizszych latach. Departament Wsparcia Rodzin Wojskowych bedzie
odpowiadat m.in. za uregulowania dotyczgce uprawnien dla beneficjentéw
programu pn. ,Karta Rodziny Wojskowej”, w tym celu bedzie utrzymywat
kontakty ze Srodowiskiem rodzin wojskowych, reprezentowat rodziny wojskowe
na forum Ministerstwa oraz koordynowat organizacje w resorcie obrony
narodowej dni rodziny wojskowej. Natomiast zadaniami Biura Petnomocnika
Ministra Obrony Narodowej do spraw Warunkéw Stuzby Wojskowej bedzie
diagnozowanie stanu warunkéw stuzby wojskowej na rzecz uczestniczenia w
wypracowywaniu rozwigzan pozwalajgcych, z jednej strony, na pomoc
zotnierzom w codziennej stuzbie wojskowej, z drugiej na rozwdj Sit Zbrojnych,
przy jednoczesnym zatrzymaniu trenddéw przedwczesnej rezygnacji ze stuzby
wojskowej, a takze na promowanie pozytywnego wizerunku zotnierza. Sekretarz
Stanu odnidst sie tez szczeg6towo do zagadnien podniesionych w wystgpieniu
Rzecznika.

Ministra Sprawiedliwosci (V.510.175.2022 z 28 pazdziernika 2024 r.) - w
sprawie potrzeby uregulowania sytuacji prawnej obywateli w
postepowaniu upadtosciowym w sprawach konsumentéw.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje uregulowanie
sytuacji prawnej obywateli w postepowaniu upadtosciowym w sprawach
konsumentéw.

Na kanwie wptywajgcych do Biura RPO skarg, w dniu 13 grudnia 2022 r.
Rzecznik zwrécit sie do Dyrektora Departamentu Prawa Gospodarczego w
Ministerstwie Sprawiedliwosci w sprawie mozliwosci sktadania pism w
postepowaniu upadtosciowym dla oséb nieprowadzgcych dziatalnosci
gospodarczej (tzw. upadtos¢ konsumencka) z pominieciem systemu
teleinformatycznego - Krajowy Rejestr Zadtuzonych (KRZ). W ocenie
owczesnego kierownictwa resortu sprawiedliwosci, konsument powinien maoc
skorzysta¢ z wytgczenia przewidzianego w art. 4912 ust. 3 p.u. tak przed, jak i po
ogtoszeniu upadtosci. W opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci, prezentowane
odmienne stanowiska nie powinny prowadzi¢ do faktycznego ograniczenia praw
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dtuznika w postepowaniu upadtosciowym. Zapewniono rowniez, ze przy
najblizszej nowelizacji prawa upadtosciowego ministerstwo dostosuje regulacje
prawne w taki sposéb, aby umozliwi¢ dtuznikom (upadtym) sktadanie pism w
formie papierowej na etapie przed i po ogtoszeniu upadtosci.

Tymczasem wskazany problem wcigz pozostaje aktualny. Do Biura RPO
wptywajg skargi konsumentow, dotyczgce niemoznosci wnoszenia pism do sadu
upadtosciowego z wytgczeniem systemu KRZ. Wynika z nich, ze wskazane
powyzej wytyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci nie stanowig zrédta prawa i
wyktadnia prezentowana przez resort sprawiedliwosci nie obliguje sgdéw do jej
podzielenia. Z otrzymanych ostatnio informacji z Ministerstwa Sprawiedliwosci
wynika nadto, iz pozostajg w toku prace nad zmiang prawa upadtosciowego.

W Swietle powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o wskazanie,
czy omawiany problem zostat takze dostrzezony w ramach prac resortu
sprawiedliwosci oraz czy rozwazane byto uregulowanie tej kwestii przy
wspomnianej powyzszej nowelizacji prawa upadtosciowego.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w piSmie z 14 stycznia 2025 r. przestato
odpowiedz. Stanowisko Ministerstwa w przedmiotowej sprawie pozostaje
niezmienione - procedura przed, jak i po ogtoszeniu upadtosci powinna czynic
zados¢ konstytucyjnemu prawu ochronie wtasnosci i innych praw majatkowych
oraz prawu dostepu do sgdu, przez co nalezy rozumiec rowniez eliminacje
ograniczen zwigzanych z wykluczeniem cyfrowym. Do Ministerstwa wptyneto
kilka spraw zwigzanych z poruszanym w wystgpieniu obszarem. Problem ten
jest przedmiotem rozwazan Ministerstwa nad wprowadzeniem wiasciwych
zapiséw prawa kierunkujgcych dziatania sgdéw i uprawnienia konsumentéw w
tym zakresie. Zakres prac zwigzanych z Projektem ustawy o zmianie ustawy -
Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy - Prawo upadto$ciowe dotyczy jedynie
implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, i tym samym nie
obejmuje swoim zakresem zmiany w 4912 ust. 3 p.u. Prace nad wskazanym
przez Rzecznika zagadnieniem doprecyzowujgce witasciwe rozumienie
przepisOw prawa znajdg wyraz w kolejnych nowelizacjach prawa
upadtosciowego. Zmiana w tym zakresie jest na etapie prac koncepcyjnych.

Ministry do spraw Réwnosci (X1.518.4.2024 z 28 pazdziernika 2024 r.) - w
sprawie procedury , Niebieskiej karty”.

Przemoc domowa stanowi naruszenie praw i wolnosci cztowieka, a
zapewnienie wszystkim osobom nig dotknietym pomocy jest zobowigzaniem
Rzeczypospolitej Polskiej wynikajgcym z szeregu aktéw prawnych - prawa
krajowego oraz europejskiego. W trakcie zorganizowanego przez Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich spotkania dotyczgcego doswiadczen i barier, na
jakie natrafiajg w codziennej pracy zespoty interdyscyplinarne realizujgce
procedure ,Niebieskiej karty” sformutowano wnioski, dotyczgce znowelizowanej
procedury ,Niebieskiej karty”. Pokrywaja sie one z trescig kierowanych do
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Rzecznika wnioskéw indywidualnych i uzasadniajg potrzebe pochylenia sie nad
jej funkcjonowaniem w praktyce. Uzyskane informacje wskazujg, ze zmiany,
ktore w intencji prawodawcy miaty usprawni¢ dziatania pomocowe, nie stuzg
realizacji tego celu z powodu nadmiernej biurokratyzacji oraz
niejednoznacznosci znowelizowanych przepiséow, powodujgcej szereg
watpliwosci os6b majgcych je stosowac w praktyce. Dotyczy to kazdego z
etapow realizacji procedury ,Niebieskiej karty”.

Z informacji otrzymanych przez RPO, wytaniajg sie takze watpliwosci i
praktyczne trudnosci w wypetnianiu poszczegdlnych formularzy ,Niebieska
karta”. Po pierwsze, osoby wypetniajgce formularz nie majg pewnosci, czy
zawarte wyliczenie form przemocy domowej ma charakter enumeratywny czy
jedynie przyktadowy. Nie wiedzg zatem, czy i jak jg wypetni¢ w przypadku
wystepowania innych niz wskazane w niej wprost przejawow przemocy tym
bardziej, ze nie ma w niej miejsca na wymienienie kolejnych z nich. Poza tym
istnieje potrzeba przywrdécenia do tego formularza pytan dotyczgcych
naduzywania przez osobe stosujgcg przemoc alkoholu, Srodkéw odurzajgcych,
substancji psychotropowych, sSrodkéw zastepczych lub nowych substang;i
psychoaktywnych jako czynnikow ryzyka przemocy domowej. Miedzy innymi te
kryteria sg brane pod uwage przez funkcjonariusza Policji w celu oceny ryzyka
bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego, uzasadniajgcego
zatrzymanie.

Zauwazone zostaty réwniez watpliwosci, jak dokonac wyboru osoby
najblizszej, ktérej przekazuje sie formularz w przypadku, gdy istnieje
podejrzenie, ze osobami stosujgcymi przemoc domowg wobec matoletniego sg
rodzice, opiekunowie prawni lub faktyczni. Co sie tyczy matoletniego jako osoby
doznajgcej przemocy domowej, to pracownicy socjalni zaangazowani w
procedure ,Niebieskiej karty” zwracali uwage na brak pewnosci co do realizacji
cigzgcego na pracowniku socjalnym obowigzku zapewnienia dziecku, w razie
zagrozenia jego zycia lub zdrowia, ochrony przez umieszczenie go u innej
niezamieszkujgcej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. W szczegdlnosci zwracano
uwage na tak konkretne kwestie jak to, kto przewozi dziecko i kto pokrywa
koszty jego transportu. Podobne pytanie stawiano w odniesieniu do kosztow
udziatu ttumacza w czynnosciach z osobg objetg procedura ,Niebieskiej karty”.

Przedstawiciele podmiotéw realizujgcych przedmiotowg procedure wskazujg
takze na skutki alokacji niewystarczajgcych zasobow finansowych na ten cel, w
szczegolnosci na szkolenia dla osob realizujgcych zadania zwigzane z
przeciwdziataniem przemocy domowej. Osoby realizujgce procedure
.Niebieskiej karty” wskazujg takze na brak pewnosci co do zgodnosci
podejmowanych przez nie dziatari z obowigzkiem zachowania poufnosci
wszelkich informacji i danych, w tym osobowych, ktére uzyskaty przy realizacji
zadan. Potrzeba przekazywania takich danych pojawia sie w toku komunikacji
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miedzy réznymi podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodzg w sktad
zespotow interdyscyplinarnych. Watpliwosci budzg takze szczegdtowe aspekty
rozwigzan ocenianych pozytywnie przez zespoty interdyscyplinarne.
Niezrozumiata pozostaje koniecznosc¢ kierowania zawiadamiania o skierowaniu
do uczestnictwa w programie korekcyjnoedukacyjnym dla oséb stosujgcych
przemoc domowg lub programie psychologicznoterapeutycznym dla oséb
stosujgcych przemoc domowg przez zespot interdyscyplinarny do wiasciwego
starosty, a nie bezposrednio do podmiotu realizujgcego dziatania. Negatywnie
oceniony zostat takze brak socjologii wsrdd kierunku studiéw, na ktérych
uzyskanie wyksztatcenia lub tytutu zawodowego magistra umozliwia
prowadzenie programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc domowa.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o analize
zgtoszonych postulatéw i podjecie dziatarh zmierzajacych do wyeliminowania
watpliwosci towarzyszgcych realizacji procedury ,Niebieskiej karty”.

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka do
Prezesa Rady Ministrow (X1.543.559.2024 z 28 pazdziernika 2024 r.) - w
sprawie matoletnich cudzoziemcéw bez opieki, ktdrzy w sposéb
nieuregulowany przekraczajg granice Polski i Biatorusi.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka zgtaszane sg w
ostatnich miesigcach liczne sprawy dotyczgce matoletnich cudzoziemcéw bez
opieki, ktdérzy w sposob nieuregulowany przekraczajg granice Polski i Biatorusi.
Dzieci te, pochodzgce m.in. z Somalii, Sudanu, Etiopii czy Jemenu, sg
zatrzymywane/ujmowane przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktorzy
nastepnie podejmujg wobec nich szereg czynnosci stuzbowych, ksztattujgcych
sytuacje prawng matoletnich.

Uregulowania przewidujg szczegdlny tryb postepowania w sprawach
dotyczgcych matoletniego bez opieki. Z uwagi na fakt, ze dziecko cudzoziemskie
znajdujgce sie w takiej sytuacji nie moze samodzielnie ztozy¢ wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej, przewidziano, ze - w jego imieniu - taki
wniosek moze ztozy¢ kurator lub przedstawiciel organizacji miedzynarodowej
lub pozarzagdowej, ktéra zajmuje sie udzielaniem pomocy prawnej
cudzoziemcom. Wczesniej jednak konieczne jest wyrazenie przez samo dziecko,
wobec funkcjonariuszy Strazy Granicznej, checi ztozenia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. Nastepnie organ, ktéry przyjat takg deklaracje,
obowigzany jest wystgpic¢ niezwtocznie do sgdu opiekunczego z wnioskiem o
ustanowienie kuratora do reprezentowania matoletniego w postepowaniu w
sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej, przekazania dziecka do innego
panstwa cztonkowskiego, udzielenia pomocy socjalnej oraz udzielenia pomocy
w dobrowolnym powrocie do kraju pochodzenia.

55



Rzecznicy podkreslili, iz zakres przedmiotowy umocowania kuratora zostat
okreslony bardzo wasko, poprzez odwotanie do zamknietego katalogu
enumeratywnie wymienionych postepowan. Powyzsze moze miec bardzo
powazne i niebezpieczne, z punktu widzenia dobra dziecka i jego
bezpieczenstwa prawnego, konsekwencje. Zwrécono rowniez uwage, ze
obecnie obowigzek ustanowienia tego rodzaju reprezentacji prawnej nie
aktualizuje sie w przypadku matoletnich cudzoziemcow bez opieki, ktorzy nie
mogg lub nie chcg ubiegac sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
matoletnich, ktérym odmdwiono udzielenia takiej ochrony oraz matoletnich,
ktorzy nie uzyskali zezwolenia na przekroczenie granicy RP. W ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka wskazane rozréznienie nie
znajduje uzasadnienia i pogarsza sytuacje matoletnich cudzoziemcéw bez opieki,
ktorzy - z réznych przyczyn, w tym takze z uwagi na brak zrozumienia
obowigzujgcych w Polsce procedur - nie zadeklarowali woli ubiegania sie o
udzielenie ochrony miedzynarodowej.

Matoletni cudzoziemcy bez opieki, w tym obecnie zwtaszcza ci przekraczajacy
granice polsko-biatoruskg, nalezg do tej grupy dzieci, co do ktorej istnieje duze
prawdopodobieristwo, ze mogg by¢ pokrzywdzeni przestepstwem handlu
ludzmi, ze doswiadczyli przemocy, wykorzystywania seksualnego, byli
pozbawieni podczas swojej podrdzy migracyjnej lub bezposrednio przed
przybyciem do Polski dostepu do odpowiedniej opieki zdrowotnej i edukacji.
Swiadomo$é¢ takiego stanu rzeczy, w konsekwencji - szczegélnych potrzeb tych
matoletnich, powinna wptywad na sposéb regulacji i ksztatt form pieczy
zastepczej zapewnianej tym dzieciom. W chwili obecnej ustawa o udzielaniu
ochrony przyznaje prymat pieczy rodzinnej spokrewnionej w sytuacji, gdy
dziecku towarzyszy dorosty krewny w linii prostej drugiego stopnia lub w linii
bocznej drugiego lub trzeciego stopnia. W pozostatych przypadkach, przepisy
ustawy o udzielaniu ochrony wskazujg na obowigzek doprowadzenia
matoletniego bez opieki, ktéry ubiega sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, do rodziny zastepczej zawodowej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego lub placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu
interwencyjnego. Niestety, powiatowe centra pomocy rodzinie i placéwki
opiekuriczo-wychowawcze z obszaru wojewddztwa podlaskiego i
mazowieckiego oraz przedstawiciele strony spotecznej, ww. uregulowania
okazujg sie, w obecnej sytuacji migracyjnej Polski, wysoce niewystarczajgce.
Majgc powyzsze na uwadze wskazano jako pilne i konieczne wprowadzenie
zmian legislacyjnych do ustawy o wspieraniu rodziny, ktére umozliwityby
utworzenie nowych form pieczy zastepczej.

Ustalenie wieku chronologicznego jest kluczowe w przypadku cudzoziemcéw
nieposiadajgcych dokumentu tozsamosci, przybywajgcych do Polski samotnie,
ktorzy zgodnie z deklarowang datg urodzenia nie ukonczyli 18. roku zycia. Ze
zgtaszanych RPO i RPD indywidualnych skarg wynika, ze wielu cudzoziemcéw
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nie dysponuje, w momencie zatrzymania, dokumentami umozliwiajgcymi
potwierdzenie ich tozsamosci. Jak pokazuje praktyka, osoby posiadajgce inne
niz paszport dokumenty lub fotokopie paszportow sg kierowane na badania
lekarskie w celu oceny wieku. Praktyka kierowania na badanie wieku pomimo
braku uzasadnionych watpliwosci co do matoletnosci danego cudzoziemca, a
jedynie na podstawie tego, ze cudzoziemiec nie posiada dokumentu podrdzy,
jest watpliwa przede wszystkim w Swietle standardéw wypracowanych przez
miedzynarodowe instytucje. Wszelkie pojawiajgce sie watpliwosci nalezy w tym
przypadku rozstrzygac na korzys¢ osoby twierdzgcej, ze jest dzieckiem.

Mimo wieloletnich dziatari podejmowanych przez organizacje pozarzgdowe
dziatajgce na rzecz cudzoziemcdw, instytucje miedzynarodowe oraz RPO i RPD,
ustawodawca polski w dalszym ciggu dopuszcza mozliwos¢ umieszczania
matoletnich cudzoziemcdédw w strzezonych osrodkach prowadzonych przez Straz
Graniczng. Ustawa o udzielaniu ochrony wytgcza spod stosowania powyzszej
zasady ogélnej jedynie matoletnich cudzoziemcdéw przebywajgcych na
terytorium RP bez opieki, za$ ustawa o cudzoziemcach - jedynie tych sposréd
matoletnich bez opieki, ktorzy nie ukonczyli 15. roku zycia. Réznicowanie
sytuacji prawnej dzieci przebywajgcych w Polsce bez opieki w zaleznosci od
rodzaju postepowania administracyjnego, ktore toczy sie w ich sprawie stoi w
sprzecznosci z wyrazonym w Konwencji o prawach dziecka oraz Konstytucji
obowigzkiem rownego traktowania przez wtadze publiczne podmiotéw
podobnych. Poprawa infrastruktury osrodkéw i nawet najlepsze starania
funkcjonariuszy komaorek edukacyjno-wychowawczych nigdy nie zastapia
dzieciom wolnosci, nieskrepowanego kontaktu z rowiesnikami i codziennego
uczeszczania do szkoty. Uwzgledniajgc powyzsze, w zgodnej opinii Rzecznika
Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka, ustawodawca polski powinien
obecnie, co najmniej, wytgczy¢ prawnie mozliwos¢ stosowania detencji
imigracyjnej wobec matoletnich cudzoziemcéw bez opieki, wobec ktérych
prowadzone jest postepowanie w sprawie zobowigzania ich do powrotu -
niezaleznie od ich wieku.

Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka zwrdcili sie do
Premiera z prosbg o zajecie stanowiska odnosnie do przedstawionych
zagadnien oraz o podjecie dziatah zmierzajgcych do zainicjowania zmian
legislacyjnych w celu zniwelowania opisanych wyzej problemow, a tym samym
skuteczniejszego zabezpieczenia praw matoletnich cudzoziemcéw
przebywajgcych na terytorium RP bez opieki.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.5601.1.2024 z 31 pazdziernika 2024 r.)
- w sprawie obecnego ksztattu ustawy o obronie Ojczyzny w kontekscie
naruszenia konstytucyjnej wolnosci wyznania.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich, z prosbg o ochrone praw i wolnosci,
zwrOcit sie zotnierz pasywnej rezerwy, ktory po ukonczeniu studidw na uczelni
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morskiej zostat Swiadkiem Jehowy. W ramach programu nauczania uczestniczyt
w studium wojskowym, spetniajgc w ten sposdb obowigzek zasadniczej stuzby
wojskowej. Po latach Zainteresowany otrzymat powotanie na ¢wiczenia
wojskowe. Tymczasem, aktualnie przekonania religijne nie pozwalajg mu na
odbywanie stuzby wojskowej, ktérej rodzajem sg ¢wiczenia wojskowe (rezerwy).
Whnioskodawca moze nalezec¢ do grona tzw. obdzektorow (ang. conscientious
objectors). Analiza istniejgcych w tym zakresie przepiséw wywotuje watpliwosci
konstytucyjne.

W ocenie RPO przedstawiony problem moze mie¢ charakter systemowy.
Doktryna Swiadkéw Jehowy jest znana z duzego rygoryzmu w wielu kwestiach
teologicznych oraz spotecznych, zaktada m.in. neutralnos¢ polityczng, co
dodatkowo wzmacnia zasade odmowy petnienia stuzby wojskowej i wspotpracy
z wtadzami wojskowymi. Nie musi to jednak oznacza¢ odmowy wspétpracy ze
wszystkimi wtadzami panistwowymi, a stuzba zastepcza daje perspektywe
realizacji obowigzku obrony Ojczyzny bez koniecznos$ci odbywania stuzby
wojskowej, w zgodzie z wtasnym sumieniem.

W sprawie Swiadka Jehowy, ktéry przed przyjeciem chrztu pozostawat
zotnierzem rezerwy, konstytucyjny problem dotyczy nie tylko wolnosci od
przymusu postepowania wbrew wtasnemu sumieniu, ale takze wolnosci wyboru
religii (art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji) i skutkéw takiego wyboru, w dalszej
kolejnosci zas proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 w zw. z art. 233 ust. 1 Konstytucji)
ograniczenia prawa do stuzby zastepczej (art. 85 ust. 3 Konstytucji) do wniosku
ztozonego w czasie kwalifikacji wojskowe;j.

RPO wskazat, ze aktualny ksztatt ustawy o obronie Ojczyzny uniemozliwia
Whnioskodawcy zrealizowanie prawa wyboru sposobu wywigzania sie z
obowigzku obrony Ojczyzny w przypadku zmiany wyznania. Jak wskazuje
judykatura, konstytucyjne rozumienie obowigzku obrony Ojczyzny obejmuje
odbywanie stuzby wojskowej sensu largo, a wiec nie tylko obowigzkowg
zasadniczg stuzbe wojskowg, ale takze inne rodzaje stuzby wojskowej, w tym, w
szczegblnosci, odbywanie ¢wiczen wojskowych w ramach pasywnej rezerwy.
Powotanie Wnioskodawcy na ¢wiczenia wojskowe zotnierzy PR dotyczyto wiasnie
tej formy realizacji powszechnego obowigzku obrony. Wytgczenie, o ktérym
mowa w art. 248 ust. 5 pkt 5 ustawy o obronie Ojczyzny, go nie dotyczy, gdyz
zaréwno w czasie poboru, jak i momencie odbywania przeszkolenia
wojskowego w ramach studium wojskowego nie byt on cztonkiem spotecznosci
wyznaniowej Swiadkéw Jehowy.

W ocenie RPO wytgczenie prawa wyboru sposobu wywigzania sie z
obowigzku obrony Ojczyzny w przypadku zmiany wyznania stanowi
nieproporcjonalng ingerencje w wolnos¢ sumienia i religii (art. 53 ust. 1 2
Konstytucji). Wobec zawieszenia obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej w
2010 roku, ¢wiczenia rezerwy, co do zasady, pozostajg podstawowym
sposobem spetniania obowigzku obrony Ojczyzny, odnoszgcym sie do stuzby
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wojskowej i obarczonym przymusem panstwowym (art. 682 ustawy o obronie
Ojczyzny). Pozostate rodzaje stuzby wojskowej, w wiekszym lub mniejszym
stopniu, charakteryzujg sie jednak pewng swobodg decyzji zainteresowanych
zotnierzy. Inaczej méwigc, jezeli Panstwo wymaga od obywateli stuzby
wojskowej w formie udziatu w ¢wiczeniach wojskowych, to powinny istniec
rowniez mechanizmy pozwalajgce na odbywanie takich ¢wiczert w ramach
stuzby zastepczej, w zgodzie z wtasnym sumieniem.

W Swietle powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o
rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu
zagwarantowania wolnosci sumienia i wyznania zotnierzy pasywnej rezerwy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 28
listopada 2024 r. stwierdzit, ze obowigzujgce przepisy dajg mozliwos¢
wywigzania sie z obowigzku stuzby wojskowej takze osobom, ktérym
wyznawane przekonania religijne lub prezentowany Swiatopoglad
uniemozliwiajg odbywanie czynnej stuzby wojskowej. Jednakze, wychodzgc
naprzeciw oczekiwaniom Rzecznika, w kwestii uregulowania omawianej kwestii
w ustawie, nalezy skonkludowag, ze resort obrony narodowej dostrzega
potrzebe zmiany przepiséw w zakresie rozszerzenia katalogu oséb
uprawnionych do sktadania wnioskdw o przeznaczenie do stuzby zastepczej i
przeznaczanie do niej réwniez zotnierzy rezerwy, ktérym przekonania religijne
oraz prezentowany sSwiatopoglad nie pozwalajg na odbywanie czynnej stuzby
wojskowej, niezaleznie od faktu, czy osoby te petnity juz stuzbe wojskowg czy nie.
Ztozenie wniosku i przeznaczenie do stuzby zastepczej oznaczatoby zarazem
wytgczenie z obowigzku petnienia stuzby wojskowej. Jednoczes$nie w zamian
rozszerzony zostatby katalog przypadkéw odbywania stuzby zastepczej w
okreslonych sytuacjach, to jest w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny. W
zwigzku z powyzszym i w nawigzaniu do wystgpienia RPO, w resorcie obrony
narodowej zostang przygotowane stosowne propozycje zmian prawnych w
przedmiotowym obszarze.

Prezesa Rady Ministrow (WZF.7043.215.2024 z 31 pazdziernika 2024 r.) -
w sprawie urlopu powodziowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg sie funkcjonariusze Poligji,
poszkodowani w wyniku powodzi, ktdrzy majg problem z uzyskaniem
dodatkowego urlopu na usuwanie skutkow zywiotu. Przetozeni nie wyrazajg
zgody na dodatkowy urlop z uwagi na fakt, ze obowigzujgce przepisy
adresowane sg wytgcznie do pracownikéw, a nie do oséb pozostajgcych w
stosunku stuzbowym.

Problem wydaje sie szczegdlnie dolegliwy dla funkcjonariuszy i zotnierzy
bezposrednio zaangazowanych w usuwanie skutkow powodzi, ktérzy sami
zostali poszkodowani. Ich domy rodzinne nie nadajg sie do zamieszkania, zas
oni pomagajac innym, sami nie sg w stanie sobie poméc. Zgodnie z art. 7a ust. 1
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ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi (dalej jako: ,ustawa powodziowa") pracownikowi bedgcemu
poszkodowanym przystuguje, w okresie wskazanym w przepisach wydanych na
podstawie art. 1 ust. 2, zwolnienie od pracy, w wymiarze do 20 dni, w celu
usuwania skutkow powodzi w odniesieniu bezposrednio do swojego mienia lub
mienia osoby spokrewnionej lub niespokrewnionej pozostajgcej z nim w
faktycznym zwigzku, wspodlnie zamieszkujacej i gospodarujgcej. Norma prawna
wynikajgca z tego przepisu adresowana jest wytgcznie do oséb zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy, co oznacza, ze nie znajduje ona zastosowania do
funkcjonariuszy i zotnierzy pozostajgcych w stosunku stuzbowym.

RPO zwrdcit uwage, ze specyfika stosunku stuzbowego (szczegdlnie
dyspozycyjnosc) w petni koresponduje z zaangazowaniem funkcjonariuszy i
zotnierzy w usuwanie skutkow powodzi. Jezeli jednak Panstwo wymaga od nich
szczegblnego zaangazowania w trakcie kleski zywiotowej, to powinno w
pierwszej kolejnosci, zabezpieczy¢ ich domy rodzinne albo, chociaz umozliwic¢
poszkodowanym funkcjonariuszom/zotnierzom samodzielne zabezpieczenie
swoich domostw. W takim wypadku rozszerzenie zakresu normowania art. 7a
ust. 1 ustawy powodziowej o stosunki stuzbowe wydaje sie odpowiednim
rozwigzaniem.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pisSmie z 5 grudnia 2024 r. udzielit wyjasnien. Kierownictwo resortu spraw
wewnetrznych i administracji stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym za celowe
nalezy uznac podjecie prac, zmierzajgcych do wprowadzenia w przysztosci
rozwigzan postulowanych przez Rzecznika w omawianym zakresie. Nalezy
jednoczed$nie mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na odrebnosc oraz specyfike jaka
zwigzana jest z ksztattem stosunku stuzbowego w formacjach podlegtych
Ministrowi SWIA, nie sposéb automatycznie odnies¢ obecnie obowigzujgcej
regulacji, zawartej w art. 7a ust. 1-11 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi i dedykowanej dla pracownikéw,
wprost do funkcjonariuszy. Docelowa regulacja powinna miec¢ zastosowanie
wobec funkcjonariuszy stuzb, w taki sposoéb, by uwzglednic szczegdlny status
funkcjonariuszy jako cztonkéw formacji zhierarchizowanych i zmilitaryzowanych,
a takze zadania, do ktdrych realizacji ww. formacje zostaty powotane.
Przedmiotowa kwestia zostanie rozwazona z uwzglednieniem w szczegdlnosci
interesu spotecznego, zorientowanego na utrzymanie zdolnosci jednostek
organizacyjnych poszczegdlnych formacji do zapewnienia wtasciwej realizacji
przez stuzby ustawowych zadan.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.511.1.2024 z 31 pazdziernika 2024 r.) -
w sprawie braku mozliwosci wniesienia skargi do sagdu administracyjnego
na decyzje w sprawie: powotania do obowiazkowej zasadniczej stuzby
wojskowej oraz odbycia ¢wiczen wojskowych.
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Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat stanowisko MON w zwigzku z
wystgpieniem dotyczagcym braku mozliwosci wniesienia do sgdu
administracyjnego skargi na decyzje w sprawie powotania do obowigzkowe;j
zasadniczej stuzby wojskowej oraz powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych.
Wynika z niego, iz wytgczenie w tych sprawach prawa do sgdu nie narusza
standardu konstytucyjnego.

RPO przypomniat, iz wytgczenie powyzsze wynika wprost z tresci art. 122 ust.
3 pkt 12 ustawy o obronie Ojczyzny. Przepisy te stanowig, ze skarga do
wiasciwego sgdu administracyjnego nie moze by¢ wniesiona na decyzje w
sprawach powotania do obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej oraz
powotania do odbycia ¢wiczern wojskowych. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
wskazane powotania stanowig nie tylko realizacje konstytucyjnego obowigzku
obrony Ojczyzny przez osobe posiadajgcg obywatelstwo polskie (art. 85 ust. 1
Konstytucji), lecz rowniez stanowig wtadczg ingerencje wiadzy publicznej w takie
konstytucyjnie chronione dobra jednostki jak zycie prywatne, zycie rodzinne
oraz decydowanie o swoim zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji). Wymienione
powotania w sposéb oczywisty wptywajg tez na zycie rodzinne, zaréwno w
sensie osobistym (ograniczenie bezposrednich codziennych kontaktow z
cztonkami rodziny) jak tez w sensie ekonomicznym poprzez ingerencje w
aktywnos$¢ zawodowg osoby powotywanej, a tym samym ingerencje w jej
zdolnos$c¢ zarobkowg. Powotania powyzsze wkraczajg takze w sfere prawa do
decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47 in fine Konstytucji).

W Swietle powyzszego nie powinno budzi¢ watpliwosci to, ze powotania o
ktorych mowa w art. 122 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o obronie Ojczyzny stanowig
~Sprawe” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji. Prawo do sgdu obejmuje
bowiem wszelkie sytuacje, w ktérych pojawia sie koniecznos$¢ rozstrzygania o
prawach podmiotu w relacji do innych réwnorzednych podmiotow lub w relac;ji
do wiadzy publicznej, a jednoczesnie natura danych stosunkéw prawnych
wyklucza arbitralnos¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu przez drugg
strone tego stosunku, to art. 77 ust. 2 konstytucji obejmuje swoim zakresem
jedynie prawa i wolnosci gwarantowane konstytucyjnie. W tym znaczeniu art. 77
ust. 2, stanowigc uzupetnienie i rozwiniecie ogdlniejszego ujecia z art. 45 ust. 1,
zawiera zarazem swoistg regulacje szczegdlng w stosunku do art. 45 ust. 1
Konstytucji.

Ptynie stad istotny wniosek co do zakresu dopuszczalnych ograniczen prawa
do sadu. Ograniczenia prawa do sgdu ustanawiane normg ustawowa,
stosownie do art. 31 ust. 3 konstytucji, muszg uwzglednia¢ kategoryczny zakaz
zamykania drogi do sgdu zawarty w art. 77 ust. 2 w zakresie dochodzenia
konstytucyjnych wolnosci i praw; ergo wytgczenie drogi sagdowej w sprawach
zwigzanych z naruszeniem wolnosci i praw moze by¢ ustanowione jedynie
wprost w przepisie konstytucyjnym.” Poniewaz powotania, o ktérych mowa w
art. 122 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o obronie Ojczyzny - jak juz wskazano powyze;j -
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ingerujg bezposrednio w konstytucyjne prawa okreslone w art. 47 Konstytucji, w
tym zakresie zastosowanie znajduje takze kategoryczny zakaz zamykania drogi
sgdowej wynikajgcy z art. 77 ust. 2 Konstytucji.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik ponownie zwrdcit sie do Ministra z prosba
0 analize opisanego problemu i rozwazenie potrzeby podjecia prac
legislacyjnych w celu dostosowania obowigzujgcego w tym zakresie stanu
prawnego do standardu wynikajgcego z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 27
listopada 2024 r. wskazat, iz Ministerstwo Obrony Narodowej podtrzymuje
dotychczasowe konsekwentnie prezentowane stanowisko o zasadnosci
utrzymania regulacji art. 122 ustawy o obronie Ojczyzny w obecnym ksztatcie. W
ocenie MON podjecie prac legislacyjnych, ktére miatyby na celu wykreslenie tej
regulacji, bytoby nieuzasadnione i stato w sprzecznosci z interesem Sit
Zbrojnych, w szczegdlnosci w zakresie wtasciwego zaspokajania ich potrzeb
uzupetnieniowo-mobilizacyjnych.

Ministra Finanséw oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(11.519.344.2014 z 31 pazdziernika 2024 r.) - w sprawie koniecznosci
implementacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego ustaw
regulujacych dziatania stuzb mundurowych w zakresie kontroli osobistej.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
wiasciwej implementacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia
2017 r. (sygn. akt K 17/14). W sprawie tej, wszczetej z wniosku RPO, Trybunat
uznat, ze przepisy ustaw regulujgcych dziatania stuzb mundurowych dotyczgce
kontroli osobistej (przeszukania) sg niezgodne z Konstytucjg w zakresie, w jakim
nie okres$lajg granic tej kontroli (art. 41 ust. 1 i art. 47 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji) oraz nie przewidujg mozliwosci zaskarzenia jej przebiegu do sgdu
(art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji).

Nowelizacja z 2018 r., bedgca skutkiem powyzszego judykatu, dokonata
czesciowo zmian, adaptujgc - z modyfikacjami - rozwigzania wczesniej
przewidziane w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie
postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw, w tym m.in.
poprzez okreslenie w art. 15 ust. 1 pkt 5 u.o.P. przestanek i zasad
przeprowadzenia kontroli osobistej, sktadajgcych sie na nig czynnosci oraz
uprawnien osoby kontrolowanej, w tym wprowadzonego w art. 15d u.o.P.
zazalenia do sadu, uwzgledniajgcego standard legalnosci, zasadnosci i
prawidtowosci przeprowadzonej czynnosci. Odpowiednich modyfikac;ji
dokonano réwniez w pozostatych, zaskarzonych ustawach szczegdlnych
regulujgcych dziatalnos¢ poszczegdlinych stuzb, choé nie zawsze konsekwentnie.

W zwigzku jednak z brakiem podjecia wystarczajgcych dziatan legislacyjnych,
celem petnej implementacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznik
kierowat kolejne wystgpienia w sprawie (m.in. w 2020 r. do Przewodniczgcego
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Komisji Ustawodawczej Senatu RP), nie spotkato sie to jednak do tej pory z
adekwatng odpowiedzig legislacyjna.

RPO podkreslit, ze instytucja kontroli osobistej, tak jak kontrola celno-
skarbowa, chod jest w literaturze traktowana jako czynnos¢ administracyjno-
porzadkowa, polegajgca na kontrolowaniu i egzekwowaniu przestrzegania
przepisdw z zakresu dziatalnosci publicznej przez funkcjonariuszy réznych stuzb,
tak jak inne czynnosci poszukiwawcze ingeruje w konstytucyjne prawa jednostki,
co przy zachowaniu skutecznosci omawianej instytucji wymaga réwnoczesnie
ochrony jednostki przed nadmierng ingerencjg w jej prawa i wolnosci. Warto
takze powtorzyc¢ za stanowiskiem wyrazonym przez Trybunat w cytowanym
wyroku, ze istnieje nierozerwalny zwigzek miedzy zakresem ustawowego
unormowania czynnosci podejmowanych przez funkcjonariuszy a
prawidtowoscig i skutecznoscig sgdowej weryfikacji legalnosci podejmowanych
przez nich dziatan. Brak doprecyzowania regut ingerencji w konstytucyjnie
chronione dobra osobiste cztowieka prowadzi¢ moze do naduzy¢ w praktyce
dziatania stuzb i arbitralnosci oceny legalnosci konkretnych wypadkow
ingerencji.

W ocenie RPO nie mozna podzieli¢ tezy, ze aktualnie obowigzujgce przepisy w
petni realizujg wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r. (sygn.
akt K 17/14), gdyz u.KAS, ktéra miata to spowodowac, dostarczyta kolejnych
watpliwosci interpretacyjnych.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministrow z prosbg o
dokonanie analizy przedstawionych w wystgpieniu probleméw i rozwazenie
zainicjowania dziatan legislacyjnych celem petnej implementacji wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, a takze usuniecia pozostatych watpliwosci w tym
zakresie.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej w pisSmie z 28 listopada 2024 .
poinformowat, ze przy najblizszej nowelizacji ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej zostanie uwzgledniona propozycja zmiany art. 78 regulujgcego
przeszukanie osoby w trakcie kontroli celno-skarbowej, polegajgca na
przeniesieniu materii przepiséw § 8-10 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie warunkéw uzycia urzadzen
technicznych i pséw stuzbowych podczas kontroli oraz sposobu
przeprowadzania przeszukania osoby i rewizji bagazu podréznego. W ramach
propozycji zmiany art. 78 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej planuje sie
zatem ustawowe okreslenie przeszukania osoby oraz sposobu dokonywania
tego przeszukania, w tym osoby w wieku ponizej 17 lat. W konsekwencji
proponowanej zmiany art. 78 ustawy o KAS zaproponowana zostanie takze
zmiana art. 89 tej ustawy stanowigcego podstawe do wydania ww.
rozporzadzenia. Sposob przeprowadzenia przeszukania osoby zostanie bowiem
okreslony w proponowanym art. 78 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.
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Niezaleznie od ww. propozycji zmian, zostanie przeprowadzona pogtebiona
analiza zgtoszonych przez Rzecznika problemow i watpliwosci.

Ministra Infrastruktury (VI1.564.38.2017 z 5 listopada 2024 r.) - w sprawie
watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg przepiséw Prawa lotniczego.

W przesztosci Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat sie juz do Ministra
Infrastruktury z prosbg o podjecie odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej w
zakresie zmiany art. 83a ust. 1 ustawy - Prawo lotnicze w zwigzku z
watpliwosciami co do zgodnosci z zasadg okreslonosci przepiséw karnych oraz
zasadg wytgcznosci ustawy w sferze prawa represyjnego (art. 42 ust. 1
Konstytucji) zakresu odestania do rozporzgdzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie
podstawowych przepiséw porzgdkowych zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa i ochrony lotéw oraz porzadku na lotnisku, okreslajgcego
znamiona czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 83a ust. 1 Prawa
lotniczego.

RPO wskazywat wowczas takze, ze rozwazenia wymaga kwestia, czy
upowaznienie ustawowe do wydania wskazanego rozporzgdzenia, ze wzgledu
na jego blankietowos¢, spetnia wymogi okreslone w art. 92 ust. 1 Konstytucji. W
odpowiedzi, Minister Infrastruktury zadeklarowat, ze stosowna zmiana art. 83a
ust. 1 ww. ustawy zostanie uwzgledniona w opracowywanym przez resort
infrastruktury projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz
niektorych innych ustaw.

W dalszej korespondencji, Minister Infrastruktury informowat, ze nowelizacja
taka zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo
lotnicze oraz niektérych innych ustaw. Niestety zadna z licznych nowelizacji,
ktore zostaty wprowadzone od tamtego czasu, nie zmienita brzmienia art. 83a
ust. 1 Prawa lotniczego.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik ponownie zwrdcit sie do Ministra z prosba
0 podjecie dziatan w przedmiotowym zakresie.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.63.2023 z 7 listopada 2024 r.) - w
sprawie kwestii zmiany kary ograniczenia wolnosci na zastepcza kare
pozbawienia wolnosci.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich zbadana zostata kwestia zamiany
kary ograniczenia wolnosci na zastepczg kare pozbawienia wolnosci. Biuro
przeprowadzito kwerende sgdowg, polegajgca na zbadaniu reprezentatywne;j
probki orzeczen sgdowych w przedmiocie zastepczej kary pozbawienia wolnosci.
Dokonana analiza przedmiotowych orzeczen pozwolita na ustalenie, ze sagdy w
zréznicowany sposob dokonujg kalkulacji, na podstawie ktorych okreslajg okres
zastepczej kary pozbawienia wolnosci. Przy uwzglednieniu niuansow
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wynikajgcych z tresci uzasadnien przestanych postanowien, po
przeprowadzeniu szczegbétowej analizy, wyrézniono piec sposobdéw
dokonywanych obliczen:

1) Uznanie na podstawie art. 64 8 1 k.k.w. kary za wykonang z chwilg uptywu
okresu ograniczenia wolnosci, pomimo tego, ze nie wykonano nieodptatnej,
kontrolowanej pracy na cele spoteczne w petnym zasgdzonym wymiarze godzin;

2) Zarzadzenie kary zastepczej na podstawie art. 65 § 1 k.k.w., biorgc pod
uwage miesigce nieprzepracowane i to, ile miesiecy zajetoby odpracowanie
zalegtych godzin, przeliczajgc te miesigce na dni, zas liczbe dni w ten sposéb
uzyskanych dzielono na dwa;

3) Zarzadzenie kary zastepczej na podstawie art. 65 8 1 k.k.w. poprzez
uwzglednienie, ile godzin przepracowano w poszczegolnych miesigcach lub ile
przepracowano w porownaniu do orzeczonych godzin; jest to metoda, w ktérg
wkrada sie pewna dowolnos¢ - w szczegdlnosci przez brak ttumaczenia
metodologii, co utrudnia ustalenie, jakie zmienne wchodzity w sktad formuty
lezgcej u podstaw obliczen;

4) Zarzadzenie kary zastepczej z wykorzystaniem wspétczynnika 1,5 - nie
wynika on w zaden sposéb z przepiséw ani nie jest tez uzasadniany. Sposéb ten
nie jest w petni reprezentatywny z uwagi na rzadkos¢ wystepowania, lecz
uwidacznia zréznicowanie bazy przeprowadzania obliczen;

5) Zarzadzeniu kary zastepczej na podstawie art. 65 8 1 k.k.w., biorgc pod
uwage stosunek liczby przepracowanych godzin do wszystkich
nieprzepracowanych godzin. W ten sposéb uzyskujemy utamek, ktory
przemnaza sie przez catkowitg liczbe zasgdzonych godzin i dzieli przez dwa. Gdy
liczba godzin w miesigcu jest rowna 30, nie rozni sie niczym od modelu drugiego
- w kazdej innej sytuacji mogg pojawic sie drobne rozbieznosci. Sposob ten,
cho¢ ma pewne podobienstwa, rézni sie od metody okreslonej nr 3.

Najczesciej to wtasnie godziny prac spotecznych stanowig jedyny mierzalny
wskaznik tego, czy obowigzki natozone w wyroku skazujgcym byty realizowane
oraz w jakim stopniu. Co wiecej, sposdb obliczania wymiaru kary pozostatej do
wykonania zazwyczaj nie jest jasny w zwigzku z brakiem ujecia obliczen w
uzasadnieniu, przez co czesto zdarzajg sie sytuacje, ze nie mozna go odtworzy¢
nawet w ramach wyréznionych powyzej modeli, opracowanych na potrzeby
niniejszej analizy. Jedynie w razie uznania, ze doszto do niewykonania kary w
catosci albo w czesci aktualizuje sie obowigzek sgdu do orzeczenia zastepczej
kary pozbawienia wolnosci. Podkresla sie bowiem, ze kara ograniczenia
wolnosci jest karg terminowg, ktérej istota nie polega na pracy przymusowej,
lecz sktada sie z wielu elementdw, przez co godzina pracy nie stanowi
odpowiednika okreslajgcego czes¢ kary juz wykonanej oraz podlegajgcej
wykonaniu. Poglad ten nalezy podzieli¢, bowiem w istocie Swiadczenie pracy na
cel spotecznie uzyteczny stanowi zazwyczaj jedynie najbardziej dolegliwy
element ograniczen, ktére tgcznie tworzg kare ograniczenia wolnosci.
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Fundamentalnym problemem jest fakt, ze sposdb obliczenia pozostatej do
wykonania kary ograniczenia wolnosci w zaden sposdb nie wynika z przepiséw
prawa, w tym z art. 65 k.k.w. Sgd ma catkowitg dowolnos¢ co do kwalifikacji, w
jakim stopniu kara ograniczenia wolnosci zostata wykonana. Jednakze wigze sie
to rowniez z tym, ze sad - poza orzeczonymi godzinami prac spotecznych - nie
ma do dyspozycji zadnego przelicznika, pozwalajgcego uwidoczni¢ powody, dla
ktorych ustalono taki, a nie inny wymiar kary zastepczej. W konsekwencji jest on
niejako zmuszony do traktowania prac spotecznych jako istoty (catosci) kary
ograniczenia wolnosci, a nie sposobu (istoty co do formy) jej wykonywania.
Gtownym problemem jest zatem nie tyle kwestia samego orzekania zastepczej
kary pozbawienia wolnosci w miejsce kary ograniczenia wolnosci, ale brak
jakichkolwiek kryteriow jej kwalifikowania (z wyjatkiem wymiaru godzinowego
prac spotecznych). Celem usystematyzowania porzgdku prawnego oraz
zapewnienia skutecznej realizacji praw pokrzywdzonych z jednoczesnym
zapewnieniem prawidtowego oraz skutecznego wykonywania kary ograniczenia
wolnosci i zastepczej kary pozbawienia wolnosci, rozwazenia wymaga:

1) Wprowadzenie przepisu 8 29a do rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratorow sgdowych
w sprawach karnych wykonawczych w brzmieniu: ,,Kontrola wykonywania kary
ograniczenia wolnosci, Swiadczenia pienieznego oraz obowigzkdéw orzeczonych
na podstawie art. 34 8 3 k.k. odbywa sie co okres rozliczeniowy, okreslony w
wyroku skazujgcym.”

2) Wprowadzenie przepisu art. 35 8 1 k.k. w brzmieniu: Nieodptatna,
kontrolowana praca na cele spoteczne jest wykonywana w wymiarze od 20 do
40 godzin w stosunku miesiecznym; sgd, w wyroku skazujgcym, ustala jej
rozliczenie w okresach od miesigca do trzech miesiecy.

3) Wprowadzenie przepisu art. 55 § 3 k.k.w. w brzmieniu: ,Oceny prawidtowej
realizacji kary ograniczenia wolnosci oraz natozonych obowigzkéw dokonuje

sgdowy kurator zawodowy w okresach rozliczeniowych, ustalonych w wyroku

skazujgcym.

4) Wprowadzenie przepisu art. 63b 8 1 k.k.w. w brzmieniu: Z waznych
wzgledow, w szczegdlnosci uzasadnionych wykonywang przez skazanego pracg
zarobkowg lub stanem zdrowia, sgd, na wniosek skazanego, moze ustali¢
rozliczenie godzin nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne w
innych okresach, niz orzeczony, nie przekraczajgc okresu orzeczonej kary ani
orzeczonej tgcznej liczby godzin wykonywanej pracy w tym okresie.

5) Wprowadzenie przepisu art. 63c¢ 8 1 k.k.w. w brzmieniu: Z waznych
wzgledow, w szczegdlnosci uzasadnionych wykonywang przez skazanego pracg
zarobkowg lub stanem zdrowia, kurator zawodowy, na wniosek skazanego,
jednokrotnie podczas wykonywania kary ograniczenia wolnosci moze wydac
decyzje o ustaleniu rozliczenia godzin nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele
spoteczne w innych okresach niz orzeczony na czas nie dtuzszy niz 6 miesiecy,
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nie przekraczajgc okresu orzeczonej kary ani orzeczonej tgcznej liczby godzin
wykonywanej pracy w tym okresie.

6) Wprowadzenie przepisu art. 64 8 1 k.k.w. w brzmieniu: ,W razie
niewykonania petnego wymiaru pracy albo niedokonania catosci potrgcen z
wynagrodzenia za prace lub niewykonania innych obowigzkéw sgd orzeka o tym,
czy i w jakim zakresie kare te uznac za wykonang ze wzgledu na osiggniete cele
kary. Dokonujgc zakresowego uznania kary za wykonang, sad ustala jej wymiar
W oparciu o catoksztatt zasgdzonych oraz wykonanych przez skazanego
obowigzkdw.".

7) Wprowadzenie przepisu art. 64 8 1a k.k.w. w brzmieniu: ,Sad, wydajac
postanowienie, o ktdrym mowa w 8 1, wskazuje powody rozstrzygniecia, w
szczegoblnosci w zakresie osiggniecia celow kary.".

8) Wprowadzenie przepisu art. 65 8 1 k.k.w. w brzmieniu: ,Jezeli skazany
uchyla sie od odbywania kary ograniczenia wolnosci, sgd zarzadza, a jezeli
uchyla sie on od Swiadczenia pienieznego lub obowigzkéw orzeczonych na
podstawie art. 34 § 3 Kodeksu karnego, sgd moze zarzadzi¢ wykonanie
zastepczej kary pozbawienia wolnosci. W razie, gdy skazany wykonat czes¢ kary
ograniczenia wolnosci, sad, na podstawie art. 64 8 1 wskazuje, w jakim zakresie
kara wykonana oraz zarzgdza wykonanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci
w wymiarze odpowiadajgcym karze ograniczenia wolnosci pozostatej do
wykonania, przyjmujac, ze jeden dzienh zastepczej kary pozbawienia wolnosci
jest rownowazny dwém dniom kary ograniczenia wolnosci.”

9) Wprowadzenie przepisu art. 65 8 1a k.k.w. w brzmieniu: ,Sad, wydajac

postanowienie, o ktorym mowa w 8 1, wskazuje sposéb ustalenia wymiaru

kary zastepczej oraz podaje powody rozstrzygniecia.”.

10) Wprowadzenie przepisu art. 65a 8 1 k.k.w. w brzmieniu: ,Sgd moze w
kazdym czasie wstrzymac wykonanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci w
wypadku, gdy skazany oswiadczy na pismie, ze podejmie odbywanie kary
ograniczenia wolnosci, w szczegdlnosci podda sie rygorom z nig zwigzanym oraz
zrealizuje orzeczone obowigzki; wstrzymanie nastepuje do czasu wykonania
orzeczonej kary ograniczenia wolnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra z prosbg o dokonanie
analizy przedstawionych w wystgpieniu problemow i rozwazenie zainicjowania
stosownych dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w piSmie z 12 grudnia 2024 r nadestato
odpowiedZ. Z uwagi na zakres i wage problemdw wskazanych w pisSmie,
Departament Wykonania Orzeczen i Probacji zwrdcit sie do prezeséw sgdéw
apelacyjnych z prosbg o przekazanie pisma prezesom podlegtych sadéw
okregowych, a za ich posrednictwem prezesom sgdéw rejonowych. Zwrécono
sie rowniez z prosbg o udzielenie informacji, czy w praktyce orzeczniczej sgdéw
wystepujg problemy, o ktérych mowa w wystgpieniu Rzecznika oraz o
stanowisko w zakresie przestawionych postulatow legislacyjnych. Ministerstwo
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Sprawiedliwosci analizuje stanowiska prezeséw sgdéw w kontekscie
przedstawionych w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich zagadnien.

Ministra Finanséw (V.511.526.2024 z 12 listopada 2024 r.) - w sprawie
trudnosci obywateli w skorzystaniu ze zwolnienia w podatku od spadkéw i
darowizn po stracie osoby najblizszej.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dalszym ciggu naptywajg skargi
wskazujgce na trudnosci obywateli w skorzystaniu ze zwolnienia w podatku od
spadkow i darowizn po stracie osoby najblizszej. Zdaniem skarzacych,
niejednokrotnie przyczyng niedotrzymania ustawowego 6-miesiecznego
terminu na zgtoszenie w urzedzie skarbowym nabycia spadku na formularzu
SD-Z2 jest brak wiedzy/niedoinformowanie podatnika o warunkach formalnych
koniecznych do uzyskania zwolnienia podatkowego.

Skarzgcy wskazujg przede wszystkim na istotnosc przekazu informacyjnego
na temat przystugujgcych podatnikowi preferencji podatkowych po stracie
osoby najblizszej oraz warunkow koniecznych do ich spetnienia. Gdyby bowiem
obywatele otrzymywali jasny komunikat - zaréwno ze strony sadu, jak i
notariuszy - o mozliwosci skorzystania ze zwolnienia pod warunkiem zgtoszenia
do urzedu skarbowego nabycia spadku w ciggu 6 miesiecy, z pewnoscig
zmniejszytaby sie liczba oséb opodatkowanych podatkiem od spadkow i
darowizn po stracie osoby najblizsze;.

Sady administracyjne stojg na stanowisku, zgodnie z ktérym niedotrzymanie
terminu okreslonego w art. 4a ust. 1 pkt Tustawy o podatku od spadkéw i
darowizn (dalej jako: ,upsid”), tj. ztozenie zgtoszenia po jego uptywie, wywiera
skutek prawny w postaci definitywnej utraty prawa do zwolnienia, bez wzgledu
na przyczyne uchybienia. Co wiecej, regulacja dotyczgca terminu w ramach
realizacji tego warunku ma charakter materialnoprawny, co skutkuje tym, ze
termin ten nie podlega przywréceniu. Tym samym, w przypadku
niedotrzymania 6-miesiecznego terminu, w zasadzie jedyng drogg pozostaje
zwrocenie sie przez podatnika z wnioskiem o udzielenie ulgi w sptacie
zobowigzania podatkowego.

Analiza spraw wptywajgcych do Biura RPO wskazuje, ze pozytywne
rozpatrzenie wniosku w tym zakresie przez organ podatkowy bez ingerencji
sgdu administracyjnego jest praktycznie niemozliwe. Nawet w przypadku
stwierdzenia istnienia przestanki waznego interesu podatnika lub interesu
spotecznego, organy dziatajgc w granicach uznania administracyjnego,
odmawiajg umorzenia zalegtosci podatkowej z odsetkami. W niektérych
przypadkach rozstrzygniecia administracji skarbowej korygowane sg w trakcie
kontroli sgdowo-administracyjnej. Niemniej jednak, takie postepowania trwajg
latami i niestety nie zawsze konczg sie pozytywnym dla podatnika
rozstrzygnieciem.
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Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w sprawie zasadnosci zainicjowania ewentualnych zmian
legislacyjnych (polegajacych na wprowadzeniu ustawowego obowigzku
pouczenia obywatela o warunkach koniecznych do spetnienia w celu uzyskania
zwolnienia dla oséb najblizszych, ktéry spoczywatby na sgdach, a takze na
notariuszach) lub zasadnosci podjecia innych dziatan, majgcych na celu
wzmocnienie sytuacji podatnikow, ktérzy z niezawinionych przyczyn lub z
powodu niedoinformowania, nie dopetnili warunkéw niezbednych do
skorzystania ze zwolnienia dla oséb najblizszych w podatku od spadkéw i
darowizn.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 4 grudnia 2024
r. zauwazyt, ze ustawodawca uwzglednit w sposéb wywazony wskazany w
ustawie zasadniczej zarowno interes podatnikow (ochrone wtasnosci majatku),
jak i interes beneficjentow wptywow z podatku od spadkéw i darowizn (gmin).
Potwierdzit takze, ze termin okreslony w art. 4a upsd jest terminem prawa
materialnego, ktory ksztattuje prawo do mozliwosci skorzystania ze zwolnienia
podatkowego, a jego uptyw skutkuje wygasnieciem tego uprawnienia. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze termin do dokonania zgtoszenia jest wystarczajgco
dtugi, by podatnik dochowat nalezytej starannosci takze w wykonywaniu
obowigzkdéw wynikajgcych z ustaw podatkowych, majacych zrédto ich
stanowienia w ustawie zasadniczej. Niemniej jednak, w ocenie resortu na
szczegoblng uwage zastugujg osoby, ktére z niezawinionych przyczyn nie
dopetnity warunkéw niezbednych do skorzystania ze zwolnienia. Z tego wzgledu,
w toku planowanej w 2025 r. nowelizacji upsd zostang rozwazone zmiany
legislacyjne, ktore w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach pozwolg
wyeliminowac negatywne konsekwencje niedotrzymania terminu zgtoszenia
nabytych rzeczy lub praw majgtkowych przez osoby uprawnione do zwolnienia
od podatku od spadkow i darowizn.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.510.32.2022 z 14 listopada 2024 r.) - w
sprawie braku mozliwosci zaskarzenia postanowienia sgdu w przedmiocie
wytaczenia jawnosci postepowania.

Na tle rozpoznawanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich spraw ujawnit
sie problem braku mozliwosci zaskarzenia postanowienia sgdu w przedmiocie
wytgczenia jawnosci postepowania. W przekonaniu Rzecznika przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego w zakresie, w jakim nie przewidujg mozliwosci
whniesienia zazalenia na postanowienie sgdu o przeprowadzeniu posiedzenia
lub jego czesci za zamknietymi drzwiami, sg niezgodne z konstytucyjnym
prawem stron do zaskarzania orzeczen w pierwszej instancji oraz prawem
obywateli do zewnetrznej jawnosci postepowania.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze jawnos¢ postepowania jest nie
tylko prawem stron, ale takze kazdego petnoletniego obywatela, ktéry co do
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zasady moze wzigc¢ udziat w kazdym interesujgcym go posiedzeniu sagdu w
okreslonej sprawie. Po pierwsze, motywuje ona sedziego orzekajgcego w
sprawie do autokontroli, czyli do bardziej skrupulatnego i rzetelnego
wypetniania obowigzkéw procesowych. Po drugie, umozliwia osobom
postronnym, wystepujgcym w roli reprezentantow opinii publicznej,
sprawowanie obywatelskiej kontroli nad dziatalnoscig sgddéw oraz informowanie
spoteczenstwa o jej wynikach. Na zwigzek miedzy jawnoscig zewnetrzng a
rzetelnoscig procesu wskazuje Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Tymczasem
sgd moze odmowic¢ obywatelowi jego konstytucyjnego prawa do jawnosci w
drodze niezaskarzalnego postanowienia niewymagajgcego uzasadnienia, tym
samym ograniczajgc takze chronione konstytucyjnie i konwencyjnie prawo
podmiotowe publicznos$ci do udziatu w posiedzeniach sagdowych, co jest w
ocenie RPO nieakceptowalne, jako pozostajgce w sprzecznosci z Konstytucja.

Jak sie podkresla w doktrynie, omawiane prawo podmiotowe obejmuje nie
tylko orzeczenia co do istoty, ale takze postanowienia dotyczgce kwestii
incydentalnych. Postanowienie sgdu o wytgczeniu jawnosci postepowania
ingeruje posrednio w prawo do rzetelnego procesu sgdowego, bo jawnosc
zewnetrzna jest jedng z gwarancji procesowej rzetelnosci. Nie mozna sie wiec
zgodzic ze stanowiskiem Ministra Sprawiedliwosci wyrazonym w uprzednio
kierowanej do Rzecznika korespondencji, ze ,to nie strony zostajg ograniczone
w swych uprawnieniach tylko publicznos¢ nie ma wstepu na sale sagdowg”.
Wytgczenie jawnosci posiedzenia uderza nie tylko w prawa publicznosci, ale
takze w prawa stron postepowania, ktére mogg zyczy¢ sobie udziatu
publicznosci w posiedzeniu jako jednej z gwarancji rzetelnosci procesu. Skoro
zas postanowienie sgdu ingeruje w prawo jednostki, powinno podlegac
zaskarzeniu. Wymagan wynikajgcych z Konstytucji nie realizuje art. 380 k.p.c.
pozwalajgcy sgdowi odwotawczemu na ocene niezaskarzalnych postanowien
sgdu | instancji. Stanowi bowiem czes¢ procedury apelacyjnej bedacej wyrazem
dwuinstancyjnosci postepowania.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
zainicjowanie prac legislacyjnych nad nowelizacjg Kodeksu postepowania
cywilnego.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w piSmie z 18 grudnia 2024 r. nadestato
wyjasnienia. Regulacja zawarta w przepisie art. 153 ustawy Kodeks
postepowania cywilnego, stanowi wyjatek od reguty jawnosci postepowania
cywilnego i wynika z potrzeby ochrony porzadku publicznego, moralnosci,
informacji niejawnych, tajemnicy przedsiebiorstwa oraz zycia rodzinnego. Nie
odnosi sie on do przypadkow, gdy przepis szczegdlny przewiduje odbycie
posiedzenia przy drzwiach zamknietych. O ile wszystkie pozostate przyczyny
wskazane przez strone na muszg zosta¢ uznane przez sad za uzasadnione, o
tyle w przypadku roztrzgsania szczegotow zycia rodzinnego wystarczajgce jest
samo wystgpienie tej przestanki, sgd nie ocenia natomiast, czy jest to przyczyna
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uzasadniona. Wniosek strony oparty na przestance roztrzgsania szczegotow
zycia rodzinnego nie podlega ocenie sgdu w tym sensie, ze sagd nie moze
odmadwic wytgczenia jawnosci zewnetrznej posiedzenia na przyktad uznajac, ze
majg by¢ roztrzgsane szczegbty mato istotne, czy powszechnie znane.
Natomiast gdy teza dowodowa dotyczgca danej osoby jest sformutowana w ten
sposob, ze nie dotyka zupetnie aspektdw zycia rodzinnego osoby zeznajacej,
wniosek taki powinien byc¢ przez sad oddalony. Wyktadnia art. 153 k.p.c., jako
przepisu szczegblnego i wytgczajgcego zasade jawnosci posiedzen sgdowych,
musi by¢ Scista i powinna uwzgledniac regulacje zawartg w art. 45 ust. 2
Konstytucji RP, zgodnie z ktorg wytgczenie jawnosci rozprawy moze nastgpic
tylko ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny
oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny interes
prywatny. Podobne ograniczenia przewiduje EKPC. Przeprowadzenie
postepowania z wytgczeniem jego jawnosci, bez wzgledu na to, czy w catosci,
czy w czesci, musi by¢ Scisle uzasadnione w Swietle okolicznosci danej sprawy.
W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci brak mozliwosci zaskarzenia
postanowienia sgdu w przedmiocie wytgczenia jawnosci postepowania nie
narusza konstytucyjnych praw strony okreslonych w art. 45 Konstytucji RP.
Zarzadzenie odbycia posiedzenia za zamknietymi drzwiami nastepuje w formie
postanowienia sgdu niepodlegajgcego zaskarzeniu w drodze zazalenia, bowiem
nie jest to przewidziane ani w art. 153 k.p.c., ani w przepisach dotyczgcych
zazalenia. Postanowienie sgdu moze zostac co najwyzej objete kontrolg sgdu
odwotawczego. Brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia sgdu wydanego w
postepowaniu wpadkowym w przedmiocie wytgczenia jawnosci postepowania
nie ogranicza procesowych uprawnien strony. Zaskarzenie przedmiotowego
postanowienia wydtuzytoby postepowanie w sprawie. Na uwage zastuguje takze
fakt, iz posiedzenie przy drzwiach zamknietych nie stanowi wyjatku od zasady
jawnosci wewnetrznej i nie wptywa na mozliwos¢ dostepu stron do akt sprawy
takze jesli w aktach tych znajdujg sie dokumenty zawierajgce informacje
stanowigce np. tajemnice bankowa. Nalezy rowniez podzieli¢ stanowisko
wyrazone w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ze konstytucyjna zasada
dwuinstancyjnosci obejmuje w sposdb bezwzgledny rozstrzygniecia prowadzgce
do rozstrzygniecia przez sad sprawy - tj. wydania orzeczenia o prawach i
obowigzkach stron wynikajgcych z istniejgcego miedzy nimi sporu. Dotyczy
zatem orzeczen rozstrzygajgcych istote sporu. Inaczej sprawa wyglada w
przypadku oceny dopuszczalnosci odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci w
kwestiach wpadkowych, do ktérych nalezy podnoszona w piSmie Rzecznika
kwestia dotyczgca rozpoznawania sprawy przy drzwiach zamknietych. Zasada
dwuinstancyjnosci nie wymaga, aby w kazdej sprawie wpadkowej, niemajgcej
charakteru odrebnej sprawy w rozumieniu Konstytucji, przystugiwat srodek
zaskarzenia. Koniecznos¢ ustanowienia takich srodkéw w niektorych kwestiach
wpadkowych, niemajgcych charakteru odrebnej sprawy w rozumieniu
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Konstytucji, moze natomiast wynika¢ z ogélnego wymogu uksztattowania
procedury sgdowej zgodnie z zasadami sprawiedliwosci proceduralnej. Wobec
powyzszego w ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci przedstawiony przez
Rzecznika postulat legislacyjny nie jest zasadny, brak jest zatem podstaw do
podjecia inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcej do jego realizacji.

Ministra Zdrowia (V.7010.68.2024 z 14 listopada 2024 r.) - w sprawie
réwnego dostepu do swiadczen medycznych zwigzanych z porodem i
opieka okotoporodowg.

W zwigzku z posiedzeniem Komisji Ekspertdéw ds. Zdrowia, Rzecznik Praw
Obywatelskich przedstawit Minister Zdrowia wnioski wynikajgce z
przeprowadzonej podczas niego dyskusji. Konstytucja, formutujgc prawo do
ochrony zdrowia, naktada na wtadze publiczne obowigzek zapewnienia
obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, réwnego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze sSrodkéw publicznych, a w
stosunku m.in. do kobiet ciezarnych i dzieci - obowigzek zapewnienia
szczegolnej opieki zdrowotnej. Powinna odnosi¢ sie do catego okresu
okotoporodowego. Standard opieki okotoporodowej méwi zas m.in. o
respektowaniu prawa do Swiadomego udziatu w podejmowaniu decyzji
zwigzanych z cigza, porodem, potogiem oraz opiekg nad noworodkiem.

Komisja dostrzegta problem dotyczgcy interwencji medycznych bez zgody.
Pacjent ma prawo do wyrazenia zgody na udzielenie okreslonych swiadczen
zdrowotnych lub odmowy takiej zgody, po uzyskaniu informacji. Jak jednak
wynika z danych przedstawionych przez Fundacje Rodzi¢ po Ludzku, normy
wyptywajgce z przywotanych przepiséw nie sg w petni respektowane wobec
kobiet ciezarnych. Dochodzi do sytuacji, w ktérych przed udzieleniem Swiadczen
zwigzanych z porodem pacjentki nie sg pytane o zgode na: wywotanie porodu,
podanie oksytocyny czy wykonanie badania wewnetrznego. Kolejng kwestig jest
brak swobody ruchu w porodzie, zwtaszcza w Il okresie porodu. Zgodnie ze
standardem opieki okotoporodowe] kobieta rodzgca ma prawo do wyboru
swobodnej pozycji w porodzie, a w Il okresie porodu nalezy umozliwi¢ rodzgcej
przyjmowanie pozycji, ktdre uznaje ona za najwygodniejsze. Tymczasem z
danych przedstawionych przez Fundacje wynika, ze w Il okresie porodu czes¢
rodzacych lezata ptasko na plecach, co nie stanowi pozycji wertykalnej
wspierajgcej kobiete w porodzie, a decyzja podejmowana o zamianie pozycji w ||
okresie porodu w wiekszosci nie byta podejmowana przez rodzgce, tylko
doradzana przez potozng lub lekarza. Niepokojgce jest réwniez to, ze tylko w
niewielu przypadkach rodzace decydowaty same o pozycjach podczas porodu, a
dochodzito tez do sytuacji, w ktorych pacjentki w ogdéle nie mogty o nich
decydowac.

Podobnie niepokojgce dane, ktére zebrata Fundacja, odnoszg sie do realizacji
elementu standardu opieki okotoporodowej przewidujgcego, ze bezposrednio
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po urodzeniu nalezy umozliwi¢ dziecku nieprzerwany kontakt z matkg ,,skéra do
skéry”, trwajgcy dwie godziny po porodzie. Zgodnie ze standardem
dopuszczalne jest przerwanie kontaktu ,,skéra do skory”, ale tylko w
wyjatkowych przypadkach, tj. w sytuacji wystgpienia zagrozenia zycia lub
zdrowia matki lub noworodka, odnotowanego w dokumentacji medycznej. W
wielu przypadkach nieprzerwany kontakt dziecka z matkg ,,skéra do skory”,
trwajgcy dwie godziny po porodzie lub dtuzszej nie zostat jednak zapewniony,
przy czym zasadnicze powody takiego stanu rzeczy nie mieszczg sie w ramach
wytgczenia przewidzianego standardem.

Zasygnalizowanym problemem jest réwniez przemoc potoznicza i
ginekologiczna. Zgodnie z prezentowanymi danymi, kobiety w wiekszosci
potwierdzaja, ze miaty plan porodu, ktéry jest sktadany w momencie przyjecia
do szpitala i stanowi cze$¢ dokumentacji medycznej. Jednoczesnie 40% kobiet
wskazuje, ze brak byto omoéwienia planu porodu. Wobec czego, plan ten
stanowit jedynie ,,martwg czes¢” dokumentacji medycznej. Kolejng grupe
stanowig kobiety - az 39 %, ktore nie posiadaty planu porodu i zostaty
pozostawione bez omowienia oczekiwan dotyczgcych porodu i opieki po
porodzie. Niezwykle niepokojgce sg sygnaty, jakie wptywajg do Fundacji od
kobiet rodzacych, wskazujgce na to, ze doswiadczaty bardzo trudnych i
traumatycznych dla nich sytuacji, tj. szantazu zdrowiem dziecka lub rodzgcej,
wysmiewania, grozby, szturchniecia, na site rozktadano im nogi przy parciu,
policzkowania, przywigzywania nogi do t6zka porodowego oraz innych
przykrych sytuacji. W kazdym momencie, w ktérym kobieta w cigzy, po porodzie
i w catym okresie laktacji, jak rowniez jej dziecko/dzieci karmione piersig lub
mlekiem kobiecym majg stycznos¢ z systemem opieki zdrowotnej, powinni mie¢
zapewniong opieke uwzgledniajgcg ten fakt, czyli opieke laktacyjng. W tym
zakresie, za niezbedne uznano potrzebe dziatarh na wielu ptaszczyznach, ktére
zostaty przedstawione w ,,Raporcie z monitoringu opieki laktacyjnej w Polsce za
lata 2018-2022".

Kwestig wcigz aktualng pozostaje niski odsetek znieczulen okotoporodowych
na terenie kraju. Watpliwosci budzg obecne zasady pracy anestezjologow.
Problemem jest rowniez podwyzszenie wycen za procedury okotoporodowe.
Realizacja zapiséw standardu naktada na personel medyczny duze obcigzenia.
Natomiast obecna wycena moze nie odzwierciedla¢ rzeczywistych kosztow
ponoszonych przez szpitale. To przektada sie na liczbe zatrudnionego personelu
medycznego, co prowadzi do sytuacji, w ktorej potozne majg pod swojg opieka
zbyt duzg liczbe pacjentek.

Podobnie prezentuje sie sytuacja w przypadku tworzenia trybu postepowania
w tagodzeniu bolu porodowego. Niedostateczny monitoring realizacji
standarddéw opieki okotoporodowej oraz brak konsekwencji za ich naruszenia
stanowig jedng z najistotniejszych przyczyn obecnej sytuacji w opiece
okotoporodowej. W kontekscie powyzszego, watpliwos¢ moze budzic to, czy
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standard opieki okotoporodowej jako akt prawny w sposéb petny doprowadzit
do osiggniecia zaktadanych celdw, tj. ujednolicenia organizacji i zakresu opieki
zdrowotnej sprawowanej nad kobietami w okresie cigzy, porodu, potogu i opieki
nad noworodkiem we wszystkich podmiotach wykonujgcych dziatalnos¢
leczniczg, poprawe jakosci opieki okotoporodowej oraz poprawe komfortu i
bezpieczenstwa rodzacych oraz ich dzieci.

Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o ustosunkowanie sie do
przedstawionych problemoéw i rekomendacji w obszarze opieki okotoporodowej
oraz przedstawienie podjetych, jak i planowanych przez resort zdrowia dziatan
w celu poprawy sytuacji.

Ministerstwo Zdrowia w pismie z 18 grudnia 2024 r. poinformowato, ze
zostaty podjete prace nad nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie standardu
organizacyjnego opieki okotoporodowej. Zmiany obejmg m.in.: edukacje
przedporodowg, informowanie o szczepieniach zalecanych w okresie cigzy,
wigczenie profilaktyki wtornej raka piersi u kobiet w cigzy w grupie ryzyka, planu
porodu, zapoznanie z miejscem porodu, dziatania, ktére wptyng na wiekszg
dostepnosc¢ do znieczulenia zewnatrzoponowego, zwrocenie szczegolnej uwagi
na potrzeby kobiet w sytuacjach szczegdlnych, zapewnienie dostepnosci
doswiadczen zdrowotnych osobom ze szczegdlnymi potrzebami, opieke
laktacyjng, zwrdcenie uwagi na ochrone dzieci i ich matek przed przemoca
domowg oraz zmiany w zakresie Swiadczen profilaktycznych i dziatan w zakresie
promocji zdrowia. Planuje sie wydzielenie w standardzie organizacyjnym opieki
okotoporodowej odrebnej czesci, w ktdrej opisana zostanie standardowa opieka
laktacyjna. Planowane sg takze zmiany umozliwiajgce odbywanie wizyt
patronazowych potoznej podstawowej opieki zdrowotnej u dzieci urodzonych
przedwczes$nie lub dtugotrwale hospitalizowanych. W odniesieniu do
rekomendowanego wprowadzenia do ustawy o prawach pacjenta rozdziatu
dotyczgcego prawa do godnego porodu i godnej opieki, Minister wskazat, ze
obowigzek poszanowania godnosci i prawa do intymnosci pacjentow wynika z
Konstytucji oraz ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Uznaje
sie, ze pacjent jest stabszg strong w systemie, dlatego tez chroniony jest
mocniej przez przepisy prawa. Zwiekszanie Swiadomosci pacjentéw o
organizacji opieki nad kobietg w okresie cigzy, porodu, potogu i opieki nad
noworodkiem, praw pacjenta i przystugujgcych swiadczen zdrowotnych jest
takze podstawowgq rolg opracowanego w ramach Narodowego Programu
Zdrowia informatora ,,ABC opieki okotoporodowej".

Ministra Rozwoju i Technologii (IV.7210.22.2024 z 15 listopada 2024 r.) - w
sprawie zapewnienia lokali socjalnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zasygnalizowat, iz z dniem 31 grudnia 2024 r.
wygasnie spoczywajgcy na gminach obowigzek zapewnienia lokali zamiennych
lokatorom, ktérym wiasciciele po tej dacie wypowiedzg najem lokalu
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wymagajgcego oproznienia w zwigzku z koniecznoscig rozbiérki lub remontu
budynku.

Ustawodawca, majgc na uwadze ochrone lokatora przed nagtg utratg
mieszkania, zagwarantowat lokatorowi prawo do lokalu zamiennego oraz
postanowit, ze obowigzek zapewnienia lokalu zamiennego oraz pokrycia
kosztow przeprowadzki spoczywa na wiascicielu budynku. Obowigzek gminy
zapewnienia lokali zamiennych najemcom lokali, optacajgcym w dniu 9 lipca
2001 r. czynsz regulowany, zajmujgcym lokale mieszkalne stanowigce wtasnos¢
podmiotow prywatnych, wygasnie z koncem 2024 r. Jezeli termin ten nie
zostanie przedtuzony, obowigzek zapewnienia lokali zamiennych przejma
wiasciciele niezaleznie od tego, czy bedga to podmioty zawodowo trudnigce sie
wynajem lokali czy osoby fizyczne, ktore nie dysponujg ani Srodkami
finansowymi ani zasobem lokali umozliwiajgcym wywigzanie sie z tego
obowigzku.

Warto zaznaczy¢, ze decyzja organu nadzoru budowlanego naktadajgca
zazwyczaj w trybie natychmiastowym obowigzek oprdznienia lokali i wytgczenia
nieruchomosci z uzytkowania obejmuje najczesciej caty zagrozony katastrofg
budowlang budynek mieszkalny, w ktérym znajduje sie wiele lokali
mieszkalnych zajmowanych przez najemcéw. W praktyce witasciciele nie bedg w
stanie dostarczy¢ najemcom odpowiedniej liczby lokali zamiennych, co w
konsekwencji moze doprowadzi¢ do zagrozenia zdrowia lub zycia najemcow.

Majgc na uwadze chociazby te argumenty ustawodawca z pewnoscig nie
powinien pozostac bierny. Brak dziatan legislacyjnych przedtuzajgcych ww.
termin moze doprowadzi¢ do nadmiernego i niesprawiedliwego obcigzenia
wiascicieli lokali. Obowigzek opréznienia budynkdw znajdujgcych sie w
katastrofalnym stanie technicznym dotyczy w wiekszosci przypadkdow tych
budynkéw, ktére znajdowaty sie przez kilkadziesigt lat w zarzgdzie publicznym,
nastepnie odzyskanych przez spadkobiercow dawnych wtascicieli. Skutki
istotnych zaniedban w stanie technicznym tych budynkow, powstatych przez
kilkadziesigt lat publicznej gospodarki lokalami, przerzucone zostaty na ich
aktualnych witascicieli. Obowigzek zapewnienia lokalu zamiennego przez gmine
zostat przez ustawodawce ograniczony czasowo. Stan techniczny budynkéw
stanowigcych wtasnos¢ prywatng nie ulegt w tym okresie znaczgcej poprawie.
Rynek mieszkaniowy za$ nie oferuje tatwo dostepnych i tanich mieszkan, ktére
w krétkim czasie mogliby uzyskac najemcy, objeci obowigzkiem
wykwaterowania, czy tez, ktére mogtyby zosta¢ pozyskane przez wiascicieli i
przeznaczone na lokale zamienne. Gminy dysponujg najwiekszym zasobem
mieszkaniowym i majg realng mozliwos¢ wskazania lokali zamiennych w
krétkim czasie.

W ocenie Rzecznika zachodzi nie tylko koniecznos¢ przedtuzenia wskazanego
terminu zakreslonego dla obowigzku zapewnienia przez gminy lokali
zamiennych, ale obecnie brak jest przestanek, na ktérych mozliwe bytoby
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oparcie przekonania o stusznosci utrzymania czasowego charakteru tego
obowigzku. Zdaniem RPO inicjatywa w tym zakresie jest niezbedna z uwagi na
spoczywajgcy na wiadzach publicznych obowigzek prowadzenia polityki
sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli oraz dgzenia do
przeciwdziatania bezdomnosci.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zainicjowanie
stosowych prac legislacyjnych we wskazanym zakresie.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii w pisSmie z 9 stycznia 2025 r. przestato
wyjasnienia. Po przeanalizowaniu wszystkich okolicznosci nie znaleziono
uzasadnienia dla dalszego przedtuzania terminu obowigzywania tego przepisu.
Artykut 32 ustawy o ochronie praw lokatoréw w aktualnym brzmieniu przenosi z
prywatnych wiascicieli nieruchomosci na wtasciwg gmine obowigzek
zapewnienia lokali zamiennych i pokrycia kosztéw przeprowadzki najemcoéw w
zwigzku z koniecznoscig remontu lub rozbiérki budynku, ktéry wymaga
opréznienia. Oceniajgc przedmiotowgq regulacje nalezy dojs¢ do wniosku, ze
ratio legis tego przepisu byta potrzeba wsparcia w okresie przejsciowym tych
wiascicieli budynkow, ktérzy za wynajmowane lokale pobierali czynsz
regulowany, i przeniesienia z tych wtascicieli na gmine obowigzku zapewnienia
lokali zastepczych najemcom w zwigzku z koniecznoscig rozbidrki lub remontu
budynku wymagajgcego opréznienia. Nalezy pamietac, ze wysokos¢
otrzymywanych przez wiascicieli budynkéw w okresie do korica 2004 r.
czynszoéw regulowanych byta nieadekwatna do rzeczywistych wydatkéw na
utrzymanie budynku. Rezultatem takiej sytuacji byt postepujgcy proces
dekapitalizacji tzw. kamienic czynszowych. Wtasciciele kamienic uzyskujgcy
nizsze przychody z tytutu czynszu w zwigzku z koniecznoscig stosowania
czynszéw regulowanych w latach 1994- 2005 otrzymali mozliwos¢ skorzystania z
tzw. premii kompensacyjnej. Ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o
zmianie niektorych ustaw oraz o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ztagodzity
ochrone najemcoéw lokali mieszkalnych dopuszczajgc mozliwos¢ ustalenia
stawek czynszu w wysokosci przekraczajgcej 3% wartosci odtworzeniowej lokalu,
zachowujgc jednoczesnie ograniczenia w obszarze czestotliwosci oraz skali
podwyzek czynszu. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze przepisy powyzszych
dwoéch nowelizacji w czesci dotyczgcej ograniczen wysokosci czynszu sg
niezgodne z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. Doprowadzito to do
faktycznego uwolnienia czynszéw. Uregulowania prawne w zakresie
uporzadkowania kwestii podwyzek czynszu wprowadzone ustawg o zmianie
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego uwzgledniajg wyroki Trybunatu Konstytucyjnego.
Wiasciciele mogg pobierac czynsz w wysokosci, ktéra umozliwia tworzenie
rezerw na fundusze remontowe, a w konsekwencji utrzymanie budynku w
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dobrym stanie, zatrzymujgcym proces jego dekapitalizacji. Warto réwniez
zaznaczyc, ze godziwy zysk moze by¢ samodzielng przestankg uzasadniajgca
podwyzke czynszu. W takiej sytuacji trudno znalez¢ uzasadnienie dla dalszego
przedtuzania sytuacji, gdy obowigzek zapewnienia najemcy lokalu zamiennego
przeniesiony jest na gmine. Liczba lokali przyznanych w zwigzku z koniecznoscig
rozbiorki lub remontu budynku jest niewielka i wykazuje tendencje spadkowa.
Biorgc pod uwage przedstawione powyzej okolicznosci poinformowano, ze
Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie znajduje uzasadnienia dla dalszego
przedtuzania terminu obowigzywania przepisu art. 32 ustawy o ochronie praw
lokatordow.

Zastepczyni Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.1212.2024
z 20 listopada 2024 r.) - w sprawie niewtasciwej praktyki zwracania przez
jednostki penitencjarne korespondencji RPO adresowanej do oséb
pozbawionych wolnosci.

Zaobserwowane przez pracownikoéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
przypadki mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy problemowe: zwrot
korespondencji - przesytki zwyktej, z informacjg, ze adresat ,ubyt’, ,zostat
przetransportowany” do innego aresztu Sledczego/zaktadu karnego, czasami ze
wskazaniem tej jednostki penitencjarnej; zwrot korespondencji z adnotacjg na
kopercie: ,zwrot”, ,nie przebywa”, co po wyjasnieniach Stuzby Wieziennej
oznacza, ze adresat zostat zwolniony lub przebywa w innej jednostce; zwrot
korespondencji z informacjg ,nie przebywa”, a przyczyng odestania przesytki
jest brak mozliwosci zidentyfikowania przez Stuzbe Wiezienng jej adresata na
skutek braku wystarczajgcych danych adresowych zamieszczonych na kopercie.

Odnoszgac sie do pierwszej z tych grup, nalezy wskaza¢, ze zasady
postepowania z korespondencjg osadzonych przetransportowanych do innych
jednostek penitencjarnych sg uregulowane w 8 109 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie czynnosci
administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania
oraz kar i srodkow przymusu skutkujgcych pozbawienie wolnosci oraz
dokumentowania tych czynnosci. Przepis ten stanowi jednoznacznie, ze
przesyike z korespondencjg urzedowg adresowang do osadzonego
przetransportowanego, do ktérej nie dotgczono potwierdzenia odbioru ani nie
zostata przestana jako przesytka polecona bez potwierdzenia odbioru, przesyta
sie w $lad za przetransportowanym, z zawiadomieniem nadawcy pisma.

W drugiej grupie zwrotéw korespondencji niejednoznaczne adnotacje
wystepujg po wytransportowaniu osadzonego badz tez jego zwolnieniu z
jednostki penitencjarnej. Brak precyzyjnej informacji o powodach
niedostarczenia korespondencji osadzonym powoduje, ze konieczne stajg sie
dodatkowe czynnosci umozliwiajgce skuteczne przestanie korespondencji
kierowanej do osadzonych. Obcigzajg one zaréwno pracownikéw Biura RPO,
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ktorzy zwracajg sie wowczas z prosbg o wskazanie powoddw niedoreczenia
korespondencji, jak i podlegtych Dyrekcji Generalnej SW pracownikow i
funkcjonariuszy, ktérzy powiadamiajg nas, do ktérej jednostki penitencjarne;j
osadzeni zostali przeniesieni (bgdZ informuja, ze zostali oni zwolnieni).

Wystepujg réwniez sytuacje, gdy administracja nie moze jednoznacznie
zidentyfikowac adresata, poniewaz na kopercie widnieje jedynie jego imie i
nazwisko. Stanowi to nastepstwo niepodania przez wnioskodawce petnych
danych osobowych w kierowanym do Rzecznika wniosku, np. imienia ojca. W
petni zrozumiata jest - w razie wystepowania w danej jednostce penitencjarne;j
osadzonych o tym samym imieniu i nazwisku - ostroznos¢ wtasciwych stuzb
majgca na celu unikniecie naruszenia ochrony danych osobowych.
Rozwigzaniem zaistniatego w zwigzku z tym problemu bytoby precyzyjne
informowanie Biura Rzecznika, ze przyczyng niedoreczenia korespondeng;i
urzedowej byt brak mozliwosci jednoznacznego zidentyfikowania adresata.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektor z prosbg o
podjecie skutecznych dziatah majgcych na celu zapobiezenie wskazanym wyzej
nieprawidtowosciom.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pismie z 10
stycznia 2025 r. poinformowat o podjetych dziataniach. Problematyka
przedstawiona w wystgpieniu Rzecznika, a takze zasady postepowania z
korespondencjg urzedowg doreczang przez funkcjonariuszy i pracownikéw
Stuzby Wieziennej uregulowane w rozporzgadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem
tymczasowego aresztowania oraz kar i Srodkéw przymusu skutkujgcych
pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci zostaty
szczegétowo omowione na naradzie instruktazowo-szkoleniowej z kierownikami
dziatéw ewidencji oraz specjalistami odpowiedzialnymi w okregowych
inspektoratach Stuzby Wieziennej za zagadnienia ewidencyjne. Wskazano, ze
nalezy zwrdci¢ uwage na sposoéb realizacji zadan w powyzszym zakresie (a takze
ich dokumentowanie) przede wszystkim przez niedoswiadczong kadre Stuzby
Wieziennej, a w razie takiej potrzeby objg¢ jg odpowiednim szkoleniem
dziatowym organizowanym w ramach doskonalenia zawodowego. Ponadto
obiekt dotyczacy postepowania z korespondencjg urzedowg osadzonych zostat
uwzgledniony w programie kontroli zaplanowanych do realizacji w 2025 r.

Ministra Sprawiedliwosci (BPK.7042.7.2023 z 21 listopada 2024 r.) - w
sprawie zasad przyznawania kuratorom ryczattu na pokrycie kosztéw
dojazdéw i uzywania pojazdu prywatnego do celéw stuzbowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek Miedzyzaktadowej
Organizacji Zwigzkowej Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Kuratoréw
Sgdowych zawierajgcy prosbe o zajecie stanowiska w sprawie zasad
przyznawania kuratorom zawodowym ryczattu na pokrycie zwiekszonych
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kosztéw dojazddw, w wypadkach wymagajgcych uzywania pojazdu prywatnego
do celéw stuzbowych (art. 14 ust. 5a ustawy o kuratorach sgdowych).

Jak wynika z wniosku, w niektérych sgdach okregowych, prezesi tych sgdéw
odmawiajg zawierania na podstawie ww. przepisu umow o ryczatt z tytutu
uzywania do celdw stuzbowych pojazdu prywatnego, jezeli kurator nie posiada
prawa jazdy. Zdaniem wnioskodawcy powyzsza praktyka jest nieprawidtowa i
nie uwzglednia celu wprowadzenia regulacji do ustawy o kuratorach sgdowych
oraz prowadzi do nieréwnego traktowania kuratoréw. Ustawodawca w
powotanym przepisie nie przesgdzit bowiem, ze warunkiem przyznania ryczattu
jest uzywanie przez kuratora do celéw stuzbowych samochodu bedgcego jego
wiasnoscig, czy tez tego, aby kurator byt jednoczesnie kierowcg. Przedmiotem
stosunku pracy tgczacego kuratora zawodowego z pracodawcg jest
wykonywanie okreslonych w przepisach zadan zwigzanych z realizacjg orzeczen
sgdow, rowniez poza siedzibg zespotu kuratorskiego, co wigze sie z
koniecznoscig przemieszczania sie w terenie obejmujgcym zakres jego
wiasciwosci miejscowej. Ustawodaweca nie okreslit natomiast, z jakich sSrodkéw
transportu moze korzystac kurator, pozostawiajgc mu w tym zakresie wybér.

Analiza obowigzujgcego stanu prawnego prowadzi do wniosku, ze istotnie
obowigzujgce przepisy nie pozwalajg wprost na rozstrzygniecie, czy na gruncie
art. 14 ust. 5a ustawy o kuratorach sgdowych mozliwos¢ zawarcia umowy o
ryczatt na korzystanie z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych dotyczy
wytgcznie kuratoréw zawodowych posiadajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdem mechanicznym, czy tez dopuszczalne jest zawarcie takiej umowy z
osobg, ktdra co prawda przy realizacji czynnosci stuzbowych uzytkuje pojazd
prywatny, jednak nie jest jego kierowca.

Z tresci przepisu nie wynika ponadto, ze uzywany do celéw stuzbowych
pojazd musi by¢ wiasnoscig pracownika, a samo pojecie ,uzywanie” nie oznacza
osobistego prowadzenia pojazdu. Majgc na uwadze powyzsze, za dopuszczalne
nalezatoby uzna¢, w okreslonych, uzasadnionych i wykazanych przez kuratora
zawodowego okolicznosciach, przyjecie uzywania prywatnego pojazdu do celéw
stuzbowych przez kuratora, ktéry nie jest osobg kierujgcg. Zagadnienie
powyzsze wymaga jednoznacznego rozstrzygniecia, by¢ moze takze poprzez
stosowng interwencje legislacyjna.

Rzecznik zwrdcit sie zatem do Ministra z prosbg o analize przedstawionego
problemu oraz ewentualne podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu jego
rozwigzania.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w piSmie z 9 stycznia 2025 r. przesyta
wyjasnienia. W wypadkach wymagajacych uzywania pojazdu prywatnego do
celéw stuzbowych, w szczegdlnosci w razie trudnosci w przemieszczaniu sie z
wykorzystaniem srodkow komunikacji publicznej, niezaleznie od dodatku,
kuratorowi zawodowemu przyznaje sie ryczatt na pokrycie zwiekszonych
kosztéw dojazddw stuzbowych do wysokosci 25% kwoty bazowej. Przyznanie
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ryczattu wymaga zawarcia umowy o uzywanie pojazdu prywatnego do celéw
stuzbowych. Ministerstwo Sprawiedliwosci stoi na stanowisku, ze regulacja
stanowi lex specialis w stosunku do ustawy o transporcie drogowym, a zatem
przepisy tej ustawy i wydanego na jej podstawie rozporzgdzenia nie znajdujg
zastosowania do umoéw o uzywanie samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych zawieranych z kuratorami sgdowymi. W Swietle obowigzujgcych
przepisOw brak jest jednoznacznego wskazania i zastrzezenia, ze jedyng osobg
kierujgcg pojazdem prywatnym wykorzystywanym do celéw stuzbowych musi
by¢ pracownik wykonujgcy obowigzki stuzbowe. Wydaje sie przyjecie za
dopuszczalne uzywania prywatnego pojazdu do celéw stuzbowych przez
kuratora, ktory nie jest osobg kierujaca i do ktérego prowadzenia nie ma
uprawnien. W takim przypadku nie zmienia to niczego w zakresie wysokosci
ryczattu wskazanego w umowie zawartej z pracodawcg i wynikajgcego z
przepisow ustawy, a kwestia ewentualnych rozliczen z osobg kierujaca
pozostaje wytgcznym problemem tego kuratora.

Ministra Infrastruktury (11.519.341.2024 z 21 listopada 2024 r.) - w
sprawie penalizowania personelu lotniczego poprzez kierowanie
przeciwko nim postepowan karnych w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich znajduje sie problematyka
dotyczgca wszczynania postepowan karnych przeciwko personelowi lotniczemu
W oparciu o rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 marca 2019 r. w
sprawie zakazéw i ograniczen lotéw na czas dtuzszy niz 3 miesigce (dalej jako:
+Rozporzadzenie MI”). Koniecznos$¢ podjecia inicjatywy w tym zakresie wytonita
sie na tle spraw kierowanych do Biura RPO, w ktérych podnosi sie
bezzasadnos¢ wszczynania postepowan karnych wobec pilotéw latajgcych nad
obszarem polskich miast ponizej dopuszczalnych wysokosci, inicjowanych
aktywnoscig Urzedu Lotnictwa Cywilnego na podstawie cytowanego
rozporzadzenia.

Polska jest strong Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (dalej
jako: ,Konwencja ICAO"), ktéra stanowi normatywny fundament dla lotnictwa
cywilnego, wyznaczajacy standardy rozwoju lotnictwa na Swiecie. Zamieszczone
do cytowanej konwencji zatgczniki, wprowadzane do polskiego porzadku w
drodze kolejnych, krajowych rozporzadzen, okreslajg techniczne minimum,
stanowigc podstawowe wymogi, jakie nasz kraj winien spetni¢ jako strona
konwencji. Z chwilg wejscia w struktury Unii Europejskiej, normatywny zakres
zobowigzan Polski rozszerzyt sie o kolejne regulacje w tym przedmiocie. Polska
jako cztonek Unii ma obowigzek stosowac bezposrednio m.in. rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) nr 923/2012 z dnia 26 wrzesnia 2012 r. ustanawiajgce
wspdlne zasady w odniesieniu do przepiséw lotniczych i operacyjnych
dotyczacych stuzb i procedur zeglugi powietrznej oraz zmieniajgce
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rozporzadzenie wykonawcze (WE) nr 1035/2011 oraz rozporzgdzenia (WE) nr
1265/2007, (WE) nr 1794/2006, (WE) nr 730/2006, (WE) nr 1033/2006 i (UE) nr
255/2010 (dalej jako: ,Rozporzgdzenie SERA").

Analiza zgodnosci przepisoéw ustanowionych przez polskie ustawodawstwo z
przepisami prawa miedzynarodowego wymaga odniesienia do tresci art. 12
Konwencji ICAO, zgodnie z ktérym, kazde umawiajgce sie panstwo zobowigzuje
sie zastosowac wtasciwe srodki w celu zapewnienia, by kazdy statek powietrzny
przelatujgcy nad jego terytorium lub manewrujgcy w granicach jego terytorium,
jak réwniez kazdy statek powietrzny noszacy znak jego przynaleznosci
panstwowej niezaleznie od miejsca, w ktérym sie znajduje, musiat stosowac sie
do obowigzujgcych w danym miejscu regut i przepiséw, dotyczacych lotu i
manewrowania statkéw powietrznych. Ponadto, kazde umawiajgce sie panstwo
zobowigzuje sie utrzymac swoje wiasne przepisy w tej dziedzinie, w mozliwie jak
najszerszym zakresie, w zgodnosci z przepisami ustanawianymi co pewien czas
na podstawie tej konwencji.

Nalezy zatem przyjac, ze Polska ma prawo do natozenia bardziej
rygorystycznych zasad poruszania sie cywilnymi statkami powietrznymi na
terenie podleglym polskiej jurysdykcji, mimo okreslenia przez Konwencje ICAO
oraz Rozporzgdzenie SERA minimalnych wysokosci. Z pewnoscig jednak,
prawodawca wydajgc Rozporzadzenie MI przeoczyt, ze w Swietle art. 21 ust. 2a
ustawy - Prawo lotnicze, wtasciwym organem panstwa cztonkowskiego oraz
kompetentng wtadzg panstwa cztonkowskiego okreslong w rozporzadzeniach i
decyzjach Unii Europejskiej, poza wyraznymi zastrzezeniami, jest Prezes Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, nie zas odpowiedni Minister Infrastruktury.

W ocenie RPO, nie mozna zaakceptowac praktyki Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, kierujgcego w tym zakresie zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa, gdyz zachowanie naruszajgce przepisy Rozporzgdzenia Ml nie
jest zachowaniem zagrozonym pod grozbg kary w rozumieniu art. 1 8 1 k.k.
Oznacza to, ze lot na wysokosciach dopuszczonych w Rozporzadzeniu SERA i
Zatgczniku 2 do Konwencji ICAO, ale ponizej wysokosci okreslonych w
Rozporzgdzeniu MI nie jest przestepstwem. Z tego wzgledu wszczynanie
postepowan karnych wobec oséb nieprzestrzegajgcych przepiséw zawartych w
Rozporzadzeniu Ml na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 1 lit. a) Prawa lotniczego nie
ma uzasadnienia, gdyz normy wskazane we wspomnianym rozporzgdzeniu nie
sg de lege lata uznawane przez prawo polskie jako przepisy ruchu lotniczego.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
dokonanie analizy wskazanych w wystapieniu problemoéw i rozwazenie
zainicjowania dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Ministra Cyfryzacji (V11.564.65.2024 z 21 listopada 2024 r.) - w sprawie
ograniczania wolnosci wypowiedzi oraz prawa dostepu do informacji
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publicznej na profilach instytucji publicznych w portalach
spotecznosciowych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne wnioski dotyczgce
prowadzenia profili (takze: kont, stron) instytucji publicznych w portalach
spotecznosciowych, takich jak Facebook (Meta) oraz X (Twitter). Wnioskodawcy
zwracajg uwage na ograniczenie ich wolnosci wypowiedzi oraz prawa dostepu
do informacji publicznej poprzez arbitralne usuwanie komentarzy i blokowanie
dostepu do publikowanych tam tresci, czesto bez jakiegokolwiek ostrzezenia i
bez dostepnej drogi odwotawczej. Problem ten dotyczy licznych organdw i
urzedéw administracji publicznej, zaréwno rzgdowej jak i samorzgdowej, a
takze innych instytucji i organizacji publicznych.

Co istotne, zasady, formy i cele prowadzenia kont instytucji publicznych w
portalach spotecznosciowych nie sg uregulowane w drodze aktow prawa
powszechnie obowigzujgcego. Brak regulacji w tym obszarze sprawia, ze
instytucje publiczne funkcjonujg w portalach spotecznosciowych zgodnie z
zasadami ustanowionymi na potrzeby podmiotéw prywatnych. Funkcjonowanie
organow administracji publicznej na takich zasadach koliduje ze standardami
ustrojowymi, ktére w demokratycznym panstwie prawnym sg wpisane w istote
dziatania podmiotdéw sprawujgcych witadze publiczng, takimi jak zasada
legalizmu czy zasada proporcjonalnosci. Taki stan rzeczy tworzy trudng do
zaakceptowania sytuacje, w ktorej szeroki krgg podmiotéw prywatnych ma w
zakresie poszanowania wolnosci wypowiedzi bardziej skonkretyzowane i
tatwiejsze do wyegzekwowania obowigzki niz przedstawiciele wtadzy publicznej,
ktora nie tylko ma obowigzek powstrzymywania sie od naruszania tej wolnosci,
ale takze obowigzek jej aktywnej ochrony.

Z prowadzonych w Biurze Rzecznika postepowan wyjasniajgcych wynika, ze
dziatanie instytucji publicznych w portalach spotecznosciowych przybiera dwie
zasadnicze formy. W pierwszym przypadku konta w takich portalach sg
oznaczone jako profil instytucji publicznej i sg prowadzone w ramach
obowigzkdéw stuzbowych konkretnych pracownikéw z wykorzystaniem srodkéw
publicznych. W drugim przypadku, konta w portalach sg oznaczane jako konta
organu i prowadzone sg osobiscie przez piastuna organu w czasie wolnym od
pracy i bez zaangazowania sSrodkéw publicznych. Druga z przedstawionych form
prowadzenia profilu w portalach spotecznosciowych nastrecza trudnosci w
konteks$cie oceny prawnej obowigzkéw administratora konta. Sposob
prowadzenia konta moze bowiem Swiadczy¢ o prywatnym jego charakterze.
Niemniej jednak tresci publikowane na tego typu kontach, w sposéb bezsporny,
nie majg charakteru prywatnego, lecz stanowig informacje o dziataniach organu,
zas same konta - ze wzgledu na nazwe i tre$¢ - sg postrzegane przez obywateli
jako oficjalne kanaty komunikacji z organem i traktowane jako zrédto informacji
publicznej. Z tego wtasnie wzgledu dochodzi do sytuacji, w ktorych czesc
informacji publicznych pojawia sie na profilu organu prowadzonym przez jego
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piastuna i jest nastepnie udostepniana przez konto urzedu w tozsamym portalu.
W konsekwencji, obywatele, ktérym zablokowano dostep do profilu organu
prowadzonego przez jego piastuna, nie majg takze dostepu do informacji
zawartych w profilu urzedu, co niweczy idee prowadzenia przez organ jego
profilu publicznego, a zarazem ogranicza dostep do publikowanych tam
informacji publicznych o dziatalnosci organu.

Oczywistym jest, ze wolnos¢ wypowiedzi nie ma charakteru absolutnego i
moze podlegac ograniczeniom w uzasadnionych sytuacjach, np. w przypadku
naruszania dobrego imienia lub czci osoby krytykowanej lub rozpowszechniania
mowy nienawisci. W niektdrych sytuacjach witadze publiczne majg wrecz
obowigzek reagowania na wypowiedzi zniestawiajgce, czy nawotujgce do
nienawisci, a tolerowanie przez administratora profilu tego typu wpiséw os6b
trzecich moze by¢ podstawg pociggniecia go do odpowiedzialnosci. Niemniej
jednak usuwanie tresci lub blokowanie dostepu do konta instytucji publicznej w
portalu spotecznosciowym, jako dziatania ograniczajgce korzystanie z
konstytucyjnej wolnosci wypowiedzi, powinno mie¢ podstawe w ustawie.
Obecnie organy uzasadniajg natomiast takie dziatania jedynie postanowieniami
regulamindw portali spotecznosciowych lub wewnetrznymi regulacjami,
okreslajgcymi sposdb moderowania tresci i interakgji z uzytkownikami.

Sygnalizowane w niniejszym wystgpieniu problemy sg dostrzegane takze w
orzecznictwie sgdow administracyjnych - obywatele coraz czesciej wdajg sie
bowiem na tym tle w spory z organami administracji publicznej. Przyczyna tych
sporéw, ktérych mozna unikngé, pozostaje niezmieniona - jest nig brak
uregulowania zasad, form i celéw prowadzenia kont instytucji publicznych w
portalach spotecznosciowych w drodze aktéw prawa powszechnie
obowigzujgcego.

Z tych wszystkich przyczyn, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przygotowanie projektu ustawy, w ramach ktorej uregulowano by zasady
prowadzenia profili organéw i urzedéw administracji publicznej, a takze innych
instytucji i organizacji publicznych w portalach spotecznosciowych.

Przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu RP (VI1.6060.4.2022 z 21 listopada 2024 r.) - w sprawie
potrzeby wprowadzenia obowigzku transmisji obrad komisji rady gminy.

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat monitoruje inicjatywy obywateli majgce
doprowadzi¢ do wiekszej transparentnosci posiedzen komisji rad gmin. W opinii
Rzecznika obowigzek nagrywania posiedzen komisji rady gminy i publicznego
ich udostepniania bedzie miat pozytywny wptyw na petniejszg realizacje
konstytucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej oraz zasady jawnosci
dziatania organow wtadzy publicznej. W kierowanych do RPO wnioskach
obywatele nierzadko formutujg postulaty wiekszej jawnosci dziatania organow
gminy. W demokratycznym spoteczenstwie podstawowym prawem jest wiedzie¢
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i by¢ informowanym o tym, co i dlaczego czynig wtadze publiczne. Z tego
wiasnie wzgledu tak wielkie znaczenie ma powszechny, szeroki dostep do
informacji publiczne,;.

Jak podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, a takze w
orzecznictwie sgddéw administracyjnych, dostep do informacji publicznej jest, z
jednej strony, warunkiem Swiadomego uczestnictwa obywateli w
podejmowaniu rozstrzygniec¢ wtadczych, a z drugiej, umozliwia efektywng
kontrole obywatelskg dziatarn podejmowanych przez organy wtadzy publicznej.
W ocenie Rzecznika obecnie obowigzujgce przepisy nie realizujg tych wartosci w
petni.

Po pierwsze, przekazanie przedmiotowej kwestii do jej uregulowania na
poziomie statutéw gmin moze w praktyce spowodowac dalsze pogtebienie
zréznicowania standardu dostepu do informacji publicznej oraz stopnia
realizacji zasady jawnosci dziatania organow wtadzy publicznej. Z kierowanych
do Rzecznika wnioskéw wynika bowiem, ze mieszkancy czesci gmin spotykaja
sie z oporem radnych wobec nagrywania przebiegu posiedzen komisji rad
gminy.

Po drugie, warto zwrdci¢ uwage na okolicznos¢ podnoszong réwniez w
trakcie prac Komisji ds. Petycji Sejmu, ze uczestnictwo w posiedzeniu komisji
rady gminy bywa niekiedy problematyczne, gdyz zainteresowany obywatel
moze nie wiedzie¢ z wyprzedzeniem, iz interesujgca go sprawa bedzie
rozpatrywana na danym posiedzeniu. Takze ze wzgledéw zawodowych,
komunikacyjnych lub innych - osobiste uczestnictwo w posiedzeniu moze byc¢
niekiedy niemozliwe.

Po trzecie, nie sposdb nie zauwazy¢, ze uprawnienia, o ktérych mowa w art.
11b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, czyli wstep na posiedzenia komisji
rady gminy i dostep do protokotéw posiedzen komisji rady gminy - gwarantujg
dostep do informacji publicznej w mniejszym zakresie, niz udostepnienie
nagrania w Biuletynie Informacji Publicznej lub na stronie gminy. Protokét nie
oddaje przebiegu posiedzenia tak doktadnie jak nagranie, w praktyce
szczegolnie pomijane sg bowiem informacje o wypowiedziach konkretnych
radnych, ich stanowisku, argumentach oraz ich prezentacji. Dysponowanie
przez obywateli ww. informacjami przyczynia sie w konsekwencji do budowy
wysokiego standardu jawnosci dziatan wtadzy publicznej - obywatel zostaje
bowiem poinformowany nie tylko o tresci dziatania organu pomocniczego, ale
takze o jego motywach, w tym o konkretnych argumentach sktadajgcych sie na
przebieg procesu decyzyjnego. To wtasnie jawnosc¢ tego procesu pozytywnie
wptywa na poziom merytoryczny posiedzen organu kolegialnego. Dazenie do
zapewnienia jednolicie wysokiego standardu realizacji prawa dostepu do
informacji publicznej oraz zasady jawnosci dziatania organow witadzy publicznej
przemawiajg za koniecznoscig uregulowania kwestii nagrywania posiedzen
komisji rady gminy w ustawie, a nie w statutach gmin.
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Z tych wszystkich przyczyn, Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczgcego z
prosbg o rozwazenie przygotowania projektu przepisu uzupetniajgcego ustawe
0 samorzadzie gminnym o obowigzek nagrywania posiedzen komisji rady gminy
i udostepnienia tych nagran w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
internetowej gminy, a takze poinformowanie o zajetym stanowisku.

Burmistrzéw Miast i Gmin (X1.505.18.2023 z 21 listopada 2024 r.) - w
sprawie przyjecia Samorzadowej Karty Praw Rodzin.

W latach 2019-2020 niektére jednostki samorzgdu terytorialnego podijety
uchwaty okreslane w debacie publicznej zbiorczo jako uchwaty ,anty-LGBT”. Do
tej grupy uchwat zaliczono uchwaty w sprawie przeciwdziatania lub
powstrzymania ,ideologii LGBT" oraz w sprawie przyjecia Samorzgdowej Karty
Praw Rodzin. Odnosnie do pierwszej kategorii uchwat nalezy zauwazy¢, ze
dotychczas zostaty one uchylone przez organy samorzadu terytorialnego lub
uniewaznione przez sady. Natomiast nadal w obrocie pozostaje kilka uchwat
SKPR. Charakter, tres¢ i skutki Samorzgdowych Kart Praw Rodzin co do zasady
nie budzg tak daleko idgcych zastrzezen jak uchwaty w sprawie przeciwdziatania
lub powstrzymania ,ideologii LGBT". Jednakze niektére ich postanowienia
mozna uznac za watpliwe pod wzgledem ich legalnosci.

Karta wielokrotnie odwotuje sie do pojec ,rodzina”, ,prawo do ochrony zycia
rodzinnego” oraz ,autonomia rodziny”. Zauwazy¢ nalezy, ze pojecie ,rodziny”
nie zostato zdefiniowane w Konstytugji, jednakze w wyroku z dnia 12 kwietnia
2011 r. (sygn. akt SK 62/08) Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,brak definicji
rodziny w Konstytucji, nawet w Swietle dokonujgcych sie przemian spotecznych,
nie skutkuje brakiem mozliwosci zrekonstruowania tego pojecia. W pierwszym
rzedzie trzeba odwotac sie do jezykowego jego znaczenia. Rodzina - w Scistym
tego stowa rozumieniu - to wspodlnota rodzicéw, najczesciej matzenstwa i dzieci.
Natomiast rodzina niepetna, to rodzina, w ktorej brak jest jednego z rodzicow.
Na gruncie przepiséw konstytucyjnych nie ma jednoczesnie podstaw do
odstgpienia od powszechnego znaczenia poje¢, jakie uksztattowaty sie w jezyku
polskim”.

Dokonujgc wyktadni pojec ,rodzina”, ,prawo do ochrony zycia rodzinnego”
nalezy bra¢ pod uwage to, ze ich definicja musi uwzglednia¢ wigzgce Polske
prawo miedzynarodowe. W tym kontekscie podkresli¢ trzeba, ze w jednym z
wyrokow Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wskazano, ze
pojecie ,zycia rodzinnego” jest Scisle zwigzane z istnieniem bliskich wiezi
osobistych, a samo pojecie ,rodzina” dotyczy zwigzkéw opartych na
matzenstwie, lecz takze innych faktycznych ,wiezi rodzinnych”, gdy np. jednostki
zamieszkujg razem, ale nie sg matzenistwem.

Konstytucyjne pojecie ,rodzina” obejmuje osoby pozostajgce we wspdlnym
pozyciu (takze osoby tej samej ptci), niezaleznie od tego, czy pozostajg w
zwigzku matzenskim. Wyraz takiemu przekonaniu daje polski ustawodawca,
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definiujgc pojecia ustawowe. Na przyktad zgodnie z art. 6 pkt 14 ustawy o
pomocy spotecznej przez rodzine nalezy rozumie¢ osoby spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspodlnie zamieszkujace i
gospodarujgce. W rozumieniu art. 115 8 11 ustawy - Kodeks karny osobg
najblizszg jest nie tylko matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w
tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz
jej matzonek, ale takze osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu. Wobec
powyzszego postanowienia SKPR postugujgce sie pojeciem ,rodziny” nalezy - w
ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich - interpretowac zgodnie z Konstytucjg
oraz orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Odmienne
rozumienie definicji rodziny prowadzitoby do naruszenia Konwencji, ktérej
strong jest Polska.

Przyjmujgc Karte Rady Gmin zobowigzaty sie do szczegdlnej ochrony rodzin
opartych na matzenstwie kobiety i mezczyzny, w tym do przeciwdziatania
dyskryminacji matzenstw w polityce spotecznej, za ktérg uznano w SKPR
przywileje na rzecz samotnych rodzicéw w dostepie do ustug i Swiadczen
oferowanych przez gmine. Watpliwosci w tym zakresie budzi w szczegdlnosci
postanowienie Karty: ,Dotyczy to w szczegdlnosci dostepu do ustug i Swiadczen
oferowanych przez samorzad, ktérych przyznanie jest uwarunkowane
ztozeniem oswiadczenia o statusie samotnego rodzica. Juz samo urealnienie
tego rodzaju osSwiadczen poprzez wprowadzenie znanego w polskim systemie
prawnym wymogu, by samotny rodzic przedtozyt orzeczenie zasgdzajgce
alimenty, moze wyeliminowac korzystanie z tego przywileju przez osoby
nieuprawnione oraz zasadniczo ograniczy¢ skale dyskryminacji matzenstw”.
Wprowadzenie wymogu przedktadania orzeczenia w sprawie alimentow przez
samotnych rodzicow wykluczatoby bowiem z mozliwosci otrzymywania
Swiadczen rodzicow, ktérzy z réznych przyczyn nie majg mozliwosci uzyskania
takiego orzeczenia, bgdz tez oczekujg na takie orzeczenie.

Z kolei postanowienia SKPR dotyczgce ,wytgczenia mozliwosci przeznaczenia
Srodkéw publicznych i mienia publicznego na projekty podwazajgce
konstytucyjng tozsamos¢ matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny lub
autonomie rodziny”, czy ,wykluczenia przeznaczenia srodkdw na dziatania
podwazajgce konstytucyjne fundamenty prawa rodzinnego lub godzgce w
prawa obywateli”, mogg byc interpretowane w sposdb sprzeczny z zasadg
rownego traktowania. Nieostros$¢ uzytych pojec pozostawia zbyt szerokie pole
do swobodnej oceny, jakie projekty podwazajg konstytucyjng tozsamos¢
matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny lub konstytucyjne fundamenty
prawa rodzinnego, co moze prowadzi¢ do bezprawnego réznicowania dostepu
organizacji do finansowania ich dziatania.

RPO zwrdcit ponadto uwage, ze powotywanie nowych organdw (tu: Rzecznika
Praw Rodziny) - bez jednoznacznej podstawy ustawowej - nie nalezy do zadan
rady gminy. W konsekwencji takie uregulowania SKPR stanowig przekroczenie
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kompetencji ustawowych gminy. Powotanie Rzecznika Praw Rodziny -
dysponujgcego wiasnymi kompetencjami - mogtoby sta¢ w sprzecznosci z
przepisami ustaw tworzgcych ramy ustroju jednostek samorzgdu terytorialnego,
w obrebie ktorych zobligowane sg one sie poruszac.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrocit sie do Burmistrzéw z prosbg o zajecie
stanowiska w niniejszej sprawie i rozwazenie przedstawienia Radom Gmin
mozliwosci wyeliminowania krytykowanych zapiséw Karty z obrotu prawnego.

Burmistrz Miasta Debica w piSmie z 9 stycznia 2025 r. poinformowat, ze
trwa szczegdtowa analiza uchwaty nr Rady Miejskiej w Debicy, w sprawie
przyjecia Samorzadowej Karty Praw Rodzin, uwzgledniajgca uwagi zgtoszone
przez Rzecznika. Celem prowadzonych dziatan jest wypracowanie optymalnych,
jednoznacznych i nie budzacych watpliwosci zapisoéw, ktére bedg wychodzity
naprzeciw podnoszonym w wystgpieniu postulatom.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.615.2024 z 25
listopada 2024 r.) - w sprawie zasad stosowania monitoringu na terenie
jednostek penitencjarnych.

W art. 73a k.k.w. zezwolono na monitorowanie zaktadéw karnych przez
wewnetrzny system urzgdzen rejestrujgcych obraz lub dzwiek, w tym przez
system telewizji przemystowej, oraz na objecie statg obserwacjg zachowania
skazanego. Decyzje w zakresie stosowania monitoringu w okreslonych
miejscach i pomieszczeniach, majgc na celu zapewnienie porzadku i
bezpieczenstwa w zaktadzie karnym, podejmuje dyrektor jednostki
penitencjarnej. Z przytoczonych przepiséw nalezy rowniez wywies¢ podstawe
prawng do wydawania przez dyrektoréw zaktadoéw karnych decyzji o objeciu
statg obserwacjg zachowania osadzonego. Wyniki postepowan wyjasniajgcych
prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w zwigzku ze skargami
0sOb pozbawionych wolnosci pokazujg natomiast, ze w wielu jednostkach
penitencjarnych decyzje, o ktérych mowa, nie sg wydawane. Stuzba Wiezienna
w korespondencji z Rzecznikiem wskazywata niejednokrotnie, ze obecnie
obowigzujgce przepisy nie naktadajg na administracje zaktadoéw karnych i
aresztow Sledczych obowigzku sporzgdzania decyzji w przedmiocie
zakwaterowania w celi monitorowanej. Ich zdaniem wynika to z faktu, ze
jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej objete sg w catosci wewnetrznym
systemem monitoringu telewizji przemystowej, na podstawie art. 73a k.k.w.

RPO nie podziela takiego stanowiska. Monitoring gteboko wkracza w
fundamentalne prawo cztowieka - prawo do prywatnosci, ktére gwarantowane
jest przez Konstytucje, a takze m.in. Konwencje o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci i Karte Praw Podstawowych UE. Prawo to jest Scisle
zwigzane z poszanowaniem godnosci cztowieka, wobec czego zasadg w
stosunkach pomiedzy wtadzg publiczng a jednostkg powinno by¢ jego
poszanowanie. Odstepstwa od tej reguty sg dopuszczalne jedynie wtedy, gdy
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spetniajg wymogi okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji, a wiec sg ustanowione
w ustawie oraz konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.

Majgc na uwadze wskazane powyzej przestanki, decyzja o zastosowaniu
monitoringu wobec osadzonego powinna kazdorazowo by¢ wynikiem
zindywidualizowanej oceny, uwzgledniajgcej kryterium koniecznosci
zastosowania tego srodka. Statg obserwacjg nalezy obejmowac wytgcznie tych
osadzonych, wobec ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze zagrazajg
porzgdkowi i bezpieczenstwu zaktadu karnego, jak rowniez wtasnemu
bezpieczenstwu i zdrowiu.

Nalezy réwniez podnies¢, ze przebywanie w celi, w ktérej zachowanie
osadzonego jest stale kontrolowane, pomimo ze nie nalezy on do kategorii
osadzonych, wobec ktérych ustawodawca przewidziat obligatoryjng potrzebe
monitoringu (tzw. niebezpiecznych), stanowi dodatkowg dolegliwos¢. Z
powyzszych powoddéw decyzja o statej obserwacji osadzonego podlega kontroli
sgdowej, a takze kontroli sedziego penitencjarnego oraz kontroli Dyrektora
Generalnego i dyrektora okregowego Stuzby Wieziennej.

Aby ta kontrola byta faktycznie mozliwa, decyzja powinna byc¢ sporzgdzona
na piSmie i zawiera¢ podstawe prawng jej wydania, argumentacje na rzecz
zasadnosci zastosowania monitoringu w danej sytuacji faktycznej - w
odréznieniu od przywotywania wytgcznie sformutowania zaczerpnietego z
przepisu bedacego podstawg objecia monitoringiem - a takze okreslac czas
stosowania statej obserwacji. Niezbednym elementem decyzji jest réwniez
pouczenie osadzonego o przystugujgcym mu prawie, terminie i sposobie
whniesienia skargi do sgdu penitencjarnego. Tylko decyzja sporzgdzona na
piSmie pozwala organowi, do ktérego skierowana jest skarga, w petni
skontrolowac jej zgodnos¢ z prawem.

W mysl art. 7 §8 3 k.k.w. decyzje ogtasza sie lub dorecza skazanemu. Praktyka
wydawania osadzonym kopii powyzszych decyzji byta wypracowana przez
Stuzbe Wiezienng wiele lat temu i jest wyrazem podmiotowego traktowania
0sOb pozbawionych wolnosci. Niestety, sg jednostki penitencjarne, w ktérych
odstgpiono od tej praktyki.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Dyrektora z prosbg o
podjecie dziatan, ktére zobligujg dyrektoréw jednostek penitencjarnych do
wydawania na piSmie decyzji o monitorowaniu zachowania osadzonego oraz
doreczania jej kopii osobie monitorowanej, tym samym zapewniajac
poszanowanie praw osob pozbawionych wolnosci i tworzac nalezyte
mechanizmy gwarancyjne.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w piSmie z 18 grudnia 2024 r.
poinformowat, iz problematyka poruszona w nadestanej korespondencji
pozostaje przedmiotem biezgcej analizy prowadzonej w Centralnym Zarzadzie
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Stuzby Wieziennej. Stuzba Wiezienna realizuje swoje zadania na zasadach
okreslonych w ustawie Kodeks karny wykonawczy. Oznacza to, ze dziatania
formacji realizowane sg wytgcznie na podstawie i w granicach obowigzujgcego
prawa. W tym kontekscie zasadnym jest stwierdzenie, iz w ocenie wtasciwych
komdrek organizacyjnych Centralnego Zarzgdu Stuzby Wieziennej aktualnie
obowigzujgce przepisy prawa nie przewidujg procedury wydawania
indywidualnych decyzji w sprawie objecia osadzonych monitoringiem w trakcie
pobytu w jednostce penitencjarnej. Zgodnie z art. 73a § 8 Kodeksu karnego
wykonawczego o stosowaniu monitorowania w okreslonych miejscach i
pomieszczeniach decyduje dyrektor zaktadu karnego, majgc na celu
zapewnienie porzadku i bezpieczeristwa w zaktadzie karnym. Decyzja ta dotyczy
zatem miejsc i pomieszczen, nie zas poszczegdlnych oséb. Naktadanie na
kierownikéw jednostek podstawowych obowigzku wydawania odrebnych
decyzji w stosunku do poszczegdlnych osdb pozbawionych wolnosci nie
znajduje oparcia ustawowego.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7060.717.2024 z 27
listopada 2024 r.) - w sprawie nowych zasad wyptaty w przypadku zbiegu
Swiadczen emerytalno-rentowych, zwanych renta wdowia.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne skargi dotyczgce
przewidzianych na mocy ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw nowych
zasad wyptaty w przypadku zbiegu Swiadczen emerytalno-rentowych, zwanych
rentg wdowia.

W Swietle aktualnie obowigzujgcych regulacji generalng zasadg jest, ze w
razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku Swiadczert emerytalno-rentowych
wyptaca sie jedno z tych Swiadczen - wyzsze lub wybrane przez
zainteresowanego. Dlatego po Smierci matzonka osoba owdowiata moze
zachowac swoje Swiadczenie emerytalno-rentowe albo z niego zrezygnowac i
wybrac rente rodzinng po zmartym. W tym zakresie nastapi jednak zmiana,
nowelizacja wprowadza bowiem tzw. rente wdowig, czyli nowg regute zbiegu
prawa do renty rodzinnej z uprawnieniami do innych wskazanych w ustawie
Swiadczen emerytalno-rentowych. Znowelizowane przepisy wejdg w zycie z
dniem 1 stycznia 2025 r., jednak pierwsze wyptaty nastgpig dopiero od 1 lipca
2025r.

Wprowadzone nowe regulacje dotyczgce wyptaty Swiadczen w zbiegu zwane
rentg wdowig, majg szczegolny charakter dopuszczajgc w Scisle okreslnych
przypadkach wyptate dwdéch Swiadczen: jednego w catosci, a drugiego w
ograniczonej wysokosci (poczgtkowo 15%, a nastepnie 25%), przewidujgc
maksymalng sume wyptacanych Swiadczen w zbiegu. Jesli renta rodzinna lub
wiasne Swiadczenie bedzie wyzsze od kwoty limitu, nadal wyptacane bedzie
jedno ze Swiadczen - wyzsze lub wybrane. Ustawodawca zastrzegt jednoczesnie,
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ograniczajgc zakres podmiotowy wprowadzanych rozwigzan, ze osoba
uprawniona bedzie miata prawo do wyptaty renty wdowiej w przypadku:
osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego, tj. 60 lat dla kobiet lub 65 lat
dla mezczyzn, pozostawania we wspolnosci matzenskiej do dnia Smierci
matzonka, nabycia prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku nie
wczesniej niz 5 lat przed osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego.
Ponadto prawo to ustanie z dniem poprzedzajgcym dzien zawarcia nowego
zwigzku matzenskiego przez osobe uprawniona.

Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzone rozwigzania dotyczgce renty wdowiej
stanowig realizacjg licznych postulatéw kierowanych réwniez do RPO w tym
wzgledzie. Ustawa nowelizujgca zostata uchwalona w wyniku rozpatrywania
obywatelskiego projektu. Uzasadniajgc proponowane rozwigzania podkreslano,
ze celem projektu jest zapobiezenia ekonomicznej degradacji gospodarstw
domowych emerytéw i rencistéw wskutek Smierci matzonka. Tymczasem, w
trakcie prac legislacyjnych znacznie zmodyfikowano proponowane rozwigzania
dotyczgce renty wdowiej nie tylko poprzez ograniczenie sumy pobranych w
zbiegu Swiadczen do kwoty trzykrotnej najnizszej emerytury, czy wskaznikow
procentowych drugiego Swiadczenia, lecz rowniez poprzez ograniczenie zakresu
podmiotowego wprowadzonych rozwigzan. Wiekszos¢ kierowanych do
Rzecznika skarg kwestionuje wprowadzenie wymogu nabycia prawa do renty
rodzinnej po zmartym matzonku nie wczesniej niz 5 lat przed osiggnieciem
powszechnego wieku emerytalnego. Skarzgcy zwracajg przy tym uwage, ze sam
wiek uprawniajgcy do nabycia prawa do renty rodzinnej w systemie
powszechnym i rolniczym zaréwno dla wdowy, jak i wdowca wynosi 50 lat. A
uprawnienie do tego Swiadczenia w nizszym wieku mozna nabyc¢ réwniez w
zwigzku z wystgpieniem niezdolnos$¢ do pracy czy sprawowaniem opieki na
dzie¢mi. Nie kazdy zatem wdowiec lub wdowa uprawniony do renty rodzinnej,
chocby byt uprawniony do Swiadczenia w najnizszej wysokosci bedzie
adresatem nowych zasad zbiegu. Skarzgcy powotujg sie na naruszenie
konstytucyjnej zasady réwnosci przy okreslaniu zakresu podmiotowego
wprowadzanych regulacji dotyczacych renty wdowiej, wskazujgc na dowolnosci
przyjetego kryterium nabycia prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku
nie wczesniej niz 5 lat przed osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego.
Nalezy rowniez wspomnie¢, ze w czesci skarg kwestionowane sg ograniczenia
wysokosci sumy wyptacanych Swiadczen w zbiegu do 3-krotnosci najnizszej
emerytury oraz wskaznikéw procentowych 15% i 25%. Ograniczenia te, na co
wskazujg wnioskodawcy, w zasadniczy sposob odbiegajg od tych
proponowanych w projekcie obywatelskim.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
zajecie stanowiska w stosunku do tych zarzutéw formutowanych w skargach
kierowanych do Rzecznika.
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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w piSmie z 12 grudnia
2024 r. przestato wyjasnienia. Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw wprowadza
od 1 stycznia 2025 r. nowg regute zbiegu prawa do renty rodzinnej po zmartym
matzonku i prawa do wtasnego Swiadczenia o charakterze emerytalno-
rentowym. Przepisy ustawy przewidujg, ze w przypadku zbiegu prawa do
powyzszych swiadczen, jedno Swiadczenie wyptacane bytoby wdowie lub
wdowcowi w catosci, a drugie w okresie przejsciowym. Ustawa wprowadza
nowg regute zbiegu prawa do nabytej renty rodzinnej. Przepisy okreslajg krag
0sOb uprawnionych do skorzystania z nowej reguty zbiegu prawa do renty
rodzinnej z innym Swiadczeniem emerytalno-rentowym. Wdowa lub wdowiec
ubiegajgcy sie o ustalenie nowej reguty zbiegu prawa do renty rodzinnej po
zmartym matzonku oraz prawa do innego Swiadczenia emerytalno-rentowego,
bedg musieli spetni¢ warunki osiggniecia wieku emerytalnego, pozostawania we
wspodlnosci matzenskiej do dnia Smierci matzonka, nabycia prawa do renty
rodzinnej po zmartym matzonku oraz niewstgpienia w nowy zwigzek matzenski.
Dodatkowo ustawa wprowadza limit pobieranych Swiadczen w zbiegu w ramach
tzw. renty wdowiej do poziomu trzykrotnosci najnizszej emerytury.
Wprowadzenie tych warunkdéw jest rozwigzaniem kompromisowym,
wynikajgcym z mozliwosci odpowiedzialnego wdrozenia nowego rozwigzania do
systemu emerytalno-rentowego, przy uwzglednieniu oczekiwan
wnioskodawcow projektu obywatelskiego, a takze mozliwosci Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i budzetu panstwa, z ktérego dotowany jest FUS.

Ministra Infrastruktury (VI1.501.80.2015 z 28 listopada 2024 r.) - w
sprawie zakresu danych osobowych, zbieranych przez przewoznikéw w
celu wydania biletu okresowego, upowazniajgcego do przejazdu srodkami
transportu.

W ubiegtych latach Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat sie kilkukrotnie do
Ministra Infrastruktury i Budownictwa, a nastepnie do Ministra Infrastruktury z
prosbg o podjecie odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej w zakresie zmiany art.
16 ust. 3 ustawy - Prawo przewozowe, w zwigzku z watpliwosciami co do
zakresu danych zbieranych przez przewoznikéw w celu wydania biletu
okresowego, upowazniajgcego do przejazdu srodkami transportu.

W odpowiedzi z 2018 r. wskazano, ze sprawa zmiany brzmienia art. 16 ust. 3
ustawy - Prawo przewozowe, poprzez dodanie w tym przepisie zamknietego i
wyraznie sprecyzowanego katalogu danych osobowych, ktére przewoznik
bedzie mogt przetwarzac przy sprzedazy biletu, byta przedmiotem analizy w
ramach procedowanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, a
nastepnie przez Ministerstwo Infrastruktury, projektu ustawy o zmianie ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw.
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Natomiast w odpowiedzi z 2023 r. resort poinformowat, ze w ramach
projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektorych innych ustaw rozwazano dokonanie zmiany brzmienia art. 16 ust. 3
ustawy - Prawo przewozowe. Niemniej jednak, w zwigzku z uptywem VIl|
kadencji Sejmu RP prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw nie zostaty zakornczone. W
kolejnej, IX kadencji Sejmu RP, w celu kontynuowania prac nad ww. projektem,
zostat on wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw. Projekt zostat ponownie skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych, a nastepnie do kolejnych etapéw
prac legislacyjnych. W ramach wskazanego projektu ustawy, z uwagi na
koniecznos$¢ nadania mu pilnego charakteru w celu wdrozenia zmian
systemowych w zakresie funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w
Polsce, resort infrastruktury podjat decyzje, aby projekt zawierat jedynie
niezbedne zmiany w tym zakresie. W zwigzku z tym, nie podjeto decyzji o
dokonaniu zmian przepisow ustawy - Prawo przewozowe w odniesieniu do
katalogu danych osobowych pasazeréw umieszczanych na biletach
uprawniajgcych do przejazdu srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik ponownie zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
podjecie inicjatywy w zakresie zmiany katalogu danych zbieranych przez
przewoznikéw w celu wydania biletu okresowego.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7060.16.2023 z 28
listopada 2024 r.) - w sprawie probleméw zwigzanych z zastosowaniem
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowe;.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg zgtoszenia, ktorych adresatami
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej. W swoich pismach wskazujg oni na
szereg problemdow zwigzanych z zastosowaniem ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (dalej jako: ,ustawa
zaopatrzeniowa"), w odniesieniu do kwestii zwigzanych z nabywaniem
stosownych praw emerytalnych przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Pierwszy ze zgtaszanych przez funkcjonariuszy problemoéw odnosi sie do
odmdw uwzgledniania przy wyliczaniu podstawy wymiaru emerytury policyjnej
wynagrodzen uzyskiwanych w okresach réwnorzednych ze stuzbg wyliczonych
na podstawie art. 5 ust. 1a ustawy zaopatrzeniowej. Jak wskazujg wnioskujgcy,
przechodzgcym na emeryture funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej Zaktad
Emerytalno-Rentowy MSWIA (ZER MSWiA) wyliczajgc podstawe emerytalng na
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podstawie art. 5 ust. 1a ustawy zaopatrzeniowej, uwzglednia jedynie okresy, w
ktorych funkcjonariusze otrzymywali uposazenie, co czestokro¢ sprowadza sie
do tego, ze pod uwage brany jest okres stuzby jedynie od 2017 roku, tj. od
momentu powstania Krajowej Administracji Skarbowej. Taka praktyka powadzi
do sytuacji, w ktérej funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej pozostajacy przed
2017 r. w stosunku zatrudnienia nabywajgcy prawa emerytalne stajg przed
wyborem otrzymywania nizszego uposazenia emerytalnego, badz dalszej stuzby
celem wliczenia w historie zawodowg okresu dziesiecioletniej stuzby.

Kolejnym problemem sygnalizowanym przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej jest kwestia interpretacji art. 15d ust. 4 ustawy zaopatrzeniowe;j.
Zgodnie z dyspozycjg przytoczonego przepisu wobec funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, ktérych stosunek pracy przeksztaicit sie w stosunek stuzby na
podstawie art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej albo na podstawie
art. 150 ust. 7 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej stosuje sie zasady
naliczania emerytury jak wobec funkcjonariuszy mianowanych do Stuzby Celnej
po 14 wrzesnia 1999 r. Jak wskazujg wnioskodawcy, funkcjonariusze KAS, ktorzy
powotani zostali do stuzby po 2017 r. spotykajg sie z interpretacjg Ministerstwa
Finansow, ale takze i ZER MSWIA, zgodnie z ktorg przepis art. 15d ust. 4 ustawy
zaopatrzeniowej ma zastosowanie wytgcznie wobec funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, ktérych stosunek pracy przeksztatcit sie w stosunek stuzby
jezeli posiadali status funkcjonariusza lub zotnierza zawodowego lub petnili
stuzbe kandydackg przed 1 stycznia 2013 r. W przypadku zas funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej, ktorych stosunek pracy przeksztatcit sie w stosunek
stuzby na mocy odpowiednich przepisow w 2017 r., jezeli nie posiadali statusu
funkcjonariusza w formacjach mundurowych lub zotnierza zawodowego lub nie
petnili stuzby kandydackiej przed 1 stycznia 2013 r., do uzyskania uprawnien
emerytalnych przez funkcjonariusza bedzie wymagane co najmniej 25 lat stuzby
w dniu zwolnienia. Przedstawiong interpretacje prawng w opinii RPO nalezy
uznac za watpliwg. Taka interpretacja wydaje sie sta¢ w opozycji do logicznych i
celowosciowych zatozen omawianego przepisu, ale takze rodzi powazne ryzyko
naruszenia art. 32 Konstytucji i wynikajgcej z niego zasady rownego traktowania.

Ostatni z probleméw podnoszonych przez autorow wniosku skierowanego
do Rzecznika dotyczy odmawiania zaliczenia do okreséw réwnorzednych ze
stuzbg bytym pracownikom wywiadu skarbowego okresu pracy przed dniem 1
wrzesnia 2003 r. Jak wskazujg wnioskodawcy organy emerytalne w odniesieniu
do dawnych pracownikéw wywiadu skarbowego przyjmujg interpretacje,
zgodnie z ktérg wywiad skarbowy zostat utworzony dopiero 1 wrzesnia 2003 r.
na mocy art. 8 ustawy o utworzeniu Wojewddzkich Kolegidow Skarbowych oraz o
zmianie niektorych ustaw regulujgcych zadania i kompetencje organdw oraz
organizacje jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do
spraw finanséw publicznych. Dokonywanie wyktadni przepiséw w sposéb
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zaprezentowany powyzej, w oderwaniu od wyktadni systemowej i struktury
danego aktu prawnego budzi istotne zastrzezenia, co do rzetelnosci zaliczania
okreséw réwnorzednych ze stuzbg wobec bytych pracownikéw wywiadu
skarbowego. Wskazania wymaga réwniez okolicznos¢, ze pracownicy wywiadu
skarbowego od samego poczatku istnienia kontroli skarbowej uprawnieni byli
do wykonywania czynnosci operacyjnych, czy korzystania z pomocy oséb
bedgcymi osobowymi zréodtami informacji.

Kluczowym kryterium w ocenie okreslenie zasadnosci nabycia prawa do
emerytury policyjnej jest wykonywanie przez funkcjonariusza zadan o
charakterze policyjnym, do ktérych bezsprzecznie nalezg czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze polegajgce na rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i
zwalczaniu okreslonych przestepstw i wykroczen. Oznacza to, ze organ
emerytalny dokonujgc interpretacji ustawy zaopatrzeniowej wobec
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktérzy przed 2017 r. pozostawali w
stosunku pracy w wywiadzie skarbowym, dokonujgc oceny zasadnosci uznania
stosownego okresu zatrudnienia, jako rownorzednego ze stuzbg w Policji i
innymi wymienionymi w ustawie zaopatrzeniowymi stuzbami - powinien brac
rowniez pod uwage rodzaj wykonywanych zadan. Zatozenie to jest spdjne z
dziataniem ustawodawcy, ktéry za okres rownorzedny ze stuzbg uznat takze
okres zatrudnienia w umundurowanych komadrkach organizacyjnych oraz
inspektoréw prowadzacym czynnosci dochodzeniowo-$ledcze w dawnej
kontroli skarbowe;j.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zbadanie
i rozwigzanie przedstawionych problemow.

Ministra Cyfryzacji (V11.602.76.2024 z 28 listopada 2024 r.) - w sprawie
przypadkéw odmowy prawa do glosowania w ostatnich wyborach do
Parlamentu Europejskiego.

W ostatnim czasie do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto kilka
wnioskéw obywateli dotyczgcych odmowy wydania im kart do glosowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego w Polsce, ze wzgledu na usuniecie ze
spisu wyborcéw w zwigzku z ujeciem na liscie wyborcow w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej.

W sprawie tej RPO wystapit z prosbg o wyjasnienia do Ministerstwa Cyfryzacji.
W odpowiedzi wskazano, ze ,poszczegdlne kraje Unii Europejskiej, przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego, za posrednictwem dedykowanej
platformy przygotowanej przez Komisje Europejskg S-CIRCABC, przekazaty
Polsce wykazy obywateli polskich, ktorzy zadeklarowali che¢ gtosowania w
wyborach organizowanych w danym kraju cztonkowskim, przy czym dotyczy to
tylko wyboréw do Parlamentu Europejskiego. W oparciu o przekazane
informacje, wyborcy wskazani na wykazach przekazanych przez poszczegolne
kraje UE zostali skresleni ze spisbw wyborcéw w Polsce, co oznacza, ze mogli
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oddac gtos tylko w kraju, ktéry poinformowat o tym, ze osoba taka znajduje sie
na zagranicznym spisie wyborcéw. (...) strona polska nie posiada wiedzy na
temat zasad przyjmowania deklaracji udziatu w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez pozostate Panstwa cztonkowskie. Strona Polska nie ma
takze zadnych mechanizmdw i mozliwosci ich weryfikacji, a zwtaszcza
kwestionowania przekazywanych danych. Wyborcy, ktorzy zostali usunieci ze
spisu wyborcéw w Polsce wobec deklaracji glosowania w innym kraju UE, nie sg
informowani o podjetych czynnosciach. Dziatania takie nie sg przewidziane w
przepisach prawa”.

Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie art. 4 ust.1 dyrektywy 93/109/WE3 oraz art.
3 Kodeksu wyborczego, w tych samych wyborach do PE gtosowa¢ mozna tylko
jeden raz. Gwarancjg tej zasady jest norma wyrazona w art. 26 8 4 Kodeksu
wyborczego, ktory stanowi, ze wyborca moze by¢ ujety tylko w jednym spisie
wyborcow.

Wobec zarysowanego wyzej stanu prawnego nalezy wskazac na dwa
problemy. Pierwszy z nich dotyczy wyborcéw posiadajgcych podwdjne
obywatelstwo, ktérzy mogg by¢ ujmowani w spisie wyborcéw w sposéb
automatyczny. Drugi dotyczy mozliwosci stosowania przez niektore panstwa
cztonkowskie UE przepisow krajowych, ktore nie odpowiadajg wymogowi, o
ktorym mowa w art. 9 ust. 1 dyrektywy 93/109/WE, i postuguja sie innymi
mechanizmami ujmowania wyborcy na liscie wyborcéw, niz ujecie na wyrazny
wniosek wyborcy. Choc interpretacja § 10 ust. 1 pkt 7 rozporzgdzenia w sprawie
spisu wyborcéw w zgodzie z art. 9 ust. 1 i 2 dyrektywy 93/109/WE pozwala na
twierdzenie, ze gwarantem zgodnosci woli (,checi”) wyborcy ze stanem listy
wyborcow jest przede wszystkim parnstwo, w ktérym wyborca niebedgacy
obywatelem wyraza che¢ glosowania, nie uzasadnia to jednak przyjecia przez
panstwo obywatelstwa (takze: jednego z obywatelstw) roli biernego
obserwatora. Akceptacja wykreslenia obywatela ze spisu wyborcéw na
podstawie § 10 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie spisu wyborcéw - co
wigze sie z uniemozliwieniem mu skorzystania z prawa wybierania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, zagwarantowanego
obywatelom w art. 10 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego - jest uzasadniona
wytgcznie, jesli jest wyrazem woli danego obywatela. Okolicznosé¢, ze Polska nie
ma zadnych mechanizmoéw i mozliwosci weryfikacji, a zwtaszcza
kwestionowania przekazywanych przez inne panstwa cztonkowskie danych w
ww. zakresie, sktania do podjecia innych srodkéw zabezpieczajgcych mozliwos¢
petnego urzeczywistnienia woli wyborcy w zakresie miejsca glosowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Takim Srodkiem, w ocenie Rzecznika, powinno by¢ co najmniej
poinformowanie obywateli polskich o wykresleniu ich ze spisu wyborcéw w
zwigzku z otrzymaniem informacji o ich ujeciu na liscie wyborcéw innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Na rzecz zasadnosci zastosowania
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takiego mechanizmu przemawia¢ moze w szczegolnosci sytuacja czesci oséb
posiadajgcych podwdjne obywatelstwo panstw, ktore stosujg system
automatycznego ujmowania obywateli w rejestrach i spisach na listach
wyborcow. Takie osoby nie bedgc poinformowane o wtasciwym miejscu
gtosowania, nie mogg by¢ pewne tego, w ktérym panstwie mogg oddac gtos w
wyborach do Parlamentu Europejskiego, co w niektorych przypadkach prowadzi
do bteddéw skutkujgcych catkowitym uniemozliwieniem oddania gtosu w
wyborach do PE. Poinformowanie obywateli o wykresleniu ich ze spisu
wyborcéw, dokonane ze stosownym wyprzedzeniem, stanowitoby takze
znaczne utatwienie, a w niektérych sytuacjach nawet umozliwienie skorzystania
z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 4 dyrektywy 93/109/WE, do
«ztozenia wniosku o skreslenie z listy wyborcow” w innym panstwie
cztonkowskim, co stanowi Srodek doprowadzenia do ustalenia miejsca
gtosowania zgodnego z wolg wyborcy.

Majac na uwadze istotng role, jakg petni informowanie obywateli o miejscu, w
ktorym mogg skorzystac z czynnego prawa wyborczego w wyborach do PE,
niepokdj musi wzbudzad okolicznos¢, ze w aplikacji mObywatel, za ktorej
udostepnianie, utrzymanie i rozwoj, zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o
aplikacji mObywatel - odpowiedzialny jest Minister Cyfryzacji, podawano
obywatelom btedne informacje odnoszgce sie do ich miejsca gtosowania.
Powyzsze niedopatrzenie w wiekszosci badanych przez RPO spraw
doprowadzito do powstania bgdz utrwalenia btednego przekonania po stronie
Whnioskodawcéw odnosnie do wtasciwego im miejsca gtosowania, co w praktyce
uniemozliwito skorzystanie z czynnego prawa wyborczego w wyborach do
Parlamentu Europejskiego.

Z tych wszystkich przyczyn, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o
rozwazenie przygotowania stosowanej nowelizacji przepiséw prawa
wyborczego, ktora zaktadataby wprowadzenie obowigzku poinformowania
obywateli polskich o wykresleniu ich ze spisu wyborcow w zwigzku z
otrzymaniem informacji o ujeciu ich na liscie wyborcéw innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Ministerstwo Cyfryzacji w pisSmie z 27 grudnia 2024 r. nadestato wyjasnienie,
ze ,Polska nie dysponuje mozliwosciami, ani technicznymi, ani prawnymi
pozwalajgcymi na weryfikacje danych otrzymywanych z innych krajow UE, pod
katem ich rzetelnosci, poprawnosci czy aktualnosci. Wykonanie takiej pracy
bytoby réwniez niemozliwe organizacyjnie, poniewaz dane z innych krajow UE
mogg by¢ przekazane zaledwie na kilka dni przed wyborami”.

Roéwnoczesnie, odnoszac sie do postulatu informowania obywateli o braku
mozliwosci gtosowania w Polsce, wskazano, iz jest on trudny do realizacji z kilku
powodow. W pierwszej kolejnosci trudno bytoby zorganizowac w bardzo
ograniczonym czasie akcje informacyjng skierowang do konkretnych oséb,
chocby ze wzgledu na potrzebe pozyskania do nich danych kontaktowych.
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Zgodnie z wyjasnieniami z Ministerstwa, dziatania takie miatyby racje bytu
wytgcznie wowczas, gdy stosowne informacje bytyby przekazywane pomiedzy
krajami UE w terminie znacznie wyprzedzajgcym pierwszy mozliwy dzien
gtosowania. Jednak nawet woéwczas wyborca kwestionujgcy fakt przypisania go
do zagranicznego spisu wyborcéw, musiatby podjgé dziatania polegajgce na
przywrdéceniu mu gtosowania w Polsce, przy czym dziatania te musiatyby by¢
podjete w odpowiednim urzedzie kraju cztonkowskiego UE w takim terminie,
aby mozliwe byto powiadomienie Polski o usunieciu osoby ze spisu wyborcéw w
tym kraju, celem przywrécenia wyborcy mozliwosci glosowania w Polsce.

RPO zostat zapewniony o trwajgcych pracach nad dziataniem aplikacji
mObywatel, tak by przekazywata ona informacje o ujeciu danej osoby w
zagranicznym spisie wyborcow.

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (VI1.7202.35.2024 z 28 listopada 2024 r.)
- w sprawie nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji rybakéw z obszaru
Zalewu Wislanego w stosunku do rybakéw z obszaru Morza Battyckiego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety: skarga organizacji zrzeszajgcych
rybakéw oraz indywidualne skargi dotyczgce rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 9 lipca 2024 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw przyznawania i wyptaty pomocy finansowej na
realizacje operacji w ramach Priorytetu 1. Wspieranie zrwnowazonego
rybotéwstwa oraz odbudowy i ochrony zywych zasobéw wodnych objetego
programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 oraz
wysokosci tej pomocy (dalej jako: ,rozporzadzenie”).

W szczegdblnosci, wnioskodawcy zwracajg uwage na 81 pkt 5 lit. b ww.
rozporzadzenia, ktory wprowadza rozréznienie wysokosci przyznawanej
pomocy na realizacje operacji w ramach dziatania , Tymczasowe zaprzestanie
dziatalnosSci potowowej” w formie finansowania na podstawie stawek
jednostkowych wedtug stawek dziennych za kazdy dzien zaprzestania
dziatalnosci potowowej przy uzyciu danego statku rybackiego w odniesieniu do
obszaréw Zalewu Wislanego i Morza Battyckiego oraz gatunkow ryb, ktérych
dotyczg okresy ochronne. Wnioskodawcy zauwazajg, ze powyzszy przepis moze
stanowi¢ naruszenie art. 32 ust. 1 i 64 ust. 2 Konstytucji przez zréznicowanie
sytuacji rybakéw z obszaru Zalewu Wislanego w stosunku do rybakéw z obszaru
Morza Battyckiego w nieuzasadniony sposéb, wprowadzajgc rézne stawki z
uwagi na obszar potowowy i rodzaj ryby, ktorej dotyczy okres ochronny.
Ponadto wnioskodawcy zauwazajg, ze wskazany wyzej przepis rozporzadzenia
moze pozostawac w sprzecznosci z art. 92 ust. 1 Konstytucji z uwagi na
wprowadzenie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w drodze rozporzadzenia
kryteridw rozréznienia pracy rybakdéw z obszaru Zalewu Wislanego oraz obszaru
Morza Battyckiego. Jak wskazujg, zréznicowanie praw majgtkowych odbyto sie w
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nieuzasadniony i nieproporcjonalny sposob, bez odpowiedniego umocowania
ustawowego.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie
stanowiska oraz przestawienie wyjasnien w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w piSmie z 4
grudnia 2024 r. wyjasnit, ze tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowe;j
jest jednym z dziatan ustanowionych przez Europejski Fundusz Morski, Rybacki i
Akwakultury (rozporzgdzenie EFMRA), jego uruchomienie wymaga, tym samym,
spetnienia przestanek okreslonych w ww. rozporzadzeniu. W art. 21 ust. 2
rozporzgdzenia EFMRA wymieniono przypadki, w ktérych wsparcie z tytutu
tymczasowego zaprzestania dziatalnosci potowowej moze zostac przyznane.
Czesci z nich nie mozna odnies¢ do obszaru Morza Battyckiego, dlatego nie
mogg stanowi¢ podstawy do wyptaty sSrodkéw z tytutu przedmiotowego
dziatania. Jedyng mozliwoscig uruchomienia tymczasowego zaprzestania
dziatalnos$ci potowowej pozostaje wprowadzenie przez Polske Srodkow
nadzwyczajnych. Powszechnie uznawanym srodkiem nadzwyczajnym jest okres
ochronny, tj. czas zakazu potowu okreslonego gatunku organizmmu morskiego,
ktory minister wiasciwy do spraw rybotéwstwa okresla we wtasciwym
rozporzgadzeniu wydanym na podstawie upowaznienia ustawowego z art. 10
ustawy o rybotéwstwie morskim. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wybor Srodka
nadzwyczajnego pozwalajgcego na uruchomienie dziatania tymczasowe
zaprzestanie dziatalnos$ci potowowej pozwala na okreslenie wysokosci
rekompensaty. Wobec powyzszego, podnoszone przez skarzgcg organizacje
rybackg argumenty o nieréwnym traktowaniu rybakdéw z Zalewu Wislanego, w
stosunku do rybakow z Morza Battyckiego, sg nieuzasadnione i w ocenie
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie mogg by¢ uwzglednione.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (X1.516.1.2015 z 2 grudnia
2024 r.) - w sprawie koniecznosci ratyfikowania Protokotu Fakultatywnego
do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

W dniu 6 wrzesnia 2024 r. miata miejsce kolejna rocznica ratyfikacji przez
Rzeczpospolitg Polskg Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych - aktu
prawnego o szczegdlnej doniostosci, ktérego gtéwnym celem jest popieranie,
ochrona i zapewnienie petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby z
niepetnosprawnosciami oraz popieranie poszanowania ich przyrodzone;j
godnosci.

Wraz ze wspomniang ratyfikacjg Polska przyjeta na siebie zobowigzanie do
podjecia wszelkich wtasciwych srodkéw ustawodawczych, administracyjnych i
innych w celu wdrozenia praw uznanych w Konwencji. Cho¢ na przestrzeni
ostatnich lat poczynione zostaty postepy w tym zakresie, to do podstawowych
wyzwan w dalszym ciggu nalezy zaliczy¢ zapewnienie skutecznosci
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postanowieniom Konwencji za pomocg srodkéw prawnych. Jednym z nich jest
protokot fakultatywny do Konwencji, ktéry przyznaje Komitetowi do spraw Praw
Osdéb z Niepetnosprawnosciami kompetencje do rozpoznawania
indywidualnych zawiadomien ze strony oséb lub ich grup, ktére twierdzg, ze sg
ofiarami naruszenia przez panstwo-strone Konwencji jej postanowien. Po
rozpatrzeniu skargi Komitet moze formutowac rekomendacje i zalecenia pod
adresem danego panstwa. Z takiego uprawnienia nie mogg jednak skorzystac
osoby znajdujace sie pod jurysdykcjg Polski, wobec braku ratyfikacji przez
panstwo protokotu fakultatywnego. O ratyfikacje tegoz Rzecznik Praw
Obywatelskich zabiega od momentu zwigzania sie przez Polske
postanowieniami Konwencji. Niemniej jednak, postulaty i apele w tym zakresie
nie zostaty dotychczas uwzglednione.

Ratyfikacja protokotu fakultatywnego jest tez w sposdb szczegdlny
oczekiwana przez same osoby z niepetnosprawnosciami oraz reprezentujgce je
organizacje. Na potrzebe ratyfikacji protokotu fakultatywnego wskazywali
rowniez obywatele dziatajgcy na rzecz praw 0s6b z niepetnosprawnosciami
poprzez skierowanie petycji organizacji pozarzgdowych z 23 lutego 2021 r. do
Senatu. Jej autorzy podkreslali, ze brak ratyfikacji oznacza brak efektywnych
mechanizmdéw ochrony pozwalajgcych na dochodzenie praw przyznanych
Konwencjg. RPO otrzymuje réwniez wnioski indywidualne dotyczgce tej kwestii.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
zainicjowanie procesu ratyfikacji protokotu fakultatywnego do Konwencji o
prawach os6b z niepetnosprawnosciami. RPO poprosit réwniez o
poinformowanie, czy analiza skarg przedtozonych Komitetowi i zapadtych
rozstrzygniec zostata przeprowadzona, a jesli tak - do jakich wnioskéw
doprowadzita.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w piSmie z 17 stycznia
2025 r. poinformowato, ze dotychczasowe stanowisko Polski dotyczgce
mozliwosci ratyfikacji tego protokotu jest poddawane analizie, w celu jego
ewentualnej rewizji m.in. ze wzgledu na fakt, ze obecnie w znacznie wiekszym
stopniu (niz w roku 2012, gdy Polska ratyfikowata Konwencje), znany jest
przebieg postepowan skargowych przed Komitetem do spraw Praw Oséb
Niepetnosprawnych. Jednoczesnie fakt ten spotyka sie ze zgota odmiennym niz
poprzednie dwa rzady, podejsciem obecnego rzgdu do poszanowania praw
cztowieka oraz instytucji prawa miedzynarodowego. Zdaniem Ministra w
obecnym stanie prawnym brak ratyfikacji protokotu przewidujgcego procedure
skargowa nie jest jednoznaczny z brakiem mozliwosci dochodzenia i
egzekwowania praw gwarantowanych przez Konwencje o prawach oséb
niepetnosprawnych. Co wiecej, brak ratyfikacji protokotu nie oznacza, ze Polska
moze nie przestrzega¢ Konwencji, bgdz ze moze odstgpi¢ od gwarantowania
praw w niej zapisanych.
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (VI11.501.23.2023 z 2
grudnia 2024 r.) - w sprawie zasad przechowywania i przetwarzania
danych osobowych w policyjnych bazach danych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga dotyczaca
przechowywania i przetwarzania danych osobowych w policyjnych bazach
danych - Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) oraz
Elektronicznym Rejestrze Czynno$ci Dochodzeniowo-Sledczych (ERCDS) po
zatarciu skazania.

Jakkolwiek Rzecznik rozumie potrzebe gromadzenia przez policje danych o
osobach, ktére popetnity przestepstwo lub wykroczenie, to zaniepokojenie
budzi fakt, ze dane te sg przechowywane w policyjnych systemach nawet po
zatarciu skazania, kiedy ustat cel ich gromadzenia, zas osobie uprawnionej nie
przystugujg skuteczne Srodki prawne, ktore zobligowatyby administratora
danych do ich usuniecia. Nie mozna rowniez nie zauwazy¢, ze zakres
przechowywanych w tych systemach danych osobowych zostat okreslony
bardzo szeroko.

Zaznaczenia przy tym wymaga, ze w mysl art. 106 ustawy - Kodeks karny, z
chwilg zatarcia skazania uwaza sie je za niebyte; wpis o skazaniu usuwa sie z
rejestru skazanych. Stosownie do art. 14 ust 1 ustawy o Krajowym Rejestrze
Karnym dane osobowe 0s6b, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1, 3i 7, oraz
dane o podmiotach zbiorowych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3, usuwa sie z
Rejestru, jezeli z mocy prawa skazanie ulegto zatarciu, a ponadto po otrzymaniu
zawiadomienia o zarzgdzeniu zatarcia skazania przez sad, na podstawie art. 107
8§ 2 oraz art. 337 Kodeksu karnego.

Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej stuzy przede wszystkim do wykrycia
sprawcy przestepstwa, a wiec nie powinno gromadzi¢ wpisow o osobach, ktére
za popetnienie okreslonego przestepstwa zostaty skazane, a skazanie to ulegto
zatarciu. Skoro ustawodawca uznat, ze po uptywie okreslonego czasu od
wykonania kary nie ma potrzeby przechowywania informacji o skazaniu w
Krajowym Rejestrze Karnym, to niekonsekwencjg bytoby, gdyby uznat
jednoczesnie, iz dane te nalezy przechowywac w rejestrze majgcym na celu
utatwienie wykrywania przestepstw, gdyz w tym przypadku cel ten z pewnoscig
zostat osiggniety. Skoro zatem po zatarciu skazania nastepuje usuniecie wpisu o
skazaniu z najbardziej powszechnego rejestru, jakim jest Krajowy Rejestr Karny,
to niezrozumiatym jest dlaczego w unormowaniach dotyczgcych policyjnych
systemoéw (KCIK, KSIP, ERCDS) fakt ten nie jest w ogdle brany pod uwage.

W tym kontekscie warto takze zwrdci¢ uwage, ze wyktadnia przepiséw ustawy
o przetwarzaniu informacji kryminalnych, ktére przewidujg, ze dane usuwa sie z
rejestru, gdy ustat cel ich gromadzenia, powinna prowadzi¢ do wniosku, ze dane
te po zatarciu skazania podlegajg usunieciu. Jednakze z niezrozumiatych
przyczyn ww. przepis interpretuje sie w ten sposob, ze dobrowolne poddanie
sie karze i zatarcie skazania nie stanowig w mysl art. 25 ustawy o przetwarzaniu
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informacji kryminalnych przestanek do usuniecia informacji kryminalnych z baz
danych KCiK.

W ocenie RPO, zasadnym wydaje sie zweryfikowanie przepisow o policyjnych
bazach danych (KCIK, KSIP, ERCDS), w szczegdlnosci za$ ich wyktadni i sposobu
stosowania w praktyce i rozwazenie wprowadzenia takich zmian, ktére
umozliwig usuniecie danych osobowych dotyczgcych osoby, wobec ktérej
nastgpito zatarcie skazania lub pseudonimizacje takich danych po zatarciu
skazania, zwtaszcza jesli przestepstwo byto mniejszej wagi, zas w kolejnych
latach osoba taka nie popetnita kolejnego przestepstwa. Pozbawienie osoby,
wobec ktérej funkcja wychowawcza prawa karnego odniosta skutek mozliwosci
petnego korzystania ze swoich praw, z powodu pozostawienia jej danych
osobowych w rejestrach policyjnych, mimo ustania celu i niezbednosci
przetwarzania tych danych, jest w opinii Rzecznika stygmatyzujgce.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o zajecie
stanowiska w przedmiotowej sprawie i powiadomienie o podjetych dziataniach.

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (VI1.711.4.2024 z 2
grudnia 2024 r.) - w sprawie zasad dostepu do zawodu sedziego.

W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji, Rzecznik Praw
Obywatelskich zauwazyt, iz w ocenie resortu sprawiedliwosci wskazana jest
nowelizacja przepiséw przewidujgcych zakaz posiadania obywatelstwa innego
panstwa przez sedziéw, prokuratorow i asesorow.

Dodatkowo w pismie z 23 sierpnia 2024 r. Podsekretarz Stanu podzielit
postulat RPO umozliwienia kumulacji okreséw pracy w réznych zawodach
prawniczych przy ocenie spetnienia wymogu 10-letniego doswiadczenia przy
ubieganiu sie o powotanie na sedziego apelacyjnego. Z otrzymanych wyjasnien
wynika, ze oba postulaty sg przedmiotem prac Departamentu Prawa Karnego
oraz Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju Sgdéw Powszechnych i Prokuratury.

Rozumiejgc, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci pracuje réwnolegle nad
licznymi projektami aktow prawnych, Rzecznik zwrdcit uwage na konsekwencje
wynikajgce z utrzymywania w mocy zakazu podwaojnego obywatelstwa dla
asesoréw. Absolwenci Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury posiadajgcy
obywatelstwo panstwa obcego znajdujg sie w putapce prawnej, poniewaz
mozliwos¢ objecia stanowiska asesorskiego uzalezniona jest od uznaniowe;j
zgody ich panstwa pochodzenia na zrzeczenie sie obywatelstwa.

Zwazywszy, ze od ostatniego pisma w sprawie uptynety juz ponad 3 miesigce,
Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o wskazanie: na jakim etapie sg prace nad
zniesieniem zakazu podwdjnego obywatelstwa dla sedzidéw, prokuratoréw i
asesoréw oraz w jakim terminie mozna spodziewac sie przedstawienia projektu
ustawy w tej sprawie?; na jakim etapie sg prace nad umozliwieniem kumulacji
okreséw pracy w réznych zawodach prawniczych przy ocenie spetnienia
wymogu 10-letniego doswiadczenia przy ubieganiu sie o powotanie na sedziego
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apelacyjnego oraz w jakim terminie mozna spodziewac sie przedstawienia
projektu ustawy w tej sprawie?

Minister Zdrowia (111.7051.1.2024 z 4 grudnia 2024 r.) - w sprawie
dtugotrwatosci postepowan prowadzonych w zakresie rozpoznawania i
stwierdzania choréb zawodowych.

Na mocy przepisow rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r.
w sprawie chordb zawodowych okreslono m.in. sposéb i tryb postepowania
dotyczacy zgtaszania podejrzenia, rozpoznawania i stwierdzania choréb
zawodowych oraz podmioty wtasciwe w sprawie rozpoznawania chordéb
zawodowych.

Decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej albo decyzje o braku podstaw do
stwierdzenia choroby zawodowej wydaje wiasciwy inspektor sanitarny, w
szczegodlnosci w oparciu o uzyskane orzeczenie lekarskie, ktore jest warunkiem
koniecznym do wydania decyzji przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.
Zgodnie z 8 5 przedmiotowego rozporzgdzenia wtasciwym do orzekania w
zakresie chordb zawodowych jest lekarz spetniajgcy wymagania kwalifikacyjne
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o stuzbie
medycyny pracy zatrudniony w jednej z jednostek orzeczniczych, wymienionych
w rozporzadzeniu jako jednostki orzecznicze | stopnia. Natomiast w sytuacji, gdy
pracownik lub byty pracownik, badany w jednostce orzeczniczej | stopnia nie
zgadza sie z trescig orzeczenia lekarskiego, moze stosownie do tresci § 7
rozporzgdzenia wystgpi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie ponownego badania
przez jednostke orzeczniczg Il stopnia.

Z naptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich skarg wynika, ze od wielu
lat wystepuje problem z dtugim procedowaniem w tych sprawach przez
jednostki orzecznicze. Zwtaszcza problem ten uwidacznia sie na przyktadzie
oczekiwania przez osoby zainteresowane na rozpoczecie procesu
diagnostyczno-orzeczniczego przez jednostke orzeczniczg Il stopnia.

Wptyw na istniejgcg sytuacje ma niewatpliwie fakt, ze aktualnie jedyng
uprawniong jednostkg orzeczniczg Il stopnia rozpoznajgcg sprawy odwotawcze
z terenu catej Polski jest Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w todzi.
Istotne jest przy tym, ze bardzo dtugi czas oczekiwania na orzeczenie lekarskie
przektada sie na bardzo dtugi czas stwierdzania choroby zawodowej przez
jednostki Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Ponadto, przepisy regulujgce tok
postepowania jednostek orzeczniczych | i Il stopnia, nie okreslajg terminéw w
jakich jednostki te sg zobligowane do wydawania orzeczen lekarskich. Przektada
sie to na brak mozliwosci po stronie organow Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j
do skutecznego oddziatywania na jednostki orzecznicze w zakresie
przeprowadzanego przez nie procesu diagnostyczno-orzeczniczego. Natomiast
dysponowanie orzeczeniem o stwierdzeniu choroby zawodowej jest
zasadniczym warunkiem do wnioskowania przez osobe zainteresowang o
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przyznanie Swiadczen okreslonych miedzy innymi na gruncie przepisow ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych.

W opinii RPO sytuacja czesto wieloletniego oczekiwania na wydanie
orzeczenia przez jednostki orzecznicze medycyny pracy, w zwigzku z brakiem
okreslania na gruncie przepisow terminéw do ich wydania, pozbawia osoby
zainteresowane mozliwosci dochodzenia ich praw w rozsgdnym terminie i
wymaga wnikliwej analizy oraz wdrozenia stosownych mechanizmoéw
naprawczych.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o informacje, czy
Minister zamierza podjg¢ dziatania w przedmiotowej sprawie, majgce na celu
usprawnienia postepowania diagnostyczno-orzeczniczego w zakresie orzekania
o chorobach zawodowych np. poprzez wprowadzenie termindw, a przez to
skrécenia okresu oczekiwania na uzyskanie orzeczenia lekarskiego w tym
zakresie.

Ministerstwo Zdrowia w piSmie z 2 stycznia 2025 r. poinformowato, ze w
pandemii COVID-19 zostaty zawieszone postepowania diagnostyczno-
orzecznicze w kierunku zgtoszonych podejrzer choréb zawodowych uktadu
oddechowego, ktére wymagajg wykonania czynnosciowych badarn obarczonych
wysokim ryzykiem transmisji wirusa SARS-CoV-2. Jak wynika, z przeprowadzonej
analizy postepowanie diagnostyczno-orzecznicze w kierunku choroby
zawodowej nie obejmuje procedur ratujgcych zycie w stanach nagtych, nie stuzy
monitorowaniu zdrowia pacjenta i ustalaniu zakresu terapii, a jest wykonywane
wytgcznie do celéw diagnostycznych, dlatego uzasadnione byto jego odroczenie
do chwili opanowania sytuacji epidemiologicznej w kraju, kiedy to wznowione
zostaty przyjecia do Oddziatu Choréb Zawodowych pacjentéw wymagajgcych
diagnostyki chordb uktadu oddechowego zwigzanych z pracg. Obecnie na
termin badania w Instytucie Medycyny Pracy w todzi oczekujg pacjenci z roku
2023 i 2024, a zadania orzecznicze sg realizowane sukcesywnie w ramach
dostepnych srodkow, gwarantujgcych finasowanie poszczegdlnych zadan.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.801.2.2024 z 5 grudnia 2024 r.) - w
sprawie umozliwienia petnienia stuzby wojskowej osobom z
niepetnosprawnosciami.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek o podjecie interwencji,
ktorego autorem jest uczen szkoty Sredniej z niepetnosprawnoscia fizyczng. W
swoim pismie wskazuje, ze po zdaniu matury, ze wzgledu na swoje
zainteresowania, chciatby wzig¢ udziat w rekrutacji na studia wojskowe w
Wojskowej Akademii Technicznej, kierunek kryptologia i cyberbezpieczeristwo.
Problem z jakim sie mierzy dotyczy koniecznosci zaliczenia egzaminow
sprawnosciowych wymaganych do przyjecia na studia wojskowe.
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Ustawa o obronie Ojczyzny, ktéra weszta w zycie 23 kwietnia 2022 r., w art.
134 ust. 3 natozyta na Ministra Obrony Narodowej obowigzek tworzenia i
znoszenia korpusow osobowych, ustalania ich podziatu na grupy osobowe i
specjalnosci wojskowe oraz wskazywania grup osobowych i specjalnosci
wojskowych, w ktorych stuzba moze byc¢ petniona przez osoby z
niepetnosprawnosciami, kierujgc sie zapewnieniem zaspokojenia potrzeb Sit
Zbrojnych.

Zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 czerwca
2022 r. w sprawie korpuséw osobowych, grup osobowych i specjalnosci
wojskowych wydanego na podstawie wspomnianego art. 134 ust. 3 ustawy o
obronie Ojczyzny, wskazane zostato, ze osoba z niepetnosprawnosciami moze
zajmowac dowolne stanowisko we wszystkich korpusach osobowych i grupach
osobowych. O ile rozporzadzenie z 2022 r. dopuszcza zajmowanie stanowisk we
wszystkich korpusach osobowych i grupach osobowych, o tyle mozliwos¢
podjecia studidow wojskowych przez osoby z niepetnosprawnosciami
uzalezniona jest od przepisow prawnych regulujgcych rekrutacje na studia na
uczelniach wojskowych. Obowigzujgce obecnie Zarzgdzenie w sprawie ustalenia
warunkow i trybu rekrutacji na studia do uczelni wojskowych dla kandydatow
do zawodowej stuzby wojskowej w roku akademickim 2024/2025 nie
uwzglednia natomiast udziatu 0séb z niepetnosprawnosciami w rekrutacji na
studia wojskowe.

RPO wskazat, ze uniemozliwienie petnienia stuzby wojskowej osobom z
niepetnosprawnosciami na stanowiskach stuzbowych, na ktérych wykonywane
zadania na rzecz Sit Zbrojnych nie wymagaja sprawnosci fizycznej, w
szczegolnosci w dobie profesjonalizacji zadan na rzecz cyberbezpieczenstwa
wykonywanych przez armie, budzi nie tylko watpliwosci pod wzgledem
naruszenia: prawa rownego dostepu do stuzby publicznej, prawa wolnosci
wyboru i wykonywania zawodu oraz zakazu dyskryminacji w zyciu spotecznym,
ale takze czyni ,martwymi” przepisy ustawy o obronie Ojczyzny, ktére wprost
daja mozliwos$¢ petnienia stuzby wojskowej osobom z niepetnosprawnosciami.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zbadanie
przedstawionego problemu, w tym w szczegdlnosci wskazanie, czy Minister
Obrony Narodowej planuje podjecie dziatan stuzgcych umozliwienie petnienia
zawodowej stuzby wojskowej osobom z niepetnosprawnosciami poprzez
umozliwienie podjecia im studidow wojskowych na wybranych kierunkach, a
takze czy planowane jest zapewnienie odpowiednich Srodkéw etatowych w
Sitach Zbrojnych dla 0s6b z niepetnosprawnosciami pragngcych rozpoczg¢
stuzbe wojskowa.

Ministerstwo Obrony Narodowej w piSmie z 2 stycznia 2025 r. przestato
wyjasnienia. Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej obowigzkiem
obywatela polskiego jest obowigzek obrony Ojczyzny. Zakres obowigzku stuzby
wojskowej okresla ustawa. Obowigzkowi obrony Ojczyzny, w tym obowigzkowi
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petnienia stuzby wojskowej, podlegajg obywatele polscy zdolni ze wzgledu na
wiek i stan zdrowia do wykonywania tego obowigzku. Kryterium stanu zdrowia
ma tutaj istotne znaczenie, zwazywszy na specyfike i charakter stuzby wojskowej,
status zotnierza oraz przeznaczenie i zadania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej jako catosci. W aspekcie powyzszych regulacji oraz zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa, kazdy kandydat ubiegajacy sie o powotanie
do stuzby wojskowej musi spetni¢ podstawowe warunki, umozliwiajgce
powotanie okreslone w ustawie. Orzekajgc o zdolnosci do petnienia kazdego
rodzaju stuzby wojskowej, w tym zawodowej, wojskowe komisje lekarskie
zobowigzane sg do Scistego przestrzegania przepisow prawa. Podstawowe
zagadnienie, jakim jest zdefiniowanie ,niepetnosprawnosci”, implikuje
okreslone watpliwosci w aspekcie mozliwosci petnienia stuzby wojskowe;.
Stuzba wojskowa jest fundamentalnie zwigzana ze stawianiem wyzszych
wymagan w zakresie sprawnosci fizycznej i psychicznej w stosunku do oséb
ubiegajgcych sie o powotanie do stuzby niz w przypadku innych profes;ji.
Pracownik z orzeczong niepetnosprawnosciag korzysta z szeregu ulg i
udogodnien w miejscu pracy. Stuzba wojskowa ze wzgledu na jej szczegdlny
charakter, petniona jest czesto w bardzo trudnych warunkach, wymagajac
rownoczesnie petnej dyspozycyjnosci. Realizacja uprawnien oséb
niepetnosprawnych w takich warunkach stuzby bytaby utrudniona i nie bez
wptywu na realizacje zadan danego pododdziatu jako catosci. Nie mozna sie
zgodzic ze stanowiskiem, ze kwalifikowanie osoby ubiegajgcej sie o powotanie
do stuzby wojskowej jako niezdolnej, na podstawie obowigzujgcych przepiséow
prawa, jest jakgkolwiek formg jej dyskryminowania. Jak stanowig przepisy prawa
ograniczona zdolnos$¢ do petnienia zawodowej stuzby wojskowej moze zostac
okreslona wytgcznie w stosunku do zotnierza zawodowego lub bytego zotnierza
zawodowego. Regulacje dotyczgce mozliwosci dalszego petnienia stuzby
wojskowej przez zotnierzy z orzeczong kategorig Z/O Swiadczg o tym, ze
Ministerstwo Obrony Narodowej bardzo powaznie traktuje przedmiotowg
problematyke i z nalezytg troskg podchodzi do osob, ktére wykonujg lub
wykonywaty zawdd zotnierza i w trakcie stuzby doznaty okreslonych dolegliwosci
zdrowotnych uniemozliwiajgcych im dalsze petnienie tej stuzby w
dotychczasowym trybie. Wprowadzenie tego rozwigzania byto dedykowane
uczestnikom réznego rodzaju misji wojskowych, w trakcie ktérych doznali ran
lub kontuzji, a wobec ktérych z tego tytutu panstwo miato okreslony dtug
wdziecznosci. Jest to tez wyraz realizacji konstytucyjnej powinnosci okreslonej w
art. 19 Konstytucji RP. Odnoszac sie do przypadku opisanego w wystgpieniu
Rzecznika, stwierdzi¢ nalezy, ze obowigzujgce przepisy uniemozliwiajg zatem ze
zrozumiatych wzgledéw powotanie danej osoby do stuzby wojskowej, jezeli nie
spetnia okreslonych wymagan prawnych. Zauwazyc¢ nalezy jednak, ze jezeli
osoba ta pragnie swojg przysztos¢ zawodowg zwigzac z Sitami Zbrojnymi RP, to
nalezy pamietad, ze istnieje mozliwos¢ podjecia studiow cywilnych w Wojskowej
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Akademii Technicznej, po ktérej zakonczeniu mozna ubiegad sie o zatrudnienie
w Sitach Zbrojnych RP w charakterze pracownika Resortu Obrony Narodowej,
stosownie do posiadanych kwalifikacji i wyksztatcenia oraz potrzeb danego
pracodawcy.

Prezesa Rady Ministrow (X1.7061.5.2023 z 9 grudnia 2024 r.) w sprawie
ustawy o ustugach asystenckich dla os6b z niepetnosprawnoscia.

W ramach wykonywania zadan niezaleznego organu monitorujgcego
wdrazanie postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
Rzecznik zwrdécit uwage na potrzebe pilnego wprowadzenia systemowe;j
asystencji osobistej dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Rzecznik z niepokojem
obserwuje przedtuzajgce sie prace nad kolejnymi projektami ustaw
regulujgcych te forme wsparcia. Powodem takiego stanu rzeczy miato by¢
rozpoczecie prac nad projektem rzgdowym. W konsekwencji zaniechano
dalszego procedowania projektu prezydenckiego w oczekiwaniu na inicjatywe
Rzgdu. Oczekiwany projekt rzgdowy nie zostat udostepniony stronie spotecznej
ze wzgledu na brak porozumienia miedzy resortami spowodowany duzymi
kosztami wdrozenia przysztej ustawy. Powyzsze budzi uzasadnione obawy
strony spotecznej co do uchwalenia i wdrozenia systemowej asystencji osobistej
jako takiej. Wyrazem tego zaniepokojenia byto podjecie przez Krajowg Rade
Konsultacyjng do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych uchwaty w sprawie
wystgpienia z apelem do Premiera dotyczgcym projektu ustawy o asystenc;i
osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz zorganizowanie przez organizacje
spoteczne zrzeszajgce i dziatajgce na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami
protestu pod hastem ,Ustawa o Asystencji Osobistej dla OzN, zgodna z
Konwencjg ONZ - TERAZ". Rzecznik zwrdcit uwage Premiera na kwestie, ktore
mogag okazac sie istotne podczas prac nad wspominanym wyzej rzgdowym
projektem ustawy o asystencji osobistej. Pierwsza kwestia dotyczy
podmiotowosci 0séb z niepetnosprawnosciami a instytucjg
ubezwtasnowolnienia. Wdrozenie ustug asystenckich wigze sie z koniecznoscig
przeprowadzenia pilnej zmiany systemu orzekania o niepetnosprawnosci oraz
zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia, co jest niezbedne dla
urzeczywistnienia zasady niezaleznego zycia oséb z niepetnosprawnosciami.
Kolejnym na co Rzecznik zwrdcit uwage jest dostep do ustug asystenckich. Jest
to jednym z kluczowych aspektow procesu deinstytucjonalizacji i poszanowania
prawa jednostki do niezaleznego zycia zgodnie z jej autonomicznym wyborem.
Rzeczpospolita Polska zobowigzata sie m.in. do zapewnienia osobom z
niepethosprawnosciami szerokiego zakresu ustug wspierajgcych swiadczonych
w miejscu zamieszkania, w tym réwniez do pomocy osobistej niezbednej do
zycia i wigczenia w spotecznosc oraz zapobiegajacej izolacji i segregac;i
spotecznej. Osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo wyboru ustug i
ustugodawcow zgodnie ze swoimi witasnymi wymaganiami i preferencjami.
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Naktada to na wtadze publiczne obowigzek zapewnienia wystarczajacej liczby
wykwalifikowanych specjalistow, ktorzy potrafig okresli¢ praktyczne sposoby
usuniecia przeszkod na drodze do niezaleznego zycia w spoteczenstwie, zgodnie
z wymaganiami i preferencjami danej osoby. Co wiecej, ustugi wspierajgce
muszg by¢ dostepne dla wszystkich oséb niepetnosprawnych mozliwie blisko
spotecznosci, w ktorych zyjg te osoby, zaréwno na obszarach miejskich, jak i
wiejskich. Trzecig kwestig, na ktérg Rzecznik wskazat w wystgpieniu jest budzet
osobisty. Komplementarnym - acz nieobecnym aktualnie elementem systemu -
powinien byc¢ tzw. ,budzet osobisty”, czyli pakiet sSrodkéw finansowych
przyznawanych osobie z niepetnosprawnosciag potrzebujgcej statego wsparcia
na sfinansowanie potrzebnych ustug. Srodki przekazane w ramach budzetu
osobistego stuzg realizacji wsparcia w postaci - przyktadowo - asystencji
osobistej, opieki wytchnieniowej, urzagdzen i wyrobéw medycznych oraz pomocy
technicznych, indywidualnych Srodkéw transportu dostosowanych do potrzeb
osoby z niepetnosprawnoscia, ustug zdrowotnych i innych. Budzet na pomoc
osobistg musi by¢ przyznawany na podstawie indywidualnie okreslonych
kryteriow i musi uwzgledniac¢ standardy praw cztowieka dotyczgce godnego
zatrudnienia. W takim modelu, srodki finansowe sg kontrolowane przez osobe z
niepetnosprawnoscia, ktéra przeznacza je na optacenie wszelkiej wymaganej
pomocy w oparciu o ocene potrzeb i jej warunkow zyciowych. Dzieki takiemu
rozwigzaniu osoba z niepetnosprawnoscig zachowuje petng kontrole nad ustuga
asystencji osobistej i sama decyduje, jakiego wsparcia w danym momencie
najbardziej potrzebuje. Nalezy réwniez podkresli¢, ze regulacja budzetu
osobistego odnosi sie nie tylko do mozliwosci dokonywania ptatnosci
bezposrednich. Formg budzetu osobistego jest rowniez swoboda wyboru
asystenta czy zakresu udzielanego wsparcia przy finansowaniu posrednim, co
rozumie sie jako przekazanie srodkéw instytucji wspierajgcej uzytkownika
budzetu. W ocenie Rzecznika kwestia budzetu osobistego wymaga analizy i
dalszej dyskusji, zwtaszcza, ze zadna z propozycji systemowego uregulowania
asystencji osobistej dotychczas nie przewidywata takiego rozwigzania. Rzecznik
zwrdcit sie do Premiera z prosbg o pilne podjecie dziatan na rzecz zapewnienia
systemowej asystencji osobistej, z uwzglednieniem aktywnego udziatu 0séb z
réznymi niepetnosprawnosciami i dziatajgcych na ich rzecz oséb lub organizac;ji
spotecznych.

Marszatek Sejmu w pismie z 20 stycznia 2025 r. przestat nastepujgce
informacje. Marszatek oczekuje, ze rzagd niezwtocznie przesle do Sejmu projekt
dotyczacy asystencji dla oséb z niepetnosprawnosciami. Wowczas mozliwe
stanie sie zrealizowanie postulatu, dotyczacego wprowadzenia systemowych
zmian prawnych w zakresie asystencji dla oséb z niepetnosprawnosciami. 1
pazdziernika 2024 r. na posiedzeniu Sejmu miato miejsce pierwsze czytanie
przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o
asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami. Przedmiotowy projekt
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zostat skierowany do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny celem dalszych prac.
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji sytuacje oséb z
niepetnosprawnosciami traktuje w szczegdlny sposdb. Marszatek wskazat, iz
obecnie trwa szeroko zakrojony audyt dostepnosci, realizowany zaréwno przy
wsparciu audytorow zewnetrznych, jak réwniez pracownikéw z
niepetnosprawnosciami, zatrudnionych w Kancelarii Sejmu. Sejm jest takze
coraz bardziej otwarty na potrzeby oséb postugujacych sie polskim jezykiem
migowym.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.816.27.2023 Z 12
grudnia 2024 r.) - w sprawie osiedli romskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat monitoruje sytuacje i podejmuje
dziatania na rzecz wtasciwego zabezpieczenia praw 0séb nalezgcych do
mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym romskiej mniejszosci etniczne;j.
Rzecznik z rosngcym niepokojem przyglada sie problemowi warunkéw socjalno-
bytowych Romoéw i Romek mieszkajgcych w M. Poczynione przy okazji wizytacji
w osiedlach romskich obserwacje i uwagi zostaty juz przedstawione w
wystgpieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Niestety, jak wynika ze skarg wptywajgcych do Biura RPO, wskazane w
wystgpieniu problemy pozostajg aktualne. Mieszkancy osiedli wcigz zmagajg sie
z trudnymi warunkami socjalno-bytowymi, ktére negatywnie wptywajg na
wszystkie aspekty ich zycia, w tym dostep do rynku pracy, edukacji, opieki
zdrowotnej oraz pogtebiajg wykluczenie z lokalnego zycia spotecznego. Sytuacja
ta trwa od wielu lat i nie ulega poprawie pomimo zaangazowania Wojewody,
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich. Uwadze Rzecznika nie umkneto wznowienie przez Wojewode
Matopolskiego prac Zespotu do spraw rozwigzywania problemdow
mieszkaniowych i sytuacji spotecznobytowej spotecznosci romskiej w
Maszkowicach oraz powotanie Zespotu do spraw rozwigzywania problemdw
spotecznosci romskiej w K. Przygotowanie diagnozy spotecznej opisujgcej
specyfike potrzeb mieszkaricéw osiedla w K. oraz aktualizacja istniejgcej
diagnozy spotecznej dotyczgcej mieszkancow osiedla w M., to konieczny do
podjecia krok, w celu trwatej poprawy warunkow bytowych mieszkancow i
mieszkanek ww. osiedli. Realizacja ww. zadan wymaga wsparcia i
zaangazowania Ministra. W Programie Integracji spotecznej i obywatelskiej
Romdw w Polsce na lata 2021-2030 wskazano, ze Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji rocznie moze przeznaczac do 2% Srodkow
pochodzacych z rezerwy celowej na zlecanie zadan niezbednych do wtasciwego
osiggania celéw Programu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Ministra
z prosbg o udzielenie informacji na temat dziatan podjetych w ciggu ostatniego
roku oraz dziatan planowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
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Administracji majgcych na celu poprawe niezwykle trudnej sytuacji bytowe;
mieszkancow ww. osiedli romskich w M.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w piSmie z 24 stycznia
2025 r wyjasnito, iz w Matopolsce funkcjonuje okoto 35 organizacji i instytucji
dziatajgcych na rzecz spotecznosci romskiej. Aktywnie sktadajg wnioski na
dotacje celowe, programy lokalne i granty unijne. Od 2003 r. spotecznos¢
romska otrzymuje wsparcie finansowe za posrednictwem kolejnych programoéw
rzgdowych. Aktualng strategie dziatan na rzecz spotecznosci romskiej okresla
.Program integracji spotecznej i obywatelskiej Romow w Polsce na lata 2021-
2030", na realizacje ktérego w budzecie panstwa zabezpieczono $rodki w kwocie
10 min zt na kazdy rok budzetowy. Organizacje romskie z Matopolski otrzymujg
takze dotacje podmiotowe na biezgcg dziatalnos¢ oraz dotacje celowe na
organizacje warsztatow artystycznych, edukacyjnych, wspierania szkotek
niedzielnych, organizacje dni kultury romskiej, wydawanie czasopism,
organizowanie wydarzen upamietniajgcych zagtade Romow i Sinti podczas |l
Wojny Swiatowe]. Osiedla w M. i K. s3 lokalizacjami wymagajgcymi uwagi,
regularnej analizy sytuacji oraz zmian. Gtéwnym problemem ww. osiedli jest
sytuacja spoteczno-bytowa zwigzana z bardzo duzym skupiskiem ludnosci w
jednym miejscu, samowolami budowlanymi oraz ztymi warunkami
mieszkalnymi i sanitarnymi. W celu rozwigzywania problemoéw mieszkaniowych
Wojewoda Matopolski w 2017 r. powotat Zespdt ds. rozwigzywania problemow
mieszkaniowych i socjalno-bytowych osiedla romskiego w M. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, wspélnie z Wojewodg Matopolskim i
romskimi organizacjami pozarzgdowymi, rokrocznie podejmuje dziatania oraz
deklaruje che¢ wsparcia lokalnych wtadz samorzgdowych w rozwigzaniu sytuacji
w M. i K. Nalezy jednak pamieta¢, ze Srodki budzetowe, ktére gwarantuje
Program pozostajg na statym poziomie, a wzrost kosztow utrzymania i
dziatalnos$¢ powoduje ograniczenie mozliwosci finansowania innych projektow
lub wrecz rezygnacje z ich realizowania. Dodatkowo, projekty z dziedziny
mieszkalnictwa nalezg zwykle do najbardziej kosztownych. Z kolei przekazanie
wiekszych srodkow dla Wojewddztwa Matopolskiego wptynetoby negatywnie na
realizacje projektéw zaplanowanych w Programie w pozostatych
wojewddztwach - przy czym wojewddztwo matopolskie jest najwiekszym
beneficjentem Programu w Polsce. Odnoszac sie do propozycji Rzecznika
polegajgcej na opracowaniu diagnozy spotecznej dla osiedliw K. i w M.,
poinformowano, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, wspolnie
z Wojewodg Matopolskim, dokona analizy mozliwosci skorzystania z
przewidzianych w Programie srodkéw pochodzgcych z rezerwy celowej oraz
przeznaczenia ich na przygotowanie diagnozy spotecznej dotyczgcej
spotecznosci romskiej mieszkajgcej na osiedlu w K., a takze opracowanie
aktualizacji istniejgcej diagnozy spotecznej mieszkancow osiedla w M. Powyzsze
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moze stanowi¢ wazny element w planowaniu dalszych dziatan, majgcych na celu
poprawe warunkéw bytowych mieszkancow ww. osiedli.

Ministra Sportu i Turystyki (X1.816.9.2024 z 18 grudnia 2024 r.) - w
sprawie dostepu miodych sportowcéw z niepetnosprawnosciami do
stypendiéw sportowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga sportowca z
niepetnosprawnoscia, ktéry w zwigzku z osiggnieciami sportowymi wnioskowat
0 przyznanie stypendium sportowego mtodziezowego w Warszawie. Uchwata
regulujgca zasady przyznawania wsparcia sportowcom, obowigzujgca w
momencie ztozenia wniosku, okreslata warunki przyznania stypendium, a wsréd
nich - przestanke uzyskania wyniku sportowego. W przypadku osob z
niepetnosprawnoscig uzyskanie takiego wyniku w rozumieniu uchwaty
oznaczato zajecie co najmniej miejsca 4-6 w Igrzyskach Paralimpijskich lub
lgrzyskach Olimpijskich Gtuchych, mistrzostwach swiata lub mistrzostwach
Europy. Tymczasem sportowcy bez niepetnosprawnosci mogli starac sie o
przyznanie stypendium sportowego mtodziezowego w przypadku zajecia
miejsca od 1 do 6 w Mtodziezowych Igrzyskach Olimpijskich, mistrzostwach
Swiata mtodziezowcow lub junioréw, miejsca od 1 do 3 w mistrzostwach Europy
miodziezowcdw, junioréw oraz miejsca od 1 do 3 w mistrzostwach Polski
senioréw, mtodziezowcow lub junioréw. Zgodnie z przyjetymi kryteriami, w
przypadku zdobycia medalowego miejsca na poziomie krajowym (mistrzostwa
Polski) osoba bez niepetnosprawnosci miata mozliwos¢ otrzymania stypendium,
zas osoba z niepetnosprawnoscig - nie. Rada Miasta Stotecznego Warszawy
podjeta nowg uchwate regulujgcg przyznawanie stypendiow sportowych. Wsrdd
osiggniec sportowych wskazano zajecie miejsca od 1 do 6 w mistrzostwach
Swiata w kategorii mtodziezowcow, mistrzostwach Swiata w kategorii junioréw,
w mistrzostwach Europy w kategorii mtodziezowcdw, w mistrzostwach Europy
w kategorii juniordéw, jak rowniez zajecie miejsca od 1 do 3 w mistrzostwach
Polski w kategorii mtodziezowcow, w mistrzostwach Polski w kategorii junioréw,
w mistrzostwach Polski/Ogdlnopolskiej Olimpiadzie Mtodziezy w kategorii
junioréw miodszych oraz Mistrzostwach Polski Senioréw. Niemniej jednak,
zgodnie z uchwatg, jednym z warunkdéw ubiegania sie o stypendium sportowe
miodziezowe miato by¢ zdobycie osiggniecia sportowego uzyskanego w
dyscyplinie i konkurencji ujetej w regulaminie szczegdétowym danego sportu
Systemu Sportu Mtodziezowego w systemie ocen. Trzeba przy tym zauwazyg, ze
w decyzji odmawiajgcej wnioskodawcy przyznania stypendium w trakcie
obowigzywania poprzedniej uchwaty wskazano, ze obowigzujgcy wéwczas
warszawski system stypendialny réwniez opierat sie w znacznej mierze na
Systemie Sportu Mtodziezowego, opracowanym przez Ministerstwo Sportu.
Kluczowe wydaje sie jednak, ze Ministerstwo Sportu miato nie wskazac¢ w
Systemie Sportu Mtodziezowego zadnych dyscyplin uprawianych przez osoby z
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niepetnosprawnosciami i jednoczes$nie miat nie istnie¢ inny system
ogodlnopolski, ktory okreslatby kierunki wsparcia i rozwoju sportu 0séb z
niepetnosprawnosciami, a takze mogtby stanowi¢ odniesienie dla
warszawskiego systemu stypendiow sportowych. Rzecznik zwrdcit sie do
Dyrektora Biura Sportu i Rekreacji Urzedu m.st. Warszawy z prosbg o
wskazanie, w jaki sposdb osiggniecia sportowcow z niepetnosprawnosciami i
bez niepetnosprawnosci bedg poréwnywane w ramach przyznawania
stypendium sportowego mtodziezowego. W odpowiedzi potwierdzono, ze z
uwagi na fakt, iz System Sportu Mtodziezowego w istocie nie uwzglednia
wspotzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami oraz
nie wskazano w nim zadnych dyscyplin uprawianych przez osoby z
niepetnosprawnosciami, mozna uznac, ze stypendia sportowe mtodziezowe
m.st. Warszawy nie obejmujg zawodnikow uprawiajgcych sport 0séb z
niepetnosprawnosciami. W opinii Dyrektora Biura Sportu i Rekreacji brak
jednolitego systemu, ktory regulowatby sport 0séb z niepetnosprawnosciami na
szczeblu krajowym. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze w niektorych samorzgdach
zasady przyznawania stypendiéw konstruowane sg niezaleznie od zaliczenia
danego sportu do Systemu Sportu Mtodziezowego. Niemniej przeprowadzona
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich analiza wskazuje, ze System Sportu
Mtodziezowego stanowi narzedzie, ktore czesto jest stosowane przez
samorzady w celu poréwnywania wynikéw sportowcow. Powyzsze prowadzi do
wniosku, ze mozliwos¢ ubiegania sie i otrzymania stypendium za osiggniecia
sportowe jest uzalezniona od miejsca zamieszkania zawodnika z
niepetnosprawnoscia i niejednolita w skali kraju, co moze narazac na nieréwne
traktowanie osoby zamieszkujgce na terenie tych jednostek, ktére opierajg
swoje systemy stypendialne wytgcznie na Systemie Sportu Mtodziezowego
nieuwzgledniajgcego sportu 0sob z niepetnosprawnosciami. Ustalenia wskazujg
na potrzebe dokonania przegladu i systemowego uregulowania, a co najmniej
wydania wytycznych, dotyczgcych wskazanego zagadnienia. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra z prosbg o odniesienie sie do wskazanych
wyzej kwestii, w szczegdlnosci w kontekscie réwnego dostepu 0séb z
niepetnosprawnosciami do stypendidow sportowych oraz poinformowanie, czy
funkcjonuje system, ktéry umozliwiatby poréwnywanie osiggniec sportowcéw z
niepetnosprawnosciami i czy w ramach Systemu Sportu Mtodziezowego istnieje
mozliwos¢ uwzglednienia sportu 0séb z niepetnosprawnoscia.

Ministra Spraw Zagranicznych (X1.503.1.2023 z 23 grudnia 2024 r.) w
sprawie potrzeby opracowania i przyjecia konwencji o prawach oséb
starszych.

Rzecznik zwrdécit uwage na wybrane, fundamentalne wyzwania dotyczgce
0s0b starszych oraz na potrzebe catosciowego podejscia do polityki senioralnej i
starzenia sie w Polsce. Zdaniem Rzecznika wcigz zaobserwowac¢ mozna
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utrzymywanie sie podejscia ograniczajgcego sie do spojrzenia na prawa oséb
starszych wytgcznie w konteksScie pomocy spotecznej, a nawet niepokojgce
pogtebienie tego trendu.

Wiele ustug kierowanych do osob starszych zawiera sie w Swiadczeniach
pomocy spotecznej. Osoby starsze w swoich wnioskach kierowanych do Biura
RPO skarzg sie m.in. na koniecznos¢ wypetniania formularzy dotyczacych ich
stanu posiadania, kiedy starajg sie o mozliwos¢ uczestnictwa w aktywnosciach
oferowanych przez kluby seniora. Ten obowigzek moze by¢ odbierany jako
stygmatyzujgcy, naruszajgcy poczucie godnosci oséb starszych, ktére w obliczu
takiego wymogu rezygnujg ze wskazanych aktywnosci. Jest to przyktad
zastosowania paradygmatu prawa do pomocy spotecznej poprzez systemowe
umiejscowienie dziatan skierowanych do ogétu osob starszych wytgcznie w
konteksScie przeciwdziatania ich ubostwu. Tymczasem systemowe spojrzenie na
osoby starsze wytgcznie jak na klientdw pomocy spotecznej jest nieuprawnione i
nie oddaje ztozonego charakteru tej grupy oséb. Ponadto sprzyja
paternalistycznemu podejsciu do oséb starszych. Rzecznik zasygnalizowat
zatem pilng potrzebe takiego uksztattowania i prowadzenia polityki senioralnej,
ktéra nie bedzie réznicowac 0sob starszych ze wzgledu na ich sytuacje
ekonomiczng przez stygmatyzowanie jej beneficjentéw i w kompleksowy
spos6b odpowie na réznorodne potrzeby tej grupy spotecznej, zapewniajac
osobom starszym mozliwos¢ korzystania z petni praw obywatelskich.

Ten brak rozréznienia dziatan na rzecz walki z ubéstwem od dziatan
skierowanych do ogotu oséb starszych moze by¢ odbierany jako efekt dziatania
negatywnych stereotypéw, kojarzgcych staros¢ z ubdstwem, staboscig i
potrzebami w zakresie wsparcia. Te stereotypy wpisujg sie w zjawisko ageizmu.
Pojecie to oznacza dyskryminacje oraz wyznawanie nieuzasadnionych pogladoéw
i przesgdow dotyczgcych jednostek lub catych grup spotecznych opartych naich
wieku. Przeciwdziatanie temu zjawisku powinno opierac sie na przemyslanej
strategii oraz - w pierwszej kolejnosci - na wyeliminowaniu ageizmu z
dokumentdw rzgdowych, ustaw, struktur urzedow publicznych, jak réwniez z
jezyka debaty publicznej.

Ztozonym wyzwaniem pozostaje wyeliminowanie ageizmu instytucjonalnego
w duzych obszarach polityki publicznej i przepisach prawa, jak m.in. dostep do
stuzby zdrowia, dostep do edukacji, dostep do rynku pracy. Wsréd
oczekiwanych dziatan skierowanych do os6b starszych w paradygmacie pomocy
spotecznej, mozna wymienic¢: wyodrebnienie dziatu w budzecie panstwa i
przeznaczenie osobnych Srodkdéw na realizacje polityki senioralnej, np. w
postaci subwencji senioralnej, nowelizacje ustawy o osobach starszych, tak aby
umozliwiata sprawng ewaluacje i koordynacje dziatan, audyt realizacji ,Zatozen
Polityki Spotecznej wobec oséb starszych 2030. Bezpieczenstwo - Uczestnictwo
- Solidarnosc”, przyjetej w 2018 r., przeglad dotychczasowych polityk
publicznych pod katem ageizmu instytucjonalnego, rozpoczecie prac nad
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kolejng edycjg polityki senioralnej z uwzglednieniem wskazanych wyzej
rekomendacji oraz wieloetapowych konsultacji i badan spotecznych, takze na
poziomie lokalnym i regionalnym, a takze aktywne witgczenie sie Polski na forum
ONZ w prace na rzecz konwencji o prawach osob starszych, ktéra poprzez
zestawienie standarddw ochrony praw oséb starszych stanowitaby klarowny
kompas dla zmian w prawie na poziomie krajowym oraz mechanizm
mobilizujgcy do realizacji zamierzen w postaci okresowej sprawozdawczosci z
implementacji przepiséw prawa miedzynarodowego. W zwigzku z powyzszym,
Rzecznik zwrécit sie do Ministra do spraw Polityki Senioralnej z prosbg o
udzielenie informacji na temat planowanych dziatan majgcych na celu poprawe
sytuacji osob starszych w Polsce.

W odpowiedzi Minister wskazat , ze najwazniejszym wyzwaniem jest
wdrozenie ustawy dotyczgcej bonu senioralnego i wprowadzenie tego
rozwigzania w zycie. Bon senioralny bedzie Swiadczeniem w formie ustugi o
charakterze opiekurniczym w miejscu zamieszkania osoby starszej. Ustugi te
bedg obejmowaty pomoc w czynnosciach dnia codziennego np. pomoc w
przygotowaniu i spozywaniu positkéw, ale takze wspieranie kontaktow z
otoczeniem. Rozwigzanie skierowane bedzie do os6b w wieku 75+. Warunkiem
otrzymania wsparcia bedzie aktywnos$¢ zawodowa osoby zobowigzanej do
alimentacji (najczesciej dziecka seniora). Gtéwnym zatozeniem bonu jest wyjscie
ze wsparciem 0s0b starszych poza system pomocy spotecznej, dzieki czemu
bedzie ono dostepne takze dla tych oséb, ktérych dochody przewyzszajg
kryteria dochodowe w systemie pomocy spotecznej. Rozwigzanie to bedzie
miato takze charakter aktywizujgcy. Z jednej strony pozwoli rodzinom oséb
starszych pozostac na rynku pracy, utatwiajgc tym samym godzenie zycia
zawodowego z rodzinnym. Z drugiej strony, bedzie ono tworzy¢ nowe miejsca
pracy dla opiekundw, ktorymi bedg mogty byc takze osoby osiggajgce wiek
emerytalny. Minister poinformowat takze, ze 1 marca 2024 r. w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow odbyto sie pierwsze posiedzenie Rady ds. Polityki
Senioralnej. Gtdwnymi zadaniami Rady jest opracowywanie kierunkow dziatan
adresowanych na rzecz oséb starszych w Polsce, inicjowanie, wspieranie i
promowanie rozwigzan z zakresu polityki senioralnej oraz przedstawianie
Ministrowi propozycji rozwigzan na rzecz rozwoju systemu wsparcia oséb
starszych.

Rzecznik zwrdcit sie takze do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
jako organu koordynujgcego dziatania rzgdu w toczgcej sie debacie na forum
ONZ o potrzebie opracowania i przyjecia nowej konwencji o prawach osob
starszych, RPO zwrdcit uwage na trwajgcy kolejny etap debaty na temat tego
dokumentu, czyli przygotowanie rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, ktéra
moze umozliwi¢ kontynuacje dziatan na rzecz wzmocnienia praw oséb
starszych.
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Dotychczas przedstawiciel polskiego rzadu nie byt zaangazowany w
przedmiotowe prace. Jednoczesnie reprezentacja Polski na forum
miedzynarodowym wykracza poza mandat RPO uregulowany przepisami
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Tym samym Rzecznik uczestniczy w
tych pracach wytgcznie jako krajowy organ ochrony praw cztowieka.

Nowa konwencja poprzez zebranie i usystematyzowanie standardéw
ochrony praw os6b starszych stanowitaby kompas dla zmian w prawie na
poziomie krajowym oraz mechanizm mobilizujgcy do realizacji zamierzen w
postaci okresowej sprawozdawczosci z implementacji jej postanowien. Ponadto,
podobnie jak Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych, konwencja o
prawach osob starszych zwiekszytaby ogdlng sSwiadomos¢ w spoteczeristwie co
do praw cztowieka w starszym wieku, a takze wptynetaby na ksztatt kolejnych
polityk publicznych.

Podczas ostatniego, czternastego juz posiedzenia Grupy Roboczej ONZ ds.
Starzenia sie (Open-ended Working Group on Ageing), ktéra miata miejsce w
dniach 20-22 i 24 maja 2024 r. w Nowym Jorku, przyjeto w drodze konsensusu
oficjalny dokument ONZ, tj. decyzje 14/13, ktora dotyczy luk w prawie
miedzynarodowym w odniesieniu do praw oséb starszych i najlepszych
sposobdw zaradzenia im. W tym dokumencie uwzgledniono nowg konwencje o
prawach osoéb starszych jako jedng z mozliwych opcji zniwelowania
zidentyfikowanych luk, co umozliwia jej formalne dalsze procedowanie.
Jednoczesnie, podczas ostatniej Sesji OEWGA, omdwiono juz ostatnie z
kilkunastu obszaréw tematycznych wskazanych do dyskusji w 2017 r. Tym
samym formuta debaty we wskazanym obszarze ulegnie zmianie, co otwiera
droge do rozpoczecia prac redakcyjnych nad nowg konwencjg. W zwigzku z
powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z prosbg o poinformowanie, czy oraz jakie dziatania na forum
miedzynarodowym podejmuje lub zamierza podjg¢ rzad w celu ochrony praw
0s0b starszych, w szczegdlnosci, czy wigczy sie w dalsze prace nad ewentualng
konwencjg o prawach osob starszych.

Ill. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia
do postepowan przed sagdami powszechnymi

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich wniost
nastepujgce kasacje do Sgdu Najwyzszego:

11.510.1065.2024 z 8 pazdziernika 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego poprzez btedne uznanie, ze nastgpito prawidtowe doreczenie
oskarzonemu zawiadomienia o terminie rozprawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku Sgdu
Okregowego w Cz. z dnia 27 wrzesnia 2021 r. Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k.
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zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci dotyczgcej skazanego S. K., na jego korzy$¢ w
catosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 11 grudnia 2024 r., sygn. akt IV KK 433/24)
Sad Najwyzszy uchylit wyrok w czesci dotyczacej S.K. i przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w C.

11.510.121.2024 z 15 pazdziernika 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenia prawa procesowego,
poprzez nierozpoznanie przez Sad Odwotawczy apelacji w zakresie szerszym niz
wynikatoby to z postawionych zarzutow.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od wyroku Sgdu Okregowego w
W. z dnia 27 pazdziernika 2023 r., zmieniajgcego wyrok Sgdu Rejonowego w W.
z dnia 28 kwietnia 2023 r. Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy
wyrok na korzysc¢ t. L.

11.511.624.2024 z 15 pazdziernika 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na pominieciu przez Sgd wynikajgcych z ujawnionego materiatu
dowodowego i majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia okolicznosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku Sgdu
Rejonowego w L. z dnia 11 marca 2024 r. Na podstawie art. 521 § 1 k.p.k.
zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ oskarzonego M. K.

11.511.110.2022 z 16 pazdziernika 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie prawa, przez
nieuzasadnione przyjecie, ze wystepujg przestanki do rozpoznania sprawy
obwinionego w postepowaniu nakazowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w Z. Na podstawie art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt
powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ obwinionego R. P.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 21 listopada 2024 r., sygn. akt IV KK 436/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy i na podstawie art. 45 § 1
k.w.w zw. z art. 5 8 1 pkt 4 k.p.w. postepowanie umorzyt, a kosztami
postepowania obcigzyt Skarb Panstwa.

11.511.190.2023 z 16 pazdziernika 2024 r. - kasacja w sprawie razgcej obrazy
prawa procesowego, polegajgcej na procedowaniu i orzekaniu przez Sad
odwotawczy na rozprawie apelacyjnej w sktadzie jednoosobowym, pomimo
braku ku temu przestanek ustawowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku Sgdu
Okregowego w O. utrzymujgcego w mocy wyrok skazujgcy Sgdu Rejonowego w
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O. M. z dnia 14 wrze$nia 2022 r. Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt
powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc¢ skazanego S. W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 17 grudnia 2024 r., sygn. akt IV KK 437/24).
Sad Najwyzszy uchylit uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sadowi
Okregowemu w O. do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

11.510.1181.2024 z 18 pazdziernika 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa karnego
procesowego, polegajgcego na uwzglednieniu wadliwego wniosku prokuratora
o wydanie wobec oskarzonego wyroku skazujgcego bez przeprowadzenia
rozprawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku Sgdu
Rejonowego w W. z dnia 17 kwietnia 2023 r. Na podstawie art. 521 § 1 k.p.k.
zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzys¢ A. D.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 3 grudnia 2024 r., sygn. akt Il KK 473/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sadowi
Rejonowemu w W. do ponownego rozpoznania.

11.510.838.2023 z 18 pazdziernika 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majacego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na niezasadnym przyjeciu, ze wina i okolicznosci czynu
przypisanego obwinionemu nie budzg watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w J. G., z dnia 6 grudnia 2022 r. Na podstawie art.
110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w zakresie uznania J. Ch. za
winnego popetnienia czynu z art. z art. 94 8 1 k.w., na jego korzysc.

11.510.684.2024 z 22 pazdziernika 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majacego istotny wptyw na tres$¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
poprzez niewtasciwe przeprowadzenie kontroli instancyjnej i nienalezyte
rozwazenie przez Sad odwotawczy zarzutu zazalenia obroncy obwinionej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Okregowego w L. z dnia 25 kwietnia 2024 r., utrzymujgcego
w mocy postanowienie Sgdu Rejonowego w L. z dnia 20 lutego 2024 r. Na
podstawie art. 110 8§ 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie na korzys¢
obwinionej S. K., w catosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 17 grudnia 2024 r., sygn. akt Il KK 479/24).
Sad Najwyzszy w trybie art. 535 § 5 k.p.k. w zw. z art. 112 k.p.w uchylit
zaskarzone postanowienie i sprawe przekazat Sgdowi Okregowemu w L. do
ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.
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11.510.78.2022 z 22 pazdziernika 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa, przez
nieuzasadnione przyjecie, ze wystepujg przestanki do rozpoznania sprawy
obwinionego postepowaniu nakazowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w Rz. z dnia 2 wrzesnia 2021 r. Na podstawie art.
110 &8 1 k.p.s.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ ukaranego K.
H.

11.511.319.2023 z 23 pazdziernika 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa procesowego, polegajgcego na wydaniu rozstrzygniecia w
przedmiocie pozostawienia kasacji obronczych bez rozpoznania.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od postanowienia Sqdu
Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2023 r., pozostawiajgcego bez rozpoznania
kasacje obroncow skazanych P. K. oraz R. K., wniesionych od wyroku Sgdu
Okregowego w W. z dnia 21 czerwca 2021 r., czeSciowo zmieniajgcego wyrok
Sgdu Rejonowego w W. z 20 stycznia 2020 r. Na podstawie art. 521 § 1 k.p.k.
RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ skazanych P. K. i R. K.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 11 grudnia 2024 r., sygn. akt Il KK 484/24).

Sad Najwyzszy na podstawie art. 536 k.p.k. w zw. z art. 439 § 1i 2 k.p.k. uchylit
zaskarzone postanowienie i sprawe przekazat do ponownego rozpoznania Izbie
Karnej Sgdu Najwyzszego.

11.510.1148.2021 z 23 pazdziernika 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
materialnego, poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn
przypisany obwinionemu nie wyczerpywat znamion wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
zaocznego Sadu Rejonowego w K. G. z dnia 24 czerwca 2021 r. Na podstawie art.
110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzy$¢ ukaranego M. Sz.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 13 grudnia 2024 r., sygn. akt | KK 412/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i uniewinnit obwinionego od
popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

11.510.160.2024 z 25 pazdziernika 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci
przypisanych ukaranemu czyndéw i jego wina nie budzg watpliwosci, podczas
gdy w Swietle dowoddéw dotgczonych do wniosku o ukaranie, zaréwno wina, jak
i okolicznosci czynéw zarzucanych obwinionemu budzity powazne watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w R. z dnia 6 pazdziernika 2020 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzys¢ ukaranego A. J.
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11.511.614.2019 z 5 listopada 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenia przepiséw prawa
karnego procesowego, poprzez utrzymanie w mocy zaskarzonego wyroku w
czesci skazujgcej, w sytuacji, gdy Sad Apelacyjny nie wykonat wytycznych Sgdu
Najwyzszego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku Sgdu
Apelacyjnego w B. z dnia 14 kwietnia 2022 r., zmieniajgcego w czesci wyrok
Sadu Okregowego w B. z dnia 6 lipca 2018 r. Na podstawie art. 521 § 1 k.p.k.
zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci skazujacej, na korzys¢ M. C. i W. R.

11.510.163.2024 z 5 listopada 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
ukaranemu nie wyczerpywat znamion wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w R. z dnia 16 lipca 2020 r. Na podstawie art.
110 § 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w czesci, w ktérej Sad uznat M. D.
za winnego popetnienia czynu z art. 54 k.w. w zw. z 8 5i § 18 Rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, na
korzys¢ ukaranego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 23 grudnia 2024 r., sygn. akt V KK 529/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony skargg kasacyjng wyrok nakazowy w czesci
skazujgcej obwinionego M.D. za wykroczenie z art. 54 kw. wzw.z8§5i 8 18
rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii i
uniewinnit obwinionego od popetnienia tego wykroczenia.

11.510.158.2024 z 5 listopada 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany nie
wyczerpywat znamion wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w R. z dnia 13 lipca 2020 r. Na podstawie art.
110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci, na korzys¢ ukaranego M. W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 grudnia 2024 r., sygn. akt V KK 528/24)

Sad Najwyzszy uchylit uchyla Sgdu Rejonowego w R. w catosci i uniewinnit
M.W. od popetnienia czynéw opisanych w pkt | 1 IV czeSci wstepnej wyroku,
natomiast co do czyndéw opisanych w pkt Il, [l i V. umorzyt postepowanie z uwagi
na przedawnienie karalnosci.
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11.510.159.2024 z 6 listopada 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa procesowego, mogacego miec istotny wptyw na tres¢ wyroku,
polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego ukaranemu czynu i jego
wina nie budzg watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w R. z dnia 7 lipca 2020 r. Na podstawie art. 110
8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzys¢ ukaranego A. S.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 14 stycznia 2025 r., sygn. akt V K K 530/24)

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy Sadu Rejonowego w R.
oraz: a) na podstawie art. 5 8 1 pkt 4 k.p.s.w. w zw. z art. 45 § 1 k.w. umorzyt
postepowanie co do opisanego w pkt 1 czesci wstepnej wyroku wykroczenia z
art. 65 8 1 k.w. - z uwagi na przedawnienie karalnosci wykroczenia; b) na
podstawie art. 5 8 1 pkt 2 k.p.s.w. uniewinnit obwinionego od zarzutu
popetnienia opisanego w pkt 2 czesci wstepnej wyroku wykroczenia z art. 54 § 1
k.w., a takze kosztami postepowania obcigzyt Skarb Panstwa.

11.510.179.2022 z 13 listopada 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majacego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
poprzez niewtasciwe przeprowadzenie kontroli instancyjnej i nienalezyte
rozwazenie przez Sgd Odwotawczy zarzutu apelacji obroncy oskarzonego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku Sgdu
Apelacyjnego w K. z dnia 26 listopada 2020 r., zmieniajgcego w czesci wyrok
Sgdu Okregowego w Cz. z dnia 27 lutego 2020 r. Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k.
zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci dotyczgcej D. G., w zakresie skazania za
przestepstwo z art. 233 § la k.k., na Jego korzys¢.

11.510.453.2023 z 22 listopada 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
materialnego, polegajgcego na uznaniu oskarzonego winnym popetnienia
zarzuconego mu czynu z art. 178a 8 4 k.k.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w Z. z dnia 19 wrzesnia 2022 r. Na podstawie art.
521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok na korzy$¢ H. C. w czesci, w jakiej
przypisano mu czyn z art. 178a 8 4 k.k. (pkt 1 wyroku).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 30 stycznia 2025 r., sygn. akt KK 461/24).

Sad Najwyzszy uchylit pkt 1 zaskarzonego wyroku i uniewinnit H. C. od
popetnienia czynu zarzuconego w pkt 1 aktu oskarzenia i w tym zakresie
kosztami postepowania obcigzyt Skarb Panstwa.

11.511.500.2024 z 25 listopada 2024 r. - kasacja w sprawie razacego i

majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na braku nalezytego skontrolowania wyroku sgdu meriti poza
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granicami zaskarzenia, pomimo tego, ze byt on obarczony razgcym
naruszeniem przepisu prawa karnego materialnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku Sgdu
Okregowego w G. z dnia 29 maja 2024 r., utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w G. z dnia 17 stycznia 2024 r. RPO zaskarzyt powyzsze orzeczenie
w catosci na korzys¢ skazanego Z. Cz.

11.510.1304.2024 z 29 listopada 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego
oskarzonemu czynu oraz jego wina nie budzg watpliwosci i w konsekwengji
wydaniu wyroku nakazowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w Sz. z dnia 1 lipca 2021 r. Na podstawie art. 521
8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzys¢ G. B.

11.510.357.2022 z 10 grudnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw postepowania, poprzez
niewtasciwe przeprowadzenie kontroli instancyjne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku Sgdu
Okregowego w K. z dnia 10 marca 2021 r., czeSciowo zmieniajgcego wyrok Sadu
Rejonowego w K. z dnia 22 pazdziernika 2020 r., w pozostatej czesci
utrzymujgcego w mocy tenze wyrok. Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt
powyzszy wyrok Sgdu Okregowego w K., w zakresie pkt Il jego czesci
dyspozytywne,;.

11.510.447.2024 z 17 grudnia 2024 r. - kasacja w sprawienie
nieuwzglednienia catoksztattu okolicznosci faktycznych ujawnionych na
rozprawie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku Sgdu
Okregowego w Z. z dnia 24.02.2024 r., utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu
Rejonowego w Z. z 15.11.2022 r. Zaskarzyt wyrok w catosci na korzys¢
skazanego P.K., zarzucajac razace i moggce miec istotny wptyw na jego tresc
naruszenie przepiséw prawa procesowego, to jest art. 433 8 1 k.p.k. w zw. z art.
440 k.p.k., z uwagi na brak rozpoznania przez sgd odwotawczy, apelacji obroncy
poza granicami zaskarzenia i podniesionymi zarzutami, i utrzymanie
zaskarzonego orzeczenia Sadu | instancji w mocy, w sytuacji, gdy zostato ono
wydane z naruszeniem art. 410 k.p.k., bowiem nie uwzglednia catoksztattu
okolicznosci faktycznych ujawnionych na rozprawie, co spowodowato w
konsekwencji razgcg niesprawiedliwos¢ wyroku sagdu odwotawczego. RPO
wniost o uchylenie prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego w Z. z dnia 26
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lutego 2024 r. i przekazanie sprawy Sadowi Il instancji do ponownego
rozpoznania.

11.511.787.2024 z 20 grudnia 2024 r. - kasacja w sprawie braku wniosku o
Sciganie, pochodzgcego od osoby uprawnionej

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku Sgdu
Apelacyjnegow W. z 8.12.2021 r., utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu
Okregowego w S. z 14.07.2021 r. Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. Rzecznik
zaskarzyt orzeczenie na korzys¢ oskarzonego t.A. w czesci, dotyczacej
utrzymania w mocy wyroku Sadu Okregowego w S., co do przypisania
oskarzonemu przestepstwa z art. 190 8§ 1 k.k. w zw. z art. 64 8 1 k.k. Na
podstawie art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu zarzucit razgce i majgce istotny
wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego, polegajgce na uchybieniu
obowigzkowi przeprowadzenia prawidtowej kontroli odwotawczej, poprzez
nierozwazenie, w odniesieniu do czynu przypisanego wyroku Sgdu Okregowego
w S., wystapienia jednej z okolicznoéci wytgczajgcych postepowanie, to jest
braku wniosku o $ciganie, pochodzgcego od osoby uprawnionej i tym samym
nieuwzglednienie z urzedu faktu istnienia bezwzglednej przyczyny odwotawczej
i wnosze o uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci utrzymujgcej w mocy wyrok
Sadu Okregowego w S. w zakresie skazania oskarzonego t.A. za czyn z art. 190 §
1 k.k. wzw. z art. 64 § 1 k.k. oraz o uchylenie w tej czeSci wyroku Sgdu | instanc;ji
i na podstawie art. 17 8 1 pkt 10 k.p.k. umorzenie postepowania w zakresie
wymienionego czynu.

11.510.1336.2024 z 20 grudnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia polegajgcego na
uwzglednieniu wadliwego i obarczonego razgcym naruszeniem prawa karnego
materialnego wniosku prokuratora o wydanie wyroku skazujgcego bez
przeprowadzenia rozprawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku Sgdu
Rejonowego w S. z 23.10.2020 r. Na podstawie art. 521 § 1 k.p.k. zaskarzyt
orzeczenie w czesci dotyczgcej rozstrzygniecia o srodku probacyjnym, zawartym
w pkt. 4 wyroku, na korzys¢ J.W. Powotujac sie na art. 523 8 1 k.p.k. wyrokowi
temu zarzucit razgce i majace istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie art. 343 83
i 7zd.1k.p.k.wzw. z art. 335 8 1 k.p.k., polegajagce na uwzglednieniu wadliwego
i obarczonego razgcym naruszeniem prawa karnego materialnego, tj. art. 70 8 1
k.k., wniosku prokuratora o wydanie wyroku skazujgcego bez przeprowadzenia
rozprawy w zakresie dotyczagcym kary tgcznej 1 roku pozbawienia wolnosci z
warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres 5 lat préby, a w
konsekwencji orzeczenie wobec J.W. sSrodka probacyjnego w postaci
warunkowego zawieszenia wykonania orzeczonej kary tgcznej 1 roku
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres 5
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lat, co skutkowato razgcym naruszeniem prawa karnego materialnego, tj. art. 70
8 1 k.k., ktéry zakresla ten okres na maksymalnie 3 lata. Rzecznik wnidst o
uchylenie zaskarzonego orzeczenia w czesci dotyczgcej rozstrzygniecia o Srodku
probacyjnym i przekazanie sprawy w tym zakresie do ponownego rozpoznania
Sadowi Rejonowemu w S.

11.510.237.2017 z 23.12.2024 r. - kasacja w sprawie wymierzenia kary bez
postepowania dowodowego, mimo istnienia watpliwosci dotyczgcych istotnych
okolicznosci popetnienia.

Rzecznik wnidst kasacje od prawomocnego wyroku Sgdu Rejonowego S.,
zaskarzajgc wyrok w catosci na korzys¢ A.K. W oparciu o art. 523 § 1 k.p.k.
orzeczeniu temu zarzucit razace i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie
przepisdw postepowania, to jest art. 387 8 2 k.p.k. w brzmieniu z chwili
orzekania, polegajgce na uznaniu, ze istniejg podstawy do uwzglednienia
whniosku oskarzonego o wydanie wyroku skazujgcego za czyn z art. 178a 1 k.k. i
wymierzenie mu kary bez przeprowadzenia postepowania dowodowego,
pomimo istnienia watpliwosci dotyczgcych istotnych okolicznosci popetnienia
przestepstwa, tj. czy w miejscu, w ktérym oskarzony w chwili czynu prowadzit
pojazd

mechaniczny znajdujac sie w stanie nietrzezwosci odpowiadajgcym 0,51 mg/I
alkoholu w wydychanym powietrzu odbywat sie ,ruch

lgdowy” w rozumieniu przepisu art. 178a § 1 k.k.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Rejonowego w S. i
przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie kasacji Rzecznika
Praw Obywatelskich:

11.511.481.2023 z 29 listopada 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
polegajgcego na przypisaniu podejrzanemu popetniania czynéw zabronionych,
pomimo tego, ze jego zachowanie nie wyczerpato wszystkich ustawowych
znamion tych czynéw.

Kasacja nieuwzgledniona (wyrok z 2 pazdziernika 2024 r., sygn. akt IXK
1308/19)

Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng jako oczywiscie bezzasadna.

BPK.511.210.2023 z 12 kwietnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa karnego procesowego, stanowigcego bezwzgledng przyczyne
odwotawczg polegajgcego na jedynie umorzeniu postepowania odwotawczego
dotyczgcego rozpoznania zazalen obroncy.
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Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 13 listopada 2024 r., sygn. akt Il KK
185/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie Sgdu Okregowego w K. z
dnia 5 wrze$nia 2023 r. oraz postanowienie Sgdu Rejonowego w O. z dnia 19
kwietnia 2023 r. i na podstawie art. 17 8 1 pkt 5 k.p.k. postepowanie umorzyt.

11.510.201.2024 z 10 maja 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego naruszenia
przepisOw prawa procesowego, polegajgcego na bezpodstawnym przyjeciu, ze
okolicznosci przypisanego skazanemu czynu i jego wina nie budzg watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 13 listopada 2024 r., sygn. akt Il KK 199/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.
umorzyt postepowanie.

11.510.258.2024 z 7 czerwca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego naruszenia
prawa procesowego, poprzez przeprowadzenie wadliwej kontroli instancyjnej
zaskarzonego postanowienia Sadu | instancji.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 grudnia 2024 r., sygn. akt | KK 219/24)
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie oraz otrzymane nim w
mocy postanowienie Sgdu Rejonowego w L. i sprawe przekaza¢ do ponownego
rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w L. Ponadto obcigzyt Skarb Panstwa

wydatkami zwigzanymi z rozpoznaniem kasacji.

11.510.846.2022 z 11 czerwca 2024 r. - kasacja w sprawie naruszenia prawa
procesowego, polegajgcego na tym, ze Sad Il instancji rozpoznajgc apelacje
obroncy utrzymat w mocy razgco niesprawiedliwe orzeczenie Sgdu | instancji.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 22 pazdziernika 2024 r., sygn. akt 1l KK
294/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania Sgdowi Okregowemu w P. w postepowaniu odwotawczym.

11.510.1034.2022 z 18 czerwca 2024 r. - kasacja w sprawie wydania
orzeczenia z obrazg przepisow Kodeksu postepowania karnego, stanowigcg
bezwzgledng przyczyne odwotawczg.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 17 pazdziernika 2024 r., sygn. akt V KK
272/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok tgczny i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w |.

BPW.511.71.2022 z 19 czerwca 2024 r. - Kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego btedne zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany oskarzonemu
nie wyczerpywat znamion czynu zabronionego.
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Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 grudnia 2024 r., sygn. akt KK 236/24)

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sadowi
Rejonowemu w L. do ponownego rozpoznania oraz obcigzyt Skarb Panstwa
wydatkami zwigzanymi z rozpoznaniem kasacji.

11.511.230.2024 z 25 czerwca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na zaniechaniu wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci
sprawy.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 7 listopada 2024 r., sygn. akt IV KK 282/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi
Rejonowemu w B. do ponownego rozpoznania.

11.510.143.2024 z 8 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa procesowego,
polegajgcego na przeprowadzeniu nieprawidtowej kontroli odwotawczej.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 5 grudnia 2024 r., sygn. akt V KK 305/24)

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi
Okregowemu w S. do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

11.511.405.2022 z 9 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tre$¢ wyroku naruszenia prawa procesowego, polegajgcego na
zaniechaniu przez sad ad quem dokonania wszechstronnej kontroli
odwotawczej.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 4 grudnia 2024 r., sygn. akt IV KK 302/24).

Sad Najwyzszy uchylit w catosci zaskarzony wyrok Sadu Apelacyjnego w B. i
przekazat sprawe temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

11.510.687.2024 z 12 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego naruszenia
prawa procesowego, moggcego miec istotny wptyw na tres¢ wyroku,
polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego ukaranemu czynu i jego
wina nie budzg watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 26 listopada 2024 r., sygn. akt IV KK 310/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy i przekazat sprawe Sgdowi
Rejonowemu w P. do ponownego rozpoznania.

11.510.1255.2020 z 17 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepisdw postepowania,
polegajgcego na natozeniu na oskarzonego srodka kompensacyjnego, w sytuacji
gdy w realiach przedmiotowej sprawy nie byto to dopuszczalne.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 20 listopada 2024 r., sygn. akt | KK 280/24).
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Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w czesci dotyczgcej orzeczenia o
obowigzku naprawienia szkody na podstawie art. 46 8 1 k.k. zawartego w
punkcie 2.

11.510.421.2024 z 24 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa procesowego,
polegajgcego na przeprowadzeniu nienalezytej kontroli instancyjnej przez Sad
Odwotawczy.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 9 pazdziernika 2024 r., sygn. akt IV KK
330/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok oraz utrzymany nim w mocy wyrok
Sgdu Rejonowego w B. z dnia 17 sierpnia 2023 r. i uniewinnit K. T.

11.510.397.2023 z 2 sierpnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego naruszenia
prawa procesowego, polegajgcego na zobowigzaniu oskarzonego do
naprawienia wyrzgdzonej przestepstwem szkody w sytuacji, gdy wczesniej o
tozsamym roszczeniu orzekt sgd, wydajac nakaz zaptaty w postepowaniu
nakazowym.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 9 pazdziernika 2024 r., sygn. akt | KK 305/24).

Sad Najwyzszy uchylit punkt V zaskarzonego wyroku w zakresie dotyczagcym
W. F.

11.511.514.2024 z 27 sierpnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
poprzez wydanie w stosunku do obwinionego wyroku nakazowego w sytuacji,
gdy jego wina budzi watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 25 pazdziernika 2024 r., sygn. akt V KK
395/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy i na podstawie art. 45 § 1
kK.w.w zw. z art. 5 8 1 pkt 4 k.p.w. postepowanie przeciwko M.S. o czyn z art. 86 8
1 k.w. umorzyt, a kosztami postepowania obcigzyt Skarb Panstwa.

11.511.421.2024 z 27 sierpnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na przyjeciu, ze wina i okolicznosci czynu przypisanego
obwinionemu nie budzg watpliwosci, i w konsekwencji wydaniu wyroku
nakazowego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 23 pazdziernika 2024 r., sygn. akt Il KK
385/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i uniewinnit M. W. od popetnienia
zarzucanego mu czynu, a kosztami postepowania obcigza Skarb Panstwa.
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11.510.356.2018 z 30 sierpnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
materialnego, polegajgcego na uznaniu oskarzonego za winnego przypisanego
mu czynu, pomimo ze jego zachowanie nie wyczerpywato znamion
przestepstwa.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 11grudnia 2024 r., sygn., akt IV KK 376/24)

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok Sgdu Rejonowego w R. i
uniewinnit B.J. od popetnienia przypisanego mu czynu, obcigzajgc Skarb
Panstwa kosztami postepowania w sprawie.

11.511.320.2023 z 30 sierpnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
materialnego, polegajgcego na zastosowaniu przepisu k.k. mimo braku
ustawowych przestanek do przyjecia, ze oskarzony popetnit przypisany mu czyn
w warunkach wczesniejszego prawomocnego skazania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 22 pazdziernika 2024 r., sygn. akt V KK
402/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi
Rejonowemu w G. do ponownego rozpoznania.

11.511.213.2024 z 30 sierpnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majacego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na braku nalezytego skontrolowania wyroku sgdu meriti, poza
granicami zaskarzenia pomimo tego, ze byto ono obarczone razgcym
naruszeniem przepisu prawa karnego materialnego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 21 listopada 2024 r., sygn. akt Il KK 392/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i utrzymany nim w mocy wyrok Sgdu
| Instancji i uniewinnit T. K. od zarzucanego mu wykroczenia.

11.510.664.2023 z 10 wrzes$nia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw postepowania,
polegajgcego na wydaniu wobec oskarzonej wyroku w postepowaniu
nakazowym w sytuacji, gdy jej wina i okolicznosci popetnionego czynu budzity
watpliwosci.

Kasacja nieuwzgledniona (wyrok z 19 grudnia 2024 r., sygn. akt IV KK
396/24).

Sad Najwyzszy oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadng i obcigzyt Skarb
Panstwa kosztami sgdowymi postepowania kasacyjnego.

11.511.512.2024 z 10 wrzesSnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
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polegajgcego na przeprowadzeniu wadliwej kontroli odwotawczej orzeczenia
Sadu | instancji, poprzez nienalezyte rozpoznanie apelacji.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z 6 listopada 2024 r., sygn. akt IV KK 397/24).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w czesci dotyczgcej orzeczonego
wobec I. B. R. sSrodka zabezpieczajgcego i w tym zakresie przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym Sgdowi Okregowemu
w S.

Skargi kasacyjne do Sgdu Najwyzszego: Brak.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg kasacyjnych
Rzecznika Praw Obywatelskich: Brak.

Skargi nadzwyczajne do Sgdu Najwyzszego:

IV.511.361.2022 z 9 pazdziernika 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty Sadu Rejonowego wydanego w postepowaniu upominawczym.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge nadzwyczajng od prawomocnego
nakazu zaptaty z dnia 13 pazdziernika 2009 r., wydanego przez Sgd Rejonowy w
K. w sprawie z powddztwa Gminy Miejskiej przeciwko A. S. i K. S. o zaptate oraz
zaskarzyt go w czesci zobowigzujgcej pozwang K. S. do zaptaty solidarnie z A. S.
dochodzonej pozwem kwoty oraz w zakresie natozonego na K. S. obowigzku
zwrotu kosztow postepowania. Na podstawie art. 89 § | pkt 1 u.SN powyzszemu
nakazowi zaptaty RPO zarzucit m.in. naruszenie zasad oraz wolnosci i praw
cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji, a to chronionego w art. 64 ust.
11 2 Konstytucji prawa do ochrony wtasnosci i praw majgtkowych pozwane;j.

V.510.104.2024 z 8 listopada 2024 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku Sgdu
Apelacyjnego w czesci oddalajgcej apelacje powoda od wyroku Sgdu
Okregowego co do kwoty tytutem zados¢uczynienia za doznang krzywde.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge nadzwyczajng, zaskarzajac
prawomocny wyrok Sadu Apelacyjnego w K. z 8 listopada 2019 r., w czesci, tj. w
zakresie pkt. 1 w czesci oddalajacej apelacje powoda od wyroku Sadu
Okregowego w N. S. z 9 lipca 2018 r., co do kwoty 1.000.000,00 zt tytutem
zados$¢uczynienia za doznang krzywde.

W oparciu o podstawe z art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n., zaskarzonemu wyrokowi RPO
zarzucit m.in., ze w zaskarzonej czesci zostat wydany z razagcym naruszeniem
przepisOw prawa materialnego, tj. z razgcym naruszeniem art. 24 § 1 Kodeksu
cywilnego w zw. z art. 23 ust. 4 zd. drugie ustawy o ochronie zdrowia
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psychicznego w zw. z art. 41 ust. 1 zd. drugie Konstytucji, poprzez jego wadliwe
zastosowanie w ustalonym stanie faktycznym.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
nadzwyczajnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.511.109.2021 z 16 marca 2022 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu zaptaty
wydanego przez Sad Okregowy w postepowaniu upominawczym w sprawie z
powddztwa Banku o zaptate.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 26 listopada 2024 r., sygn. akt
I NSNc 423/23).

Sad Najwyzszy orzekt, iz zaskarzony nakaz zaptaty naruszyt podstawowe
zasady i gwarancje konstytucyjne sktadajgce sie na klauzule demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Sad Najwyzszy, na podstawie art. 91 8 1 u.SN, uchylit zatem zaskarzony nakaz
zaptaty w postepowaniu upominawczym wydany przez Sgd Okregowy w L. i
przekazat temu sgdowi sprawe do ponownego rozpoznania, ktéry przy
ponownym rozpoznaniu sprawy uwzgledni charakter, w jakim wystepuje
pozwana (konsument) zgodnie z posiadanymi dokumentami i przystugujaca jej
ochrone.

V.510.83.2020 z 31 marca 2021 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku Sgdu
Okregowego z powddztwa banku o zaptate.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 5 grudnia 2024 r., sygn. akt Il
NSNc 47/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w punkcie pierwszym i trzecim i w
tym zakresie przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi
Okregowemu w K., oraz znidst wzajemnie koszty postepowania wywotanego
whniesiong skargg nadzwyczajna.

BPW.511.119.2021 z 23 sierpnia 2022 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sgd Okregowy.

Skarga nadzwyczajna oddalona (wyrok z 6 listopada 2024 r., sygn. akt Il
NSNc 154/23).

Zdaniem Sgdu Najwyzszego RPO nie wykazat zarzucanych naruszen prawa
materialnego i procesowego. SN uznat rowniez za niezasadne zarzutéw
naruszenia konstytucyjnych zasad zaufania do panstwa i bezpieczeristwa
prawnego wywodzonych z art. 2 Konstytucji oraz gwarancji ochrony praw
majatkowych, wywodzonej z art. 64 ust. 1 Konstytucji.

111.7043.148.2022 z 30 listopada 2022 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sqdu Okregowego utrzymujgcego w mocy orzeczenie sgdowe naruszajgce
konstytucyjne prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy przez sad.
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Skarga nadzwyczajna nieuwzgledniona (wyrok z 12 grudnia 2024 r., sygn.
akt Il NSNc 236/23).

Sad Najwyzszy oddalit skarge nadzwyczajng i znidst wzajemne koszty
postepowania wywotane jej wniesieniem.

IV.511.371.2021 z 8 lutego 2023 r. - skarga nadzwyczajna od postanowienia
Sadu Rejonowego wydanego w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 24 pazdziernika
2024 r., sygn. akt [l NSNc 270/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie w catosci i umorzyt
postepowanie w sprawie. Skarga nadzwyczajna wniesiona przez Rzecznika Praw
Obywatelskich jest w sposdb oczywisty zasadna. Nalezy podzieli¢ zarzut
razgcego naruszenia prawa procesowego, polegajgcego na niewtasciwym
zastosowaniu art. 669 w zw. z art. 677 k.p.c, w nastepstwie pominiecia - wobec
uwzglednienia przez Sad wniosku G. W. z 20 marca 2007 r. o stwierdzenie
nabycia spadku po L. W. - dyspozycji art. 199 § 1 pkt 2 in finew zw. z art. 13§82
k.p.c. i wydanie rozstrzygniecia o stwierdzeniu nabycia spadku po zmartej L. W.,
pomimo ze ten sam Sad wydat juz prawomocne postanowienie o stwierdzeniu
nabycia spadku po tym samym spadkodawcy.

IV.511.134.2023 z 16 maja 2023 r. - skarga nadzwyczajna od postanowienia
Sadu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (postanowienie z 5 listopada 2024 r.,
sygn. akt Il NSNc 391/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie w catosci i przekazat sprawe
Sadowi Rejonowemu w L. do ponownego rozpoznania. Skarga nadzwyczajna
zastuguje na uwzglednienie, albowiem postanowienie Sgdu Rejonowego w L. z
10 maja 2018 r. nie odpowiada prawu. Sgd Najwyzszy zgodzit sie z Rzecznikiem
Praw Obywatelskich, ze w realiach sprawy naruszono zasade ochrony zaufania
obywateli do panstwa (organéw wymiaru sprawiedliwosci) odnoszacg sie do
catego procesu stosowania prawa, jak rowniez prawo uczestnika postepowania
do rzetelnej procedury sgdowe;.

V.511.641.2021 z 26 pazdziernika 2023 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sqd Okregowy w postepowaniu nakazowym.

Skarga nadzwyczajna oddalona (wyrok z 31 pazdziernika 2024 r., sygn. akt
I NSNc 488/23).

Sad Najwyzszy oddalit skarge nadzwyczajng. Zdaniem SN skarga
nadzwyczajna nie zastuguje na uwzglednienie, albowiem zaskarzony nakaz
zaptaty Sgdu Okregowego w K. z 12 wrzesnia 2016 r. odpowiada prawu.
Rzecznik Praw Obywatelskich nie podjat proby wykazania, z jakich przyczyn
zapadte orzeczenie jest niesprawiedliwe i dlaczego prawidtowe zastosowanie
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przepisOw prawa, w tym powotanych norm Konstytucji, wymagatoby jego
uchylenia.

IV.511.315.2023 z 26 pazdziernika 2023 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sadu Rejonowego w sprawie z powddztwa spoétki o zaptate.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 26 listopada 2024 r., sygn. akt
I NSNc 510/23).

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wyrok Sgdu Rejonowego w P. z 9 lutego 2012 r.,
w zaskarzonym zakresie zostat wydany z naruszeniem prawa. SN nie ma
watpliwosci, ze Sad Rejonowy, wydajgc zaskarzony wyrok, wadliwie opart sie na
uznaniu pozwu przez Pozwanych, nie weryfikujgc prawdziwosci ich twierdzen z
dokonanymi przez siebie ustaleniami faktycznymi w zakresie daty urodzenia
Pozwanego i daty osiggniecia przez niego petnoletniosci, co w rezultacie
skutkowato btednym ustaleniem zakresu solidarnej odpowiedzialnosci
Pozwanego. Sad Najwyzszy podziela takze stanowisko Skarzgcego, ze
zaskarzony wyrok, w zakresie, w jakim dotyczy Pozwanego, ktory zostat
obcigzony obowigzkiem zaptaty solidarnie z Pozwang czynszu najmu Lokalu
oraz pozostatych optat eksploatacyjnych za okres przed osiggnieciem przez
niego petnoletniosci, narusza takze wskazane w skardze nadzwyczajnej zasady
oraz wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, okreslone w Konstytugji.

Rzecznik przystgpit do postepowania sgdowego:

V.511.438.2024 z 30 pazdziernika 2024 r. - skarga o wznowienie
postepowania w sprawie z powodztwa Banku o zaptate, zakohczonej
prawomocnym nakazem zaptaty wydanym w elektronicznym postepowaniu
upominawczym.

Rzecznik Praw Obywatelskich, w zwigzku z art. 7 ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (dalej jako: ,k.p.c.”) oraz zgodnie z art. 399 § 1 k.p.c. w
zwigzku z art. 3532 k.p.c., a takze zgodnie z art. 50539 k.p.c., majgc za podstawe
skargi art. 401 pkt 2 k.p.c. tzn. pozbawienie strony moznosci dziatania wskutek
naruszenia przepiséw prawa, wnidst o: wznowienie postepowania
zakoriczonego prawomocnym nakazem zaptaty w elektronicznym
postepowaniu upominawczym wydanym 30 wrze$nia 2014 r. przez Sad
Rejonowy w L. (zwanym dalej: ,zaskarzony nakaz zaptaty”); uchylenie
zaskarzonego nakazu zaptaty; wstrzymanie wykonania zaskarzonego nakazu
zaptaty na podstawie art. 414 k.p.c.

RPO upatruje podstawy prawnej skargi w ziszczeniu sie przestanki okreslonej
w art. 401 pkt 2 k.p.c., a mianowicie pozbawienia strony moznosci dziatania
wskutek naruszenia przepiséw prawa.

VI1.501.108.2024 z 5 listopada 2024 r. - zazalenie na postanowienie
Prokuratora Prokuratury Rejonowej o odmowie wszczecia dochodzenia w
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sprawie publicznego zniewazenia grupy oséb z powodu ich przynaleznosci
narodowe;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt zazalenie na postanowienie Prokuratora
Prokuratury Rejonowej w W. z dnia 9 wrzesnia 2024 r. o odmowie wszczecia
dochodzenia, w ktorym po rozpoznaniu zawiadomienia Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 9 sierpnia 2024 r. w sprawie o czyn z art. 257 ustawy -
Kodeks karny na podstawie art. 17 8 1 pkt 2 ustawy - Kodeks postepowania
karnego i 305 § 1 k.p.k. odmdwiono wszczecia dochodzenia w sprawie
publicznego zniewazenia grupy oséb, w nieustalonym miejscu, a ujawnionym w
W., nie pdzniej niz 24 czerwca 2018 r., z powodu ich przynaleznosci narodowej
poprzez publikacje w Internecie na stronie internetowej www.youtube.com
filmiku wideo na ktérym jeden mezczyzna kieruje wobec drugiego mezczyzny
obrazZliwe stowa, w wyniku stwierdzenia, iz czyn nie zawiera znamion czynu
zabronionego.

Na podstawie art. 306 8 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 465 § 2 k.p.k. powyzsze
postanowienie RPO zaskarzyt w catosci, za$ zaskarzonemu postanowieniu
zarzucit m.in.: naruszenie przepisOw postepowania majgce wptyw na tresc
orzeczenia, tj. art. 7 k.p.k., polegajgce na wybidrczej ocenie materiatu
dowodowego oraz pominieciu i nierozwazeniu wszystkich okolicznosci
przedstawionych w zawiadomieniu, podczas gdy zawiadomienie Rzecznika
dotyczyto przemocy fizycznej, stownej i psychicznej, dreczenia ludzi,
pochwalania i nawotywania do popetnienia przestepstwa i prezentowania tresci
pornograficznych, a takze propagowania pogladéw homofobicznych,
seksistowskich, rasistowskich i ksenofobicznych, zniewazajgcych cate grupy
spoteczne, podczas gal freakfightowych.

Podnoszgc powyzsze zarzuty, RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia na podstawie art. 437 8 1 k.p.k. i przekazanie sprawy
Prokuraturze Rejonowej do dalszego prowadzenia.

IV.511.204.2024 z 6 listopada 2024 r. - skarga o wznowienie postepowania
zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sadu Rejonowego wydanym w
sprawie o stwierdzenie nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, na podstawie art. 524 8 1 oraz art. 403 8 2 in
principio w zw. z art. 13 8 2 k.p.c., tj. z uwagi na istnienie dwdch prawomocnych
postanowien stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej osobie, wnidst o:
wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sgdu
Rejonowego dla w W., z dnia 8 grudnia 2022 r., wydanym w sprawie o
stwierdzenie nabycia spadku po J. S.; uchylenie zaskarzonego postanowienia
Sgdu Rejonowego w W. z dnia 8 grudnia 2022 r. i odrzucenie wniosku O.S. z dnia
18 sierpnia 2022 r. (data wniesienia do sgdu), o stwierdzenie nabycia spadku po
J. S., ze wzgledu na to, iz sprawa ta zostata juz wczesniej prawomocnie
rozstrzygnieta postanowieniem Sadu Rejonowego w W. z dnia 22 grudnia 1997 r.
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IV.511.255.2024 z 19 listopada 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie postanowienia oraz
wnioskiem o przywrdcenie terminu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed Sgdem
Rejonowym w P. Na podstawie art. 351 k.p.c. w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. w zw. z art.
27 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wnidst o uzupetnienie
postanowienia Sgdu Rejonowego w P. z 24 pazdziernika 2023 r., poprzez
orzeczenie o wytgczeniu zamieszczenia danych S. G. w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym, o jakim mowa w ustawie o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (dalej jako: ,u.p.z.p.s.”) ze
wzgledu na to, ze materiat dowodowy zgromadzony w sprawie w sposob
oczywisty wskazuje na spetnienie przestanki z art. 9 ust. 3 in fine u.p.z.p.s., tj.
zamieszczenie danych spowodowatoby niewspdtmiernie surowe skutki dla S. G.

Jednoczesnie, RPO na podstawie art. 169 k.p.c. wnidst o przywrocenie
terminu do ztozenia ww. wniosku o uzupetnienie postanowienia Sgdu
Rejonowego w P. z 24 pazdziernika 2023 r., wnoszgc o dopuszczenie dowodu z
kopii pisma przewodniego, przy ktorym zostaty przestane do Biura Rzecznika
akta sadowe, na okolicznos$¢ zachowania terminu.

Uwzglednienia stanowiska Rzecznika (postanowienie z 2 stycznia 2025 r.,
sygn. akt Il Nkd 97/23).

Sad Rejonowy w P. w przedmiocie rozpoznania wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich przywrécit Rzecznikowi Praw Obywatelskich termin do ztozenia
wniosku o uzupetnienie postanowienia Sgdu Rejonowego w P. oraz orzekt o
wytgczeniu zamieszczenia danych S.G., w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na
Tle Seksualnym.

Sady wydaty nastepujgce orzeczenia:

111.7044.51.2019 z 17 stycznia 2020 r. - odwotanie od wyroku Sgdu
Rejonowego w sprawie o przywrécenie do pracy i zasgdzenie od pozwanego na
rzecz powoda wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 13 listopada 2024 r., sygn. akt XXI Pa
40/20).

Sad Okregowy w W. zmienit zaskarzony wyrok w punkcie Il w ten sposéb, ze
zasadzit od Ministerstwa Spraw Zagranicznych na rzecz E. P. R. 24.038,43
(dwadziescia cztery tysigce trzydziesci osiem) ztotych tytutem odszkodowania;
zmienit zaskarzony wyrok w punkcie Ill w ten sposéb, ze zasgdzit od
Ministerstwa Spraw Zagranicznych na rzecz E. P. R. 180 (sto osiemdziesiat)
ztotych tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wraz z odsetkami za
opOznienie w wysokosci ustawowej za czas od dnia 13 listopada 2024 r. do dnia
zaptaty; zasgdzit od Ministerstwa Spraw Zagranicznych na rzecz E. P. R. 165 (sto
szescdziesigt piec) ztotych tytutem zwrotu kosztéw procesu w instancji
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odwotawczej, w tym kwote 135 (sto trzydziesci piec) ztotych tytutem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w instancji odwotawczej wraz z odsetkami.

IV.550.4.2023 z 6 grudnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed
Sadem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie postanowienia oraz
wnioskiem o przywrdcenie terminu.

Stanowisko nieuwzglednione (postanowienie z 28 listopada 2024 r., sygn.
akt 11l Nkd 271/22).

Sad Rejonowy w B. P. postanowit przywroci¢ termin do ztozenia wniosku o
uzupetnienie postanowienia oraz oddali¢ wniosek o uzupetnienie
postanowienia. W realiach niniejszej sprawy na sgdzie nie cigzyt zatem
obowigzek zawarcia z urzedu w postanowieniu orzeczenia o wytgczeniu
wprowadzenia do rejestru danych nieletniego. Rdwniez w toku postepowania
nie zostato zgtoszone takie zgdanie, a zatem - sad nie byt zobligowany co do
orzekania w tym zakresie. W konsekwencji, zmiana postanowienia, o jakg
whnioskuje Rzecznik Praw Obywatelskich wraz ze zgtoszeniem swojego udziatu w
sprawie, nie moze nastgpi¢ w trybie uzupetnienia postanowienia, wobec braku
podstaw prawnych do takiego dziatania.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
nastepujgce wnioski do Sgdu Najwyzszego: Brak.

Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniach przed Sgdem Najwyzszym w
sprawie pytan prawnych: Brak.

Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o przystgpieniu do postepowania w sprawie pytania
prawnego:

V.511.575.2024 z 14 pazdziernika 2024 r. - wniosek do NSA dotyczacy
rozstrzygniecia zagadnienia prawnego odnosnie stawki podatku od
nieruchomosci w przypadku wynajmowanego przez przedsiebiorce budynku
mieszkalnego, gdy najemca realizuje w nim jedynie cele mieszkalne.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu zainicjowanym
wnioskiem Prokuratora Generalnego o podjecie przez sktad siedmiu sedziéw
Naczelnego Sgdu Administracyjnego (dalej jako: ,NSA”") uchwaty zawierajgcej
rozstrzygniecie zagadnienia prawnego i jednoczesnie wnidst o podjecie uchwaty
0 nastepujgcej tresci: ,Budynki mieszkalne lub ich czesci przeznaczone do
najmu majgcego stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych najemcéw w
ramach prowadzenia przez podatnika podatku od nieruchomosci dziatalnosci
gospodarczej, nalezy traktowac jako budynki mieszkalne lub ich czesci, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol"”.

Rzecznik postanowit przystgpi¢ do toczgcego sie postepowania, podzielajgc
poglad o tym, ze przedstawione zagadnienie dotyczgce kwalifikacji budynkéw
mieszkalnych lub ich czes$ci stanowigcych przedmiot wtasnosci podmiotow
gospodarczych, ktére sg udostepniane podmiotom trzecim, w ramach
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w kontekscie przestanki ,zajecia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”, jest obiektywnie watpliwe i wywotuje
realne rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. W konsekwencji
wymaga rozstrzygniecia w drodze uchwaty abstrakcyjnej sktadu siedmiu
sedziow NSA.

RPO uwaza, ze w sytuacji gdy przedsiebiorca wynajmuje budynek mieszkalny
lub jego czes¢, kluczowe dla zastosowania stawki podatku od nieruchomosci,
jest zbadanie rzeczywistego sposobu korzystania z nieruchomosci. Z punktu
widzenia podatku od nieruchomosci opodatkowaniu podatkiem podlega
nieruchomos¢, a nie dziatalnos¢ gospodarcza podatnika. Jezeli nie budzi
watpliwosci okolicznos¢, ze nieruchomos$c wykorzystywana jest na cele
mieszkalne, rozumiane jako trwate zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
posiadacza lokalu, niezaleznie od tego czy cel mieszkaniowy realizuje podatnik
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(przedsiebiorca) czy tez najemca, nalezy uznad¢, ze nie mamy do czynienia ze
spetnieniem przestanki ,zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”,
determinujgcej zastosowanie maksymalnej stawki w podatku od nieruchomosci.
Tym samym, w takiej sytuacji, mozliwe jest opodatkowanie wedtug stawki
nizszej wtasciwej dla budynkéw mieszkalnych lub ich czesci.

Stanowisko uwzglednione (uchwata z 21 pazdziernika 2024 r., sygn. akt lll
FPS 2/24).

NSA podjat nastepujgcg uchwate: ,Budynki, sklasyfikowane w ewidencji
gruntow i budynkéw w rozumieniu art. 21 ust. 1 ustawy - Prawo geodezyjne i
kartograficzne jako mieszkalne, przeznaczone do najmu, w ramach
prowadzonej przez podatnika podatku od nieruchomosci (wynajmujgcego)
dziatalnosci gospodarczej, w takiej czesci, w jakiej stuzg zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych najemcow, nalezy traktowac jako budynki mieszkalne lub ich
czesci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i opiatach
lokalnych.”. Sad podzielit stanowisko Rzecznika, iz za zajete na prowadzenie
dziatalnosSci gospodarczej nie bedg mogty by¢ uznane te czesci budynku
mieszkalnego, ktére sg wykorzystywane (zajete) na cele mieszkalne, przez co
nalezy rozumiec¢ trwate zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkaniowych
posiadacza lokalu, nawet wéwczas, gdy ich oddanie przez podatnika (np.
dewelopera, spotdzielnie mieszkaniowg, spotke komunalng, podmiot dziatajgcy
w formule spotecznej agencji najmu itd.) do korzystania osobom trzecim dla
realizacji tej funkcji (zajecie na cele mieszkalne), nastgpito w ramach
gospodarczej dziatalnosci podatnika (np. komercyjnego najmu).

IV.7003.36.2024 z 12 grudnia 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w sprawie podjecia uchwaty
wyjasniajgcej przepisy prawne dotyczgce ustalenie wartosci nieruchomosci
wywtaszczonej lub przejetej z mocy prawa na podstawie ustawy o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

Zawarte w tresci wniosku o podjecie uchwaty dotyka szerszego zagadnienia,
tj. prawidtowego uksztattowania normy prawnej, znajdujgcej zastosowanie w
przypadku ustalenia wartosci nieruchomosci wywtaszczonej lub przejetej z
mocy prawa na podstawie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, ktére na dziern wydania decyzji
byty przeznaczone pod inwestycje drogowga. Artykut 134 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami przewiduje, ze ,,wartos¢ nieruchomosci dla
celéw odszkodowania okresla sie wedtug aktualnego sposobu jej uzytkowania,
jezeli przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem wywtaszczenia, nie
powoduje zwiekszenia jej wartosci". W artykule 134 ust. 4 u.g.n. wyrazona
zostata natomiast tzw. zasada korzysci. Zgodnie z 8 36 ust. 4 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z w sprawie wyceny nieruchomosci sporzgdzania operatu
szacunkowego: ,,W przypadku gdy na realizacje inwestycji drogowej zostata
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wywitaszczona lub przejeta z mocy prawa nieruchomos¢, ktéra na dzieh wydania
decyzji byta przeznaczona pod inwestycje drogowg, wartos$¢ rynkowg okresla sie,
przyjmujgc przeznaczenie nieruchomosci przewazajgce wsrdd gruntow
przylegtych, chyba ze okreslenie wartosci jest mozliwe przy uwzglednieniu cen
transakcyjnych nieruchomosci drogowych. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie
odpowiednio". Obowigzujgcy obecnie przepis § 49 ust. 4 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wyceny nieruchomosci4 zachowuje
tozsama tresc.

Rzecznik podziela stanowisko Prezesa NSA, iz na gruncie stosowania
przytoczonych wyzej unormowan ujawnity sie watpliwosci interpretacyjne oraz
rozbieznosci w wyktadni, ktérych wyrazem byto uksztattowanie sie co najmniej
dwoch wiodgcych linii orzeczniczych. Pierwsza linia nakazywata prowadzenie
wyktadni z uwzglednieniem zasady korzysci wystowionej, druga zas, wigzana z
najnowszym orzecznictwem, zaktada natomiast wytgcznosc regulacji
rozporzadzenia, wystepujgcego wowczas jako lex specialis wobec przepisow
u.g.n. Poglady zbiezne z pierwszg linig orzeczniczg pojawiajg sie takze i w
nowszym orzecznictwie sgdoéw administracyjnych.

Opisany we wstepie wniosku Prezesa NSA problem z zastosowaniem ww.
regulacji dotyczy wiec okreslenia, czy przepisy rozporzgdzenia mogg stanowic
samoistng podstawe dla rekonstrukcji normy prawnej, stosowanej w przebiegu
ustalenia wysokosci odszkodowania za wywtaszczong lub przejetg z mocy prawa
nieruchomos¢, czy tez obligatoryjnie winny uwzglednia¢ przepisy u.g.n. - w
zakresie wyrazonej zasady korzysci.

W ocenie Rzecznika btednym pozostaje przyjecie, ze 8 49 ust. 4 r.w.n. 8 36 ust.
4 r.w.n. - jako przepisy szczegdlne - powinny stanowi¢ samodzielng podstawe
normatywng, w przypadku ustalenia wartosci nieruchomosci wywtaszczonych
lub przejetych z mocy prawa na podstawie przepisdw specustawy drogowe;j.
Poglad ten jest charakterystyczny dla drugiej z zaprezentowanych i
analizowanych we wniosku linii orzeczniczych.

W ocenie Rzecznika tylko petne uwzglednienie ,,zasady korzysci",
urzeczywistnia¢ bedzie konstytucyjny standard ochrony praw wolnosci
cztowieka i obywatela.

Zaaprobowany w ramach I linii orzeczniczej NSA poglad, wpisujacy sie w
obowigzek prowadzenia prokonstytucyjnej wyktadni prawa urzeczywistnia,
wzglednie realizuje w wiekszym stopniu, konstytucyjny standard ochrony prawa
wiasnosci i zwigzanego z nim prawa do stusznego odszkodowania. Uwzglednia
takze aspekt proporcjonalnosci wprowadzanych ograniczen w zakres
uprawnien jednostki. Stusznos¢ takiego stanowiska potwierdza takze wzglad na
obowigzek prowadzenia wyktadni aktéw wykonawczych do ustawy w zgodzie z
jej rzeczywistym brzmieniem i systematykga, a takze zgodnie z hierarchicznie
uksztattowang strukturg powszechnie obowigzujgcych aktow prawnych.
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Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad Najwyzszy i
Naczelny Sgd Administracyjny: Brak.
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V. Skargi do Wojewédzkich Sgdéw Administracyjnych, skargi kasacyjne
do Naczelnego Sagdu Administracyjnego oraz przystgpienia do postepowan
przed sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
nastepujgce skargi do Wojewddzkich Sgdow Administracyjnych:

BPG.7065.9.2024 z 9 pazdziernika 2024 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na - posiadajgcg charakter decyzji administracyjnej -
.Informacje o sposobie rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie kosztéw
turnusu rehabilitacyjnego ze srodkéw PFRON" - wydang przez Dyrektora MOPS

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci - posiadajgcg charakter
decyzji administracyjnej - ,Informacje o sposobie rozpatrzenia wniosku o
dofinansowanie kosztéw turnusu rehabilitacyjnego ze srodkéw PFRON" -
wydang przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodziny w G. w dniu 15
kwietnia 2024 r. o sposobie rozpatrzenia wniosku E. P. o dofinansowanie
uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym.

Zaskarzonej - posiadajgcej charakter decyzji administracyjnej - ,Informacji o
sposobie rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie kosztéw turnusu
rehabilitacyjnego ze sSrodkow PFRON" - RPO zarzucit naruszenie przepisow
postepowania majgce istotny wptyw na wynik sprawy tj.: art. 1078 1 pkt 6i 8 3
wzw.zart. 1048 1wzw.zart.881,art. 9orazart. 11 wzw. zart. 778 1 i art. 80
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, polegajgce na wadliwym
sporzadzeniu uzasadnienia zaskarzonej decyzji, ktére bedgc ogdlnikowym i
lakonicznym, nie pozwala na poznanie toku rozumowania organu i kontrole
prawidtowosci rozstrzygniecia, co z kolei prowadzi do uznania, ze organ w
istocie nie dokonat rozpatrzenia, analizy i rozstrzygniecia na podstawie catego
zgromadzonego w aktach materiatu dowodowego.

Wskazujgc na powyzsze, Rzecznik wnidst o uchylenie w catosci posiadajgcej
charakter decyzji administracyjnej ,Informacji o sposobie rozpatrzenia wniosku
o dofinansowanie kosztéw turnusu rehabilitacyjnego ze srodkéw PFRON"
wydanej przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodziny w G. w dniu 15
kwietnia 2024 r. o sposobie rozpatrzenia wniosku E. P. o dofinansowanie
uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym.

V.7204.14.2024 z 5 grudnia 2024 r. - skarga do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego na zarzgdzenie Dyrektora Zaktadu Ustug Komunalnych w
sprawie wprowadzenia zasad korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego
dla kapielisk.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge na zarzgdzenie Nr 36/2021
Dyrektora Zaktadu Ustug Komunalnych w Sz. z dnia 1 wrzesnia 2021 r. w
sprawie wprowadzenia zasad korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego
dla kapielisk D., G. oraz Dz.
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Zaskarzonemu zarzadzeniu Dyrektora Zaktadu Ustug Komunalnych w Sz. RPO
zarzucit, ze zostato wydane z istotnym naruszeniem: 1) art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz 2) art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o
bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych. W zwigzku z tym,
Rzecznik wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego zarzgdzenia
Dyrektora Zaktadu Ustug Komunalnych w Sz.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do postepowania przed Sgdami
Administracyjnymi:

V.511.595.2024 z 15 pazdziernika 2024 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym zakonczonym
postanowieniem odrzucajgcym skarge na wezwanie Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu zakoriczonym w
pierwszej instancji postanowieniem Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w
P. z dnia 24 wrzesnia 2024 r., odrzucajgcym skarge na wezwanie
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego podjete w trybie art. 90 ust. 1
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

V.7002.5.2024 z 20 listopada 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym zakonczonym wyrokiem
oddalajgcym skarge Prokuratora Rejonowego na uchwate Rady Miejskiej w
przedmiocie uchwalenia Regulaminu Cmentarzy Komunalnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu zakoriczonym w
pierwszej instancji wyrokiem Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w K. z
dnia 13 listopada 2024 r., oddalajgcym skarge Prokuratora Rejonowego w S. na
uchwate Rady Miejskiej w S. z dnia 25 listopada 2016 r. w przedmiocie
uchwalenia Regulaminu Cmentarzy Komunalnych. Z uwagi na powyzsze, na
podstawie art. 141 § 2 p.p.s.a., RPO wnidst réwniez o sporzadzenie uzasadnienia
powotanego wyzej wyroku oraz o doreczenie jego odpisu wraz uzasadnieniem.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok 13 listopada 2024 r., sygn. akt Il SA/Ke
443/24)

Wojewddzki Sgd Administracyjny w K. po rozpoznaniu na rozprawie w dniu
13 listopada 2024 r. sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w S. na uchwate
Rady Miejskiej w S. w przedmiocie uchwalenia regulaminu cmentarzy
komunalnych oddalit skarge.
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Sgdy administracyjne wydaty nastepujgce orzeczenia:

V.604.2.2024 z 3 kwietnia 2024 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na czynnos¢ Przewodniczgcego Rady Miasta w przedmiocie
zwrotu obywatelskiego projektu uchwaty w sprawie strefy ptatnego parkowania.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 30 pazdziernika 2024 r., sygn. akt Ill SA/td
283/24).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w t. stwierdzit bezskuteczno$¢ zaskarzonej
czynnosci. Zdaniem WSA, skarga jest zasadna. Sad wskazat, iz z perspektywy
realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 41a pkt 3 u.s.g., kazdy projekt
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej winien zostac skierowany na obrady
rady - co nalezy rozumiec przez efektywne skierowanie, tzn. takie, dzieki
ktéremu projekt ma faktycznie pod obrady trafi¢. Zagwarantowane w art. 41 a
u.s.g. prawo do obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej musi mie¢ zatem
charakter realny i nie mozna go uznac za skonsumowane na etapie zgtoszenia
projektu uchwaty, przyjecia go, czy tez ujecia w porzgdku obrad. Ostateczna
realizacja tego prawa nastepuje wtasnie poprzez obradowanie nad projektem
zgtoszonym w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Z powyzszych
wzgledow sad uznat, iz zaskarzona czynnos$¢ Przewodniczgcego Rady Miasta P. T.
z 22 grudnia 2023 r. dotyczgca obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej nie
znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach prawa.

V.7204.37.2023 z 17 czerwca 2024 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na zarzgdzenie Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w
sprawie poszczegolnych regulaminéw tego Osrodka.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 10 pazdziernika 2024 r., sygn. akt Il SA/Bk
418/24).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w B. stwierdzit niewaznos$c¢ zaskarzonego
zarzgdzenia. W ocenie WSA skarga jako zasadna podlegata uwzglednieniu,
albowiem zaskarzone zarzgdzenie jest sprzeczne z prawem. Trafnie uznat RPO,
ze zasady i tryb korzystania z obiektow i urzgdzen sportowo- rekreacyjnych
administrowanych przez BOSIR nie zostaty uregulowane w akcie prawa
miejscowego wydanym przez organ stanowigcy gminy w oparciu o powotane
wyzej upowaznienia ustawowe, lecz w zarzgdzeniu Dyrektora BOSIR, czyli w
akcie normatywnym nie bedgcym zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa,
ktorego autorem jest kierownik gminnej jednostki organizacyjnej. Doszto zatem
do sytuacji, w ktorej ,zasady i tryb korzystania” z gminnych obiektéw i urzagdzen
uzytecznosci publicznej (sportowo-rekreacyjnych) znalazty sie w aktach
wewnatrzorganizacyjnych niebedacych aktami prawa miejscowego wydanymi
na zasadzie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. oraz znalazly sie w akcie wydanym nie
przez wtasciwy organ, ale przez kierownika osrodka bedgcego samorzgdowym
zaktadem budzetowym. Mamy wiec do czynienia z naruszeniem przepisow u.s.g.

140



Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sgdu
Administracyjnego:

V.511.595.2024 z 30 pazdziernika 2024 r. - skarga kasacyjna do NSA na
postanowienie WSA odrzucajgce skarge na wezwanie Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego do uiszczenia optaty.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci postanowienie
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w P. z dnia 24 wrze$nia 2024 r.,
odrzucajgce skarge K. S. na wezwanie Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego (dalej jako: ,UFG” lub ,Fundusz”) do uiszczenia optaty za brak
spetnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych za szkody powstate z ruchem tych
pojazdow, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

Zaskarzonemu postanowieniu RPO zarzucit m.in.: na podstawie art. 174 pkt 2
p.p.s.a., ze zostato ono wydane z naruszeniem przepisow postepowania, tj.: 1.
art. 598 Twzw.zart. 138 2 p.p.s.a. oraz 8 1 pkt 13 rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie utworzenia wojewddzkich sgdéw
administracyjnych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci w zw. z art.
96 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych poprzez nieprzekazanie
sprawy wiasciwemu sgdowi administracyjnemu i wydanie zaskarzonego
postanowienia, podczas gdy - z uwagi na miejsce siedziby UFG, ktérym jest
Warszawa - sgdem wiasciwym w niniejszej sprawie byt Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie.

Naczelny Sgd Administracyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych:

V.511.581.2023 z 11 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania
pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 13 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2118/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skargi kasacyjne nie sg zasadne i nie
zastuguja na uwzglednienie. W ocenie NSA oczekiwanie Rzecznika Prawa
Obywatelskich odnosnie do swoistego rodzaju "sanowania" wad wymienionego
postepowania, a to poprzez wezwanie strony skarzgcej w toku prowadzonego
postepowania wznowieniowego do ztozenia - w miejsce pierwotnie ztozonego i
niezgodnego ze stanem rzeczywistym - zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w
osrodku szkolenia kierowcdw, a w istocie rzeczy poprzez zastgpienie we
wznowionym postepowaniu pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem
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rzeczywistym zaswiadczenia innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane za
usprawiedliwione.

WZF.7043.3.2019 z 28 listopada 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na rozkaz personalny
Komendanta Gtéwnego Policji w przedmiocie zwolnienia ze stuzby w Policji.

Skarga oddalona (wyrok z 23 pazdziernika 2024 r., sygn. akt lll OSK 612/24)

Naczelny Sgd Administracyjny oddalit skarge kasacyjng oraz odstgpit od
zasgdzenia zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego

V.7011.50.2019 z 21 grudnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge RPO na decyzje Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w przedmiocie podlegania obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 10 pazdziernika 2024 r., sygn. akt
Il GSK 942/24).

Naczelny Sgd Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok w catosci oraz uchylit
zaskarzong decyzje w catosci. NSA uznat, ze - wbrew twierdzeniu organu i Sgdu
pierwszej instancji - nie ma podstaw do takiej wyktadni art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.,
ktora prowadzitaby do odkodowania z niego dodatkowego wymogu, by te nowe
okolicznosci i dowody nie byty znane w dacie wydawania decyzji takze stronie i
wykluczenia uznania za przestanke wznowienia sytuacji, w ktérej strona o danej
okolicznosci wiedziata w dacie wydawania decyzji. Uwzgledniajgc powyzsze
nalezy zatem uznag, ze niezgodny z prawem byt zaakceptowany przez Sad
poglad organu, ze w niniejszej sprawie byta podstawa do odmowy uchylenia
decyzji ostatecznej po wznowieniu postepowania z powodu niezaistnienia
podstawy wznowienia postepowania. W tej sprawie doszto do zarzucanego
skargg kasacyjng naruszenia przez Sad pierwszej instancji art. 151 p.p.s.a., gdyz
z powodu btednej wyktadni art. 145 8 1 pkt 5 k.p.a. doszto do niewtasciwego
zastosowania 151 8 1 pkt 1 k.p.a.

Postepowanie administracyjne z udziatem Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.511.119.2021 z 13 listopada 2024 r. - odwotanie od decyzji Naczelnika
Urzedu Skarbowego o umorzeniu postepowania w sprawie dotyczgcej
umorzenia zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst odwotanie od decyzji Naczelnika Urzedu
Skarbowego (dalej jako: ,NUS") w K. P. z dnia 28 pazdziernika 2024 r. (dalej jako:
~Decyzja”) o umorzeniu postepowania w sprawie H. J. (dalej jako: ,,Podatnik”)
dotyczgcej umorzenia zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych za 2020 r. w wysokosci 147.814 zt z uwagi na jego
bezprzedmiotowosc.
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RPO zarzucit zaskarzonej Decyzji naruszenie art. 208 § 1 Ordynacji
podatkowej poprzez bezpodstawne umorzenie postepowania z wniosku
Podatnika o udzielnie ulgi w sptacie zobowigzania podatkowego z uwagi na jego
bezprzedmiotowos¢ wynikajgcg z tego, ze doszto do wygasniecia zobowigzania
podatkowego w catosci w dniu 2 kwietnia 2024 r. wskutek zaptaty i zaliczenia
nadptaty, w sytuacji gdy taka okolicznos$c jak zaptata podatku dokonana po
zainicjowaniu postepowania w przedmiocie umorzenia zalegtosci podatkowe]
(wniosek Podatnika z dnia 2 czerwca 2021 r.), nie czyni tego postepowania
bezprzedmiotowym i nie daje podstaw do jego umorzenia.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 2338 1 pkt 2 lita)wzw. z § 2
Ordynacji podatkowej, Rzecznik wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonej Decyzji
i wydanie orzeczenia co do istoty sprawy, ewentualnie o uchylenie w catosci
zaskarzonej Decyzji i przekazanie sprawy NUS w K. P. do ponownego
rozpoznania.

Izba Administracji Skarbowej w S., w piSmie z 23 stycznia 2025 r., po
rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez podatnika i odwotania z 13.11.2024 r.
ztozonego przez Rzecznika Praw Obywatelskich na decyzje Naczelnika Urzedu
Skarbowego w K. z 28.10.2024 r. utrzymuje w mocy decyzje organu | instancji.

Organy administracji wydaty nastepujgce decyzje w sprawach z wniosku
Rzecznika: Brak.
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VI. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. Skargi konstytucyjne,
whnioski oraz pytania prawne, do ktérych przystapit Rzecznik:

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
nastepujgce wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego: Brak.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie wnioskéw
Rzecznika Praw Obywatelskich: Brak

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach w sprawie
skarg konstytucyjnych:

111.7064.438.2024 z 11 pazdziernika 2024 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w niniejszym postepowaniu i
wniodst o stwierdzenie, ze: art. 17 ust. 1a pkt 2 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych (dalej jako: ,ustawa” lub ,u.$.r.”) w brzmieniu obowigzujgcym do
czasu jego uchylenia przez art. 43 pkt 4 lit. b ustawy o Swiadczeniu
wspierajgcym w zakresie, w jakim za jedyng przestanke uprawniajgcg do
Swiadczenia pielegnacyjnego osoby wskazane w art. 17 ust. 1 pkt 4 uznaje
legitymowanie sie orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci przez
osoby spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg wymagajgcg opieki jest
niezgodny z art. 69 i art. 71 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji.

Uzasadnienie powyzszego stanowiska Rzecznik przedstawi w terminie
pozniejszym.

VII.7037.137.2024 z 12 listopada 2024 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczgcej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisow ustawy -
Karta Nauczyciela.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym postepowaniu
i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 85t ust. 2 i ust. 8 ustawy - Karta Nauczyciela sg
niezgodne z art. 65 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji; art. 85t ust. 4 Karty
Nauczyciela w zakresie, w jakim nie przewiduje ograniczenia czasu trwania
zawieszenia w obowigzkach, podczas gdy postepowanie dyscyplinarne nadal sie
toczy, jest niezgodny z art. 65 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji; art. 85t ust.
6 i 10 Karty Nauczyciela w zakresie, w jakim dozwalajg na rozpatrzenie
odwotania od decyzji o zawieszeniu w obowigzkach, a w dalszej kolejnosci
zazalenia na postanowienie rozpatrujgce odwotanie, przez komisje
dyscyplinarne dziatajgce odpowiednio przy wtasciwym wojewodzie oraz
Ministrze Edukacji Narodowej na posiedzeniu niejawnym bez udziatu
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obwinionego lub jego obroncy, sg niezgodne z art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji.

Uzasadnienie powyzszego stanowiska Rzecznik przedstawi w p6zniejszym
terminie.

111.7064.398.2024 z 21 listopada 2024 r. - stanowisko w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
do ktérego Rzecznik zgtosit udziat 24 wrzesnia 2024 r.

Zdaniem Rzecznika przestankg uzasadniajgcg kontrole konstytucyjnosci
przepisu, ktéry utracit moc obowigzujgcg przed wydaniem orzeczenia przez
Trybunat Konstytucyjny jest ustalenie, ze zachodzi zwigzek pomiedzy
kwestionowanym skargg konstytucyjng uregulowaniem a ochrong
konstytucyjnych praw i wolnosci. Zwigzek ten zachodzi wéwczas, gdy spetnione
sg trzy przestanki: po pierwsze, przepis bedgcy przedmiotem oceny zawiera
tresci normatywne odnoszgce sie do sfery praw i wolnosci konstytucyjnie
chronionych; po drugie, nie istnieje zaden alternatywny instrument prawny
(poza ewentualnym uznaniem przepisu za niekonstytucyjny), ktéry mégtby
spowodowac zmiane sytuacji prawnej uksztattowanej definitywnie, zanim éw
przepis utracit moc obowigzujgca; po trzecie, ewentualna eliminacja danego
przepisu z systemu prawnego stanowic bedzie skuteczny Srodek przywrocenia
ochrony praw naruszonych obowigzywaniem kwestionowanej regulacji prawne;.

W niniejszej skardze konstytucyjnej wydanie przez Trybunat Konstytucyjny
orzeczenia odnos$nie aktu normatywnego, ktory utracit moc obowigzujgcg przed
wydaniem orzeczenia przez Trybunat, jest w opinii RPO konieczne dla ochrony
konstytucyjnych wolnosci i praw Skarzgcego.

W opinii RPO nalezato jednak doprecyzowac wzorzec przedstawiony w
skardze konstytucyjnej odnoszgc go do naruszenia prawa rodziny do pomocy
panstwa, o ktérym stanowi art. 71 ust. 1 zd. drugie Konstytucji. Przepis ten
reguluje zasade szczegdlnej pomocy wtadz publicznych rodzinom znajdujgcym
sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, wymieniajgc w szczeg6lnosci
rodziny wielodzietne i rodziny niepetne, ktore potencjalnie najbardziej sg
narazone na sytuacje kryzysowe. Tymczasem przepisy u.S.r. regulujgce dostep
do Swiadczenia pielegnacyjnego oséb wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 4 z uwagi
na uzaleznienie tego prawa od spetnienia formalnego kryterium znacznego
stopnia niepetnosprawnosci przez wspétmatzonka osoby wymagajgcej wsparcia
moga w sposob istotny limitowac dostep faktycznych opiekunéw do
Swiadczenia, zas 0sbéb z niepetnosprawnoscig do koniecznego wsparcia, a zatem
przekraczac zakres proporcjonalnosci niezbedny dla ochrony praw oséb z
niepetnosprawnoscia i ich rodzin.

Z uwagi na charakter Swiadczenia pielegnacyjnego przyznawanego nie za
samg opieke nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, poniewaz taka opieka
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wynika z prawnego oraz moralnego obowigzku, lecz z powodu braku mozliwosci
podjecia zatrudnienia z uwagi na koniecznos¢ sprawowania tej opieki lub za
rezygnacje z zatrudnienia w celu jej sprawowania, powigzanie prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego ze spetnieniem formalnego kryterium posiadania
znacznego stopnia niepetnosprawnosci przez wspotmatzonka osoby
wymagajgcej wsparcia prowadzi do naruszenia prawa rodziny do szczegdlnej
pomocy, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 zd. drugie Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktérych przystgpit Rzecznik Praw Obywatelskich:

1IV.7000.157.2023 z 4 lipca 2023 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej odnosnie
zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisow dotyczgcych okreslenia wysokosci
wynagrodzenia i zwrotu wydatkow poniesionych przez kuratordéw.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 21 listopada 2024 r., sygn. akt
SK 61/23).

Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, iz zwigzkowymi wzorcami kontroli do
zarzutu naruszenia art. 64 ust. 2 Konstytucji skarzgca uczynita art. 2, art. 7, art.
31 ust. 3, art. 32 ust. 1 zd. drugie, art. 32 ust. 2 i art. 92 ust. 1 zd. pierwsze
Konstytucji. Skarzgca nie przedstawita jednak argumentacji dotyczgcej
wskazanych wzorcéw zwigzkowych. Ich rzekome naruszenie ma wynikac z
postawionej wczesniej przez skarzgcg tezy o tozsamosci prawa do
wynagrodzenia adwokata dziatajgcego z wyboru i kuratora matoletniego.
Wadliwos¢ argumentacji majgcej uzasadnic zarzut naruszenia art. 64 ust. 2
Konstytucji implikuje wadliwos¢ zarzutu naruszenia wskazanych wzorcéw
zwigzkowych. W skardze sformutowano takze zarzut naruszenia art. 30 w
zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji. Zaskarzone przepisy majg naruszac¢ prawo
do poszanowania godnosci kuratoréw oraz deprecjonowac ich prace. Zarzut ten
opiera sie z jednej strony na poréwnaniu wynagrodzenia kuratora z
wynagrodzeniem adwokata dziatajgcego z wyboru, a z drugiej na ogélnym
stwierdzeniu o zbyt niskim wynagrodzeniu kuratora, ktore zwigzane jest z
brakiem mechanizmdw waloryzacyjnych. Do wymagan formalnych skargi
konstytucyjnej nalezy uzasadnienie zarzutu niezgodnosci kwestionowanego
przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, ze wskazang konstytucyjng
wolnoscig lub prawem skarzgcego, z powotaniem argumentow lub dowodow na
jego poparcie. Uzasadnienie niniejszej skargi konstytucyjnej nie spetnito
wymagania nalezytego uzasadnienia zarzutéw (art. 53 ust. 1 pkt 3 u.o.t.p.TK). Z
tego wzgledu wydanie wyroku w sprawie byto niedopuszczalne, a postepowanie
nalezato umorzyc.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do postepowan przed Trybunatem
Konstytucyjnym w sprawie nastepujgcych wnioskow: Brak.
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Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie wnioskow,
do ktorych przystgpit Rzecznik Praw Obywatelskich:

X1.518.53.2020 z 19 sierpnia 2020 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym z wniosku Prezesa Rady Ministrow w
sprawie Konwencji Stambulskie;.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 22 pazdziernika 2024 r., sygn.
akt K 11/20).

W pismie z 30 stycznia 2024 r. wnioskodawca oswiadczyt, ze w catosci cofa
whniosek w niniejszej sprawie. Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz zgodnie z art. 59
ust. 1 pkt 1 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (dalej jako: ,u.o.t.p.TK") cofniecie wniosku powoduje
konieczno$¢ umorzenia postepowania. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
cofniecie wniosku w niniejszej sprawie nastgpito z zachowaniem terminéw
przewidzianych w art. 56 ust. 2 i 3 u.o.t.p.TK i byto skuteczne. Jednoczesnie
Trybunat przypomniat, ze cofniecie wniosku nie podlega kontroli Trybunatu i jest
uzaleznione wytgcznie od woli wnioskodawcy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

11.510.1361.2024 z 20 grudnia 2024 r. - w sprawie pytania prawnego Sadu
Rejonowego w Tarnowie, w sprawie stwierdzenia niezgodnosci 87 § 1a ustawy z
dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen w zakresie, w jakim nie okresla
precyzyjnie znamienia ,stanu po uzyciu podobnie dziatajgcego Srodka" z art. 2
Konstytucji RP oraz z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP .

Rzecznik Praw Obywatelskich przytgczyt sie do postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sgdu Rejonowego w
Tarnowie, w sprawie stwierdzenia niezgodnosci 87 § 1a ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen w zakresie, w jakim nie okresla precyzyjnie znamienia
»Stanu po uzyciu podobnie dziatajgcego srodka" z art. 2 Konstytucji RP oraz z art.
42 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 87 8 1a k.w. kto, znajdujgc sie w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem podobnie dziatajgcego srodka, prowadzi na
drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu inny pojazd niz
pojazd mechaniczny podlega tej samej karze, co wskazana w art. 87 8 1 k.w.
(karze aresztu albo grzywny nie nizszej niz 2500 ztotych). Zgodnie zas z art. 87 §
2 k.w. kto, znajdujac sie w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego
Srodka, prowadzi na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu
inny pojazd niz pojazd mechaniczny, podlega karze aresztu albo karze grzywny
nie nizszej niz 1000 ztotych. Zgodnie zas z art. 87 8 4 k.w. w razie popetnienia
wykroczenia okreslonego w art. 87 8 1a lub 2 k.w. mozna orzec zakaz
prowadzenia pojazdéw innych niz mechaniczne. Sprawca wykroczen art. 87 8 1a
i 2 k.w. naraza bezpieczenstwo ruchu w rozumieniu abstrakcyjnym. Przepisy
wymieniajg alkohol oraz srodki podobnie dziatajgce. Te ostatnie sg to srodki
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ogolnie okreslane jako narkotyczne, srodki, do ktérych odnosi sie ustawa o
zwalczaniu narkomanii, ale nie tylko. Wiele sSrodkow farmaceutycznych moze
wykazywac ujemne dziatanie na sprawnosc psychofizyczng cztowieka i obecnie
informacje o tym znajdujg sie w ulotkach zatgczonych do tych lekow. A zatem
srodki, ktére art. 87 8 1ai 2 k.w. ma na uwadze, to rézne postacie napojow
uznanych za alkoholowe, srodki, ktérych dotyczg przepisy ustawy o zwalczaniu,
a takze niektére srodki farmaceutyczne oddziatujgce na system nerwowy
cztowieka. Pytajacy Sad wskazat, ze od udzielonej przez Trybunat Konstytucyjny
odpowiedzi na postawione pytanie bezposrednio zalezy sytuacja obwinionego,
albowiem w przypadku zastosowania art. 87 8 la k.w. w obecnym brzmieniu,
zostatby on uznany za winnego tego wykroczenia, za co grozitaby mu kara
aresztu oraz grzywny nie nizszej niz 2500 zt, a takze Srodek karny w postaci
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych w wymiarze od 6 miesiecy do 3
lat. Z kolei stwierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny, ze przepis ten jest
sprzeczny z Konstytucjg RP, skutkowac bedzie umorzeniem postepowania na
podstawie art. 5 8 1 pkt2 k.p.w. , wzglednie, jezeli orzeczenie zapadnie po dniu 6
pazdziernika 2026 r., na podstawie art. 5 8 1 pkt 4 k.p.w., z uwagi na
przedawnienie orzekania w przedmiotowej sprawie Watpliwosci Sgdu
Rejonowego w Tarnowie budzi zgodnos$¢ unormowania z ustawg zasadniczg,
szczegolnie w zakresie zasady wewnetrznej okreslonosci typow czynéw
zabronionych wynikajgcej z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, a to wobec mozliwej
konkurencyjnej kwalifikacji zachowania sie sprawcy z art. 87 § 2 k.w. Artykutowi
87 § 1a k.w. mozna postawic zarzut naruszenia zasady nullum poena sine lege
stricta et certa lezgcej u podstaw opisanej powyzej konstytucyjnej zasady
panstwa prawnego z art. 2 Konstytucji RP i z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, gdyz
nie spetnia on wymogu wystarczajgcej precyzyjnosci, w tym w aspekcie tzw.
Wymogu wewnetrznej okreslonosci typu czynu zabronionego. W zwigzku z
powyzszym, Rzecznik Praw Obywatelskich przytgczyt sie do zainicjowanego
przez Sadu Rejonowego w Tarnowie postepowania.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie pytan
prawnych, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich: Brak.
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VIl. Wystgpienia legislacyjne

11.510.345.2024 z 31 pazdziernika 2024 r. - wystapienie do Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w sprawie projektu nowelizacji
Kodeksu karnego w zakresie przestepstw motywowanych przestankami
dyskryminacyjnymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich przekazat Ministerstwu Sprawiedliwosci uwagi
do projektu zmiany Kodeksu karnego, ktory zaktada karalnos¢ stosowania
przemocy oraz zniewazania 0séb ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, wiek, ptec,
orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa.

Wedtug informacji ze strony MS cele projektu to m.in. wzmocnienie ochrony
prawnokarnej przed przestepstwami motywowanymi przestankami
dyskryminacyjnymi ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, wiek, ptec, orientacje
seksualng i tozsamosc¢ ptciowg oraz zapewnienie petniejszej realizacji
konstytucyjnego zakazu dyskryminacji ze wzgledu na jakgkolwiek przyczyne.

Projekt nie budzi zasadniczych zastrzezen merytorycznych RPO, jesli chodzi o
dodanie do przestanek art. 53 § 2a pkt 6 k.k. oraz do znamion przestepstw art.
119 81 k.k., art. 256 8 1 k.k. i art. 257 k.k. cech w postaci niepetnosprawnosci,
wieku, ptci i orientacji seksualnej. Rzecznik wskazat jednak, ze projekt poszedt
zdecydowanie dalej. W miejsce znamienia ,z powodu jej przynaleznosci” na
gruncie art. 119 8 1 k.k. i na gruncie art. 257 k.k. wprowadza znamie ,w zwigzku
z przynaleznoscig” - nie wskazujac o czyjg przynaleznos¢ chodzi.

Wedle uzasadnienia projektu, skutkiem bedzie to, ze osoba, w ktérg godzi
zachowanie z art. 119 8 1 k.k. oraz z art. 257 k.k. nie bedzie musiata na gruncie
znowelizowanych przepisow miec cechy przynaleznos$ci narodowej, etnicznej,
rasowej, wyznaniowej; nie musi jej tez cechowac bezwyznaniowos¢,
niepetnosprawnos¢, wiek, pte¢ lub orientacja seksualna. Znamie ,w zwigzku z
przynaleznoscig” nie determinuje rowniez strony podmiotowej czynéw
zabronionych z tych przepiséw. Mozliwe bedzie wypetnienie znamion zaréwno z
zamiarem bezposrednim, jak i wynikowym.

RPO zauwazyt, ze zmiana znamienia ,z powodu jej przynaleznosci” na ,w
zwigzku z przynaleznos$cig” ma dla czynéw z art. 119 § 1 k.k. i art. 257 k.k. dalej
idacy skutek, niz opisany w uzasadnieniu. Znamie ,w zwigzku z przynaleznoscig”
- wystepujgce bez dookreslenia przez zaimek dzierzawczy ,jej” - oznacza
bowiem powigzanie funkcjonalne miedzy zachowaniem wypetniajgcym znamie
czynnosci sprawczej typow tych czyndw zabronionych, a cechg w postaci
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej,
bezwyznaniowoscia, niepetnosprawnoscig, wiekiem, ptcig lub orientacjg
seksualng. Z zadnego z tych przepiséw nie wynika jednakze, do kogo ma
nalezec ta cecha.

Znamie ,w zwigzku z przynaleznoscig” rozszerza zakres kryminalizacji tych
przestepstw na kazde zachowanie, ktérego kontekst sytuacyjny powigzany jest
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przynaleznoscig narodowg, etniczng, rasowa, polityczng, wyznaniowg,
bezwyznaniowoscig, niepetnosprawnoscig, wiekiem, ptcig lub orientacjg
seksualng, a ktérego uczestnicy nie muszg mie¢ zadnej ze wskazanych cech.

Konsekwencjg znamienia ,w zwigzku z przynaleznoscig” - bez dodania ,jej” -
bedzie tez objecie zakresem kryminalizacji rowniez zachowan umysinych
przeciw kazdej osobie, ktora prezentuje stanowisko zwigzane z zakazem
dyskryminacji zwigzanym z przynaleznoscig narodowg, etniczng, rasowa,
polityczng, wyznaniowg, bezwyznaniowoscia, niepetnosprawnoscia, wiekiem,
ptcig lub orientacjg seksualna.

Pokrzywdzonym przestepstwem z art. 119 8 1 k.k. i art. 257 k.k. w
zaproponowanym ksztatcie bedzie mégt by¢ zatem kazdy, kto stangt w obronie
osoby lub grupy oséb, ktorg cechuje okreslona przynaleznos$¢ narodowa,
etniczna, rasowa, polityczna, wyznaniowa, bezwyznaniowosc,
niepetnosprawnos¢, wiek, pte¢ lub orientacja seksualna. Nalezy to rozumiec
szeroko jako staniecie w obronie koniecznej, jak i obronie w postaci udziatu w
protescie na rzecz praw 0séb lub grup z przynajmniej jedng z tych cech albo w
postaci udzielania sie w Internecie lub mediach na rzecz os6b lub grup osoéb z
przynajmniej jedng z tych cech.

Objecie zakresem kryminalizacji przestepstwa z art. 119 § 1 k.k. czynéw
popetnionych wzgledem os6b niemajgcych opisanych cech oznacza
rozszerzenie kryminalizacji na czyny polegajgce na stosowaniu przemocy
dotychczas nieobjete tym przepisem, a wiec podjete wobec 0séb, ktére nie
majq jednej z tych cech. Oznacza to tez przesuniecie kryminalizacji z art. 190 § 1
k.k. w zakresie grozby bezprawnej na grunt art. 119 § 1 k.k., gdy czyn
popetniono wobec osoby, ktdra nie ma jednejz cech zart. 119 § 1 k k., ale
zachowanie jest podejmowane w kontekscie sytuacyjnym powigzanym z
cechami z tego przepisu.

Objecie zakresem kryminalizacji przestepstwa Sciganego z urzedu z art. 257
k.k. czynéw popetnionych wzgledem os6b niemajgcych tych cech, oznacza
przesuniecie kryminalizacji z art. 216 8 1 k.k. w zakresie czynéw popetnionych
publicznie, z art. 216 8 2 k.k. oraz z art. 217 8 1 k.k. na grunt art. 257 k.k., gdy
czyn zostat popetniony wobec osoby, ktéra nie ma jednej z cech
wyszczegolnionych w art. 257 k.k., ale w kontekscie sytuacyjnym funkcjonalnie
powigzanym z cechami wyszczegdlnionymi w art. 257 k.k.

W zakresie art. 216 § 1i 2 k.k. oznacza to kryminalizacje jako przestepstwa
publicznego z art. 257 k.k. postugiwania sie wobec innej osoby wszystkimi tymi
inwektywami, ktére majg konotacje powigzane z przynaleznoscig narodowa,
etniczng, rasowa, polityczng, wyznaniowg, bezwyznaniowoscia,
niepetnosprawnoscia, wiekiem, pitcig lub orientacjg seksualng - niezaleznie od
tego, czy pokrzywdzonego charakteryzuje jedna ze wskazanych cech.

Z uzasadnienia projektu nie wynika w zaden sposéb czy tak szeroki zakres
kryminalizacji art. 119 8 1 k.k. i art. 257 k.k. jest zabiegiem zamierzonym. Moze
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to takze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony
0s0b, ktére angazujg sie w debate publiczng, przed oczywiscie bezzasadnymi
roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sgdowymi.

11.510.1260.2024 z 25 listopada 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw.

Ogdlng cecha i motywem inicjatywy w zakresie ustaw penalnych jest
przywrocenie zasad praworzgdnosci, a takze dostosowanie warstwy
normatywnej do zachodzgcych przemian technologicznych, kulturowych i
aksjologicznych, nowych zjawisk w obszarze przestepczosci i negatywnych ocen
wobec praktyki stosowania prawa. Szczegdlnie nalezy doceni¢ szeroki wymiar
implementacji dyrektyw dotyczgcych prawa do pomocy ttumacza, prawa do
informacji, prawa do pomocy obroncy, w tym dostrzezenie standarddéw, jakie
powinny dotyczy¢ oskarzonych ponizej 18. roku zycia, ktére dotychczas byty
realizowane tylko deklaratywnie.

Stusznie uznano za pilne zmiany dotyczgce przywrdcenia wtasciwej roli
prokuratora w Swietle gwarancji konstytucyjnych: prawa do sgdu, nietykalnosci i
wolnosci osobistej, prawa do obrony, zasad réwnosci, podziatu i rwnowagi
wiadz oraz demokratycznego panstwa prawnego, a takze wymogow, jakie niesie
obowigzywanie poszczegdlnych zasad procesowych: ,rownosci broni”,
bezposredniosci, kontradyktoryjnosci czy samodzielnosci jurysdykcyjne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich w pierwszej kolejnosci zauwazyt, ze w projekcie
pominieto uchylenie art. 10a k.k., u ktérego podstaw lezy zatozenie, ze osoba
czternastoletnia moze by¢ sprawcg, wobec ktérego tylko trwata izolacja
zaktadzie karnym jest w stanie wptyng¢ na jej postawe, bez wykorzystania
wczesniej Srodkow adekwatnych dla nieletnich. Brak tej zmiany nalezy
zaopiniowac negatywnie.

Obecny art. 57b k.k. przewiduje odrebne unormowanie dla ustawowego
zagrozenia karg pozbawienia wolnosci oraz dla ustawowego zagrozenia karg
grzywny i karg ograniczenia wolnosci. W przypadku kary pozbawienia wolnosci
ustawodawca odstgpit od progu w postaci dwukrotnosci gornej granicy
ustawowego zagrozenia i pozostawit podwyzszenie tylko dolnego progu. W
przypadku kary grzywny i kary ograniczenia wolnosci, kara za czyn ciggty
oscyluje od podwdjnej wysokosci dolnej granicy do podwadjnej wysokosci gornej
granicy ustawowego zagrozenia.

Rzecznik pozytywnie ocenit wykluczenie mozliwosci podnoszenia ponad 25
lat okresu wymaganego dla warunkowego zwolnienia dla kary dozywaocia, co
jest konsekwencjg projektowanej zmiany w art. 77 8 2 k.k. Nalezatoby jednak
dopuscic, aby art. 77 8 2 k.k. umozliwiat sgdowi orzeczenie zaréwno
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tagodniejszych, jak i surowszych ograniczen do skorzystania przez skazanego z
warunkowego zwolnienia, niz te przewidziane w art. 78 k.k. oraz aby
skorzystanie z tej mozliwosci stato sie reguta.

Czesto sady wykonujgce kare pozbawienia wolnosci nie uwzgledniajg
wnioskow o warunkowe przedterminowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia
wolnosci tylko z tej przyczyny, ze kara dotychczas wykonana jest w ich ocenie
zbyt krotka. Takie sytuacje nie sprzyjajg ksztattowaniu u skazanych
prawidtowych postaw i prowadzg czesto do zatamania procesu resocjalizacji.
Mozliwos¢ elastycznego ksztattowania przestanki wymaganego terminu do
ztozenia wniosku o przedterminowe warunkowe zwolnienie, w tym odejscia od
reguty potowy kary jako zasady, na rzecz albo mozliwosci skrécenia tego okresu
albo jego wydtuzenia, pozwoli sgdom tak ksztattowac wymiar kary, aby
odpowiadat wymaganiom zwigzanym z zastosowaniem dyrektyw prewencji
szczegblnej ogdlnej.

Pozytywnie nalezy ocenic tez zaréwno skrécenie okresu odbywania kary, po
ktorym skazany na dozywotnie pozbawienie wolnosci moze starac sie o
uzyskanie warunkowego zwolnienia z 30 do 25 lat, jak i uchylenie mozliwosci
wytgczenia ubiegania sie przez skazanego o uzyskanie warunkowego
przedterminowego zwolnienia.

Projektowane rozwigzania pozostajg w zgodzie z gwarancjami wynikajgcymi z
art. 3 EKPC, ktory stanowi, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu.

Projektowany art. 171 k.p.k. nalezy ocenic¢ pozytywnie. Sprowadza sie ona do
zapewnienia realizacji nowych regulacji opisanych w art. 301 i 301a k.p.k.,
poprzez wprowadzenie do K.p.k. nowego zakazu dowodowego, dotyczgcego
dowoddw uzyskanych z pogwatceniem nowych standardéw przestuchiwania, a
wiec bez zapewnienia przestuchiwanemu podejrzanemu udziatu ustanowionego
obroncy.

Projektowany zakaz dowodowy czyni zados¢ standardom wyznaczonym w
orzecznictwie strasburskim, jak réwniez wtasciwej implementac;ji art. 8 ust. 2
dyrektywy 2013/48/UE, co postulowat kilkukrotnie RPO.

Niemozliwos¢ wykorzystania wyjasnien uzyskanych z naruszeniem zawartych
we wskazanych przepisach gwarancji praw podejrzanego sprzyja realizacji
"rownosci broni" w procesie sprawiedliwosci proceduralnej, a gtbwnie zapewnia
podejrzanemu skuteczny dostep do obroncy w czasie przestuchania.

Zdaniem Rzecznika nalezy ponownie rozwazyc rozszerzenie zakresu
obowigzku nagrywania toku czynnosci protokotowanych w postepowaniu
karnym poprzez wprowadzenie obligatoryjnosci nagrywania dzwieku podczas
czynnosci protokotowanych, umozliwiajgce odtworzenie wypowiedzi Swiadkow i
toku przeprowadzenia innych dowoddéw na dalszym etapie postepowania
karnego, gdyby zaistniata taka potrzeba. Pozwolitoby to w szczegolnosci na
ograniczenie ryzyka naruszania praw procesowych oséb przestuchiwanych, w
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tym poprzez znaczne ograniczenie mozliwosci wywierania niedozwolonego
wptywu na ich tresé. Stanowitoby tez wyzszy poziom ochrony funkcjonariuszy
publicznych, zwtaszcza policjantéw i prokuratoréw, przed pomowieniami o
naduzycie uprawnien lub niedochowanie obowigzkdéw.

RPO z aprobatg odnidst sie réwniez do art. 259 & 3 k.p.k., ktéry dokonuje
zmiany tak, by areszt nie mégt by¢ stosowany w przypadkach przestepstw
zagrozonych karg nieprzekraczajacg 2 lat pozbawienia wolnosci. Dzi$ bowiem
tymczasowe aresztowanie nie moze by¢ stosowane, jezeli dane przestepstwo
zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgcg roku.

VI1.501.187.2024 z 14 listopada 2024 r. - wystgpienie do Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji w sprawie projektu ustawy o systemach
sztucznej inteligencji.

Projekt przewiduje utworzenie nowego organu - Komisji Rozwoju i
Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji - wyspecjalizowanego w nadzorze nad
sektorem sztucznej inteligencji oraz wspierania jego funkcjonowania. Ma by¢
organem nadzoru nad rynkiem, ale réwniez przyczyniac sie do wzmacniania
branzy sztucznej inteligencji i petni¢ funkcje podmiotu eksperckiego
wspotpracujgcego z innymi instytucjami publicznymi w zakresie Al. Jednym z jej
cztonkdw ma zostac przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich.

W ocenie RPO jest to nie do pogodzenia z pozycjg ustrojowg i kompetencjami,
przyznanymi Rzecznikowi w Konstytucji. RPO nie jest organem administracji
publicznej, lecz samodzielnym, konstytucyjnym organem ochrony prawa,
stojgcym na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w
Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. W mysl art. 210 Konstytugji
RPO jest niezawisty, niezalezny od innych organéw panstwowych i odpowiada
jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie. Tryb rozpatrywania
spraw nalezgcych do jego kompetencji uregulowano w ustawie o RPO, zgodnie z
ktorymi zaréwno o sposobie dziatania, jak i o podjetych srodkach prawnych w
danej sprawie Rzecznik decyduje autonomicznie.

Wyznaczenie na cztonka Komisji przedstawiciela RPO jest watpliwe réwniez
dlatego, ze czynnosci Komisji i wydawane przez nig decyzje administracyjne i
postanowienia mogg by¢ przedmiotem skarg obywateli do RPO. Powodowatoby
to, ze Rzecznik rozpoznawatby de facto skargi na dziatania podejmowane m.in.
przez jego przedstawiciela. To zas podwazatoby zasade prawa, zgodnie z ktérg
nikt nie moze by¢ sedzig we wtasnej sprawie.

Jednoczesnie, nie budzi watpliwosci mozliwos$¢ zgtaszania przez RPO
kandydatow do Spotecznej Rady ds. Sztucznej Inteligencji, ktéra bedzie petnita
funkcje opiniodawczo-doradcze na rzecz Komisji.

Rzecznik wskazat, iz art. 26 ust. 7 projektu ustawy zwalnia Komisje oraz
podmioty, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy, z realizacji niektorych
obowigzkdéw wynikajgcych z rozporzgdzenia RODO podczas przetwarzania
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danych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 ustawy, czyli m.in. danych osobowych
pozyskanych w zwigzku z nadzorem nad systemami sztucznej inteligencji
dotyczgcych uzytkownikow systemdw informacyjnych oraz uzytkownikdw
telekomunikacyjnych urzgdzen koricowych. Wsrdd tych obowigzkdéw, znajdujg
sie te, o ktorych stanowi art. 15 (prawo dostepu do danych), art. 16 (prawo do
sprostowania danych), art. 18 ust. 1 lit. a (prawo do ograniczenia przetwarzania
danych osobowych w sytuacji, gdy osoba, ktorej dane dotyczg kwestionuje
prawidtowosci przetwarzania danych osobowych) i d (prawo do ograniczenia
przetwarzania danych osobowych w sytuacji, gdy osoba, ktérej dane dotyczg
whniosta sprzeciw wobec przetwarzania) oraz art. 19 zdanie drugie (obowigzek
zawiadomienia o sprostowaniu, usunieciu lub ograniczeniu przetwarzania
danych) RODO.

Warunkiem zwolnienia z tych obowigzkdw jest uznanie, ze ich realizacja
uniemozliwitaby wypetnienie zadan Komisji, przy czym ustawodawca nie zawezit
we wskazanym przepisie celéw przetwarzania danych do realizacji jedynie
okreslonych zadan.

Zadania Komisji, o ktorych stanowi art. 11 ust. 1 projektowanej ustawy,
zakreslono szeroko. Obejmujg nie tylko sprawowanie kontroli przestrzegania
przepisow aktu o Al, ale takze np. realizacje projektow edukacyjnych czy
prowadzenie dziatan informacyjnych. Projekt pozwala na wytgczenie stosowania
powotanych wyzej gwarancji poprzez odwotanie sie do ogdlnej klauzuli
niemoznosci realizacji zadan przez Komisje, przy czym to ona sama
kazdorazowo dokonywataby oceny istnienia podstawy do niestosowania
wskazanych przepisow RODO.

Z kolei art. 45 ust. 1 i 2 ustawy przewiduje wglad kontrolujgcego w
dokumenty podmiotu kontrolowanego, ktére mogg byc objete tajemnicg
adwokacka/radcowskg. Przewidziano mozliwosc¢ ztozenia oswiadczenia przez
kontrolowanego, ze okreslone pisma i dokumenty zawierajg informacje objete
tajemnicg adwokackg, czego skutkiem powinno by¢ pozostawienie przez
kontrolujgcych tych dokumentéw w miejscu kontroli.

Jednoczesnie kontrolujgcy mégtby zapoznac sie pobieznie z pismem lub
dokumentem, w sposdb pozwalajgcy na ustalenie autora, adresata, tytutu oraz
przedmiotu pisma lub dokumentu oraz daty jego sporzgdzenia. Mdgtby takze
zadac od podmiotu kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej
dodatkowych ustnych wyjasnien w przedmiocie ztozonego oswiadczenia. A
jezeli budzi ono watpliwosci, kontrolujgcy niezwtocznie, nie pozniej niz po
zakonczeniu kontroli, przekazuje pismo lub dokument, ktérego watpliwosc¢
dotyczy, sgdowi ochrony konkurencji i konsumentow, w sposdb zapewniajacy
nalezyte zabezpieczenie przed ujawnieniem jego tresci. Ostatecznie to sad
decyduje o mozliwosci przekazania tych dokumentéw podmiotowi
kontrolujgcemu.
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Mimo tego mechanizmu kontrolnego, sama mozliwos¢ nawet pobieznego
zapoznania sie z pismami i dokumentami zawierajgcymi informacje objete
tajemnicg adwokacka, moze budzi¢ powazne watpliwosci. Tajemnica adwokacka
stuzy ochronie intereséw klienta. Stanowi gwarancje poszanowania relacji
zaufania klienta do adwokata, bez ktorej nie mozna sobie wyobrazic
prawidtowej reprezentacji i prawidtowo funkcjonujgcego wymiaru
sprawiedliwosci. Ochrona tajemnicy adwokackiej stanowi jeden z
najistotniejszych, jesli nie najwazniejszy obok nalezytej reprezentacji intereséw
klienta, obowigzkéw zawodowy adwokata.

Stworzenie zatem mozliwosci osobom nieupowaznionym zapoznania sie z
pismem lub dokumentem objetymi tajemnicg adwokackg ingeruje w relacje
pomiedzy petnomocnikiem i klientem oraz narusza tajemnice korespondencji.
W ocenie RPO pozostawienie tego przepisu w takim ksztatcie jest trudne do
pogodzenia z tymi zasadami, jak i z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego.

Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (X1.815.64.2022 z 6 grudnia 2024 r.) - w sprawie sprawe
zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami dostepnych swiadczen
ochrony zdrowia, w tym m.in. z zakresu ginekologii i potoznictwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat sprawe zapewnienia osobom z
niepetnosprawnosciami dostepnych swiadczen ochrony zdrowia, w tym m.in. z
zakresu ginekologii i potoznictwa. Podstawowg barierg w dostepnosci tych
Swiadczen jest m.in. brak wyposazenia gabinetow w fotele ginekologiczne
umozliwiajgce ich obnizanie, podnosniki stuzgce do przesadzania na fotel oraz
wagi krzesetkowe, najazdowe czy tézkowe. W trakcie jednego z wydarzen,
objetych honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich, uczestniczki
debaty dzielity sie doswiadczeniami testowania mobilnego dostepnego gabinetu
ginekologicznego. W trakcie debaty wskazywano bowiem, ze nawet obecnie
funkcjonujgce mobilne gabinety (m.in. mammobusy, cytobusy) nie sg dostepne.
Uruchomienie mozliwosci korzystania z mobilnych ustug dostepnej ginekologii
jest w opinii Rzecznika pomystem wartym rozwazenia, przy jednoczesnym
zatozeniu, ze bytoby to rozwigzanie tymczasowe, majgce poprawic sytuacje
pacjentek z niepetnosprawnoscig w najblizszej perspektywie czasowe;.
Jednoczesnie Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat sie z zatozeniami
realizowanego przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych programu ,Dostepna przestrzen publiczna”, ze
szczegblnym uwzglednieniem Modutu D, ktory jest skierowany do
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz spétek prawa
handlowego utworzonych z przeksztatcenia samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, w ktorych wiekszosciowym udziatowcem jest Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, Swiadczgce opieke
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ginekologiczng, w tym opieke prekoncepcyjng, opieke podczas cigzy oraz po
porodzie. Celem Programu - zgodnie z rozdziatem 5 regulaminu - ma by¢
likwidacja barier technicznych, informacyjno-komunikacyjnych oraz
wyposazenie w technologie wspomagajace i urzgdzenia umozliwiajgce
skorzystanie przez osoby z niepetnosprawnoscig z ustug ginekologiczno-
potozniczych Swiadczonych przez podmioty lecznicze. W zwigzku ze wskazanymi
zatozeniami Programu RPO zwrécit uwage, ze zawezenie grona potencjalnych
beneficjentéw Programu do szpitali, ktére tgczy z Narodowym Funduszem
Zdrowia umowa na udzielanie Swiadczen ginekologicznych w szerokim
spektrum budzi watpliwosci Rzecznika co do liczby podmiotéw, ktore spetniajg
wspomniane warunki formalne, a tym samym - ktére mogg wnioskowac o
przyznanie wsparcia. Rzecznik zwrdcit sie do Prezes PEFRON z prosbg o
odniesienie sie do wskazanych kwestii, a w szczeg6lnosci o poinformowanie, ile
podmiotow skorzystato z Programu ,,Dostepna Przestrzen Publiczna” w Module
D.

Zastepca Prezesa PEFRON w piSmie z 8 stycznia 2025 r. przestata
wyjasnienia. Poinformowata, iz zamierzeniem PFRON jest, aby o wsparcie mogty
ubiegac sie wytgcznie podmioty, ktére Swiadczg ustugi bezptatnie, wtasnie w
oparciu o kontrakty z NFZ. Udzielanie dofinansowania podmiotom
komercyjnym, pobierajgcym optaty za wykonywane Swiadczenia, w opinii
Funduszu powinno by¢ ograniczone. Celem nadrzednym programu jest bowiem
zapewnienie dostepu do ustug bezptatnych, jednak z uwagi na istotnos¢
poruszanej kwestii Fundusz dokona analizy, pod katem rozszerzenia adresatow
programu w module D, o inne podmioty Swiadczgce ustugi ginekologiczno-
potoznicze, w oparciu o posiadanie kontaktu z NFZ. w ramach Modutu D
realizowanego przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych programu ,Dostepna przestrzen publiczna” z
szeSc¢dziesiecioma trzema podmiotami leczniczymi podpisano umowy o
dofinansowanie, na tgczng kwote ponad 4 120 000 zt. Wszystkie, zrealizowane w
ramach programu projekty dotyczg likwidacji barier technicznych, informacyjno-
komunikacyjnych oraz wyposazenia w technologie wspomagajgce i urzgdzenia
umozliwiajgce skorzystanie przez osoby z niepetnosprawnoscig z ustug
ginekologiczno-potozniczych, Swiadczonych przez te podmioty. Inicjatywa
mobilnych gabinetow ginekologicznych znana jest Funduszowi. Nie posiada
jednakze danych o dostepnosci tych gabinetéw - czy faktycznie jest w nim
odpowiednia przestrzen manewrowa do poruszania sie wozkiem (w tym z
napedem elektrycznym), czy zaopatrzony jest w podnosnik.

11.510.1098.2024 z 12 grudnia 2024 r. - wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie przeciwdziatania zjawisku patostreamingu

W zainteresowaniu Rzecznika znajdowata sie problematyka dotyczgca
przeciwdziataniu zjawisku patostreamingu. Na zjawisko tzw. patotresci nalezy
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spojrzec z perspektywy ofiar tego zjawiska, oséb wykorzystywanych -
niejednokrotnie dzieci, 0séb z niepetnosprawnosciami czy oséb w kryzysie
bezdomnosci - wobec ktérych stosowana jest przemoc fizyczna, psychiczna
badZ ekonomiczna. Dziatania patostreamerdw naruszajg nie tylko dobra
osobiste 0séb wystepujgcych w nagraniach, ale takze zagrazajg dobrom
ogoblnospotecznym, nawotujgc do nienawisci i przemocy. Obecne przepisy,
zaréwno prawa karnego, cywilnego, jak i dotyczgce ochrony danych osobowych,
Sg niewystarczajgce w zakresie zwalczania i zapobiegania takim praktykom.
Problemy zwigzane z patostreamingiem obejmujg brak skutecznych narzedzi
legislacyjnych w prawie karnym i cywilnym do $cigania i usuwania
patostreamingu, naruszenie débr osobistych oséb uczestniczacych lub
bedacych przedmiotem takich transmisji, problemy z jurysdykcjg
miedzynarodowg, w szczegolnosci wobec platform, ktére majg siedziby za
granicg, co utrudnia skuteczng interwencje, niepewnos$¢ prawng zwigzang z
ochrong danych osobowych, w tym z wycofaniem zgody na przetwarzanie
danych wideo uczestnikow takich transmisji. Dodatkowo nalezy podkresli¢
potrzebe wprowadzenia regulacji zgodnych z gwarancjami konstytucyjnymi, w
szczegoblnosci zapewniajgcych precyzyjne okreslenie przepisow prawa karnego.
Jednoczesnie regulacje te muszg uwzglednia¢ ochrone wolnosci stowa oraz
wolnosc¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych czy legalnej dziatalnosci
sportowej. Stanowisko dotyczgce zjawiska patostreamingu bytoby niepetne bez
nawigzania do Konstytucji. W kontekscie patostreamingu nalezy jednak
rozrozni¢: dziatania o charakterze tworczym, ktére nie naruszajg dobr
osobistych innych oséb ani nie promujg patologii oraz dziatania o charakterze
stricte destrukcyjnym i szkodliwym, ktére nie mogg korzystac z ochrony
wynikajgcej z art. 73 Konstytucji. Nalezy wskazac, ze tym co tgczy
zagwarantowane wolnosci, jest dziatanie w obronie spotecznie uzasadnionego
interesu, a patostreaming, polegajagcy na transmisjach naruszajgcych godnosc i
wizerunek oséb, a takze promujgcy przemoc, dewiacje i zachowania
patologiczne wykracza poza zakres konstytucyjnej ochrony wolnosci stowa.
Zdaniem RPO nalezy zaproponowac penalizacje prezentowania tresci
przemocowych matoletnim - na wzér rozwigzania funkcjonujgcego na gruncie
art. 200 8 3 k.k. w odniesieniu do tresci o charakterze pornograficznym.
Penalizacji powinno podlegac¢ Swiadome prezentowanie tresci przemocowych
osobom matoletnim, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie patostreamingu,
do ktérego czesto majg nieograniczony dostep dzieci i mtodziez. Wzmocnienie
kar oraz wprowadzenie nowych przepisow pozwolitoby na przeciwdziatanie
negatywnym skutkom spotecznym tego zjawiska oraz ochrone débr osobistych
uczestnikow. Nalezy szczegdlnie podkresli¢ potrzebe ochrony dzieci i mtodziezy
przed celowym udostepnianiem im tresci przemocowych. Kryminalizacja jest
uzasadniona ze wzgledu na niemoznos¢ skutecznego przeciwdziatania
patostreamingowi w ramach innych gatezi prawa, takich jak prawo cywilne czy
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administracyjne. Aktualnie w Kodeksie karnym istniejg rozwigzania legislacyjne,
ktore mogg znajdowac zastosowanie w przypadku patostreamingu, np. art. 255
k.k. inkryminuje nawotywanie do popetnienia przestepstwa, ktére moze
obejmowac dziatania zwigzane z zachecaniem do przemocy w transmisjach
patostreamingowych. Z powyzszego wynika, ze obecne przepisy Kodeksu
karnego obejmujg réznorodne zachowania zwigzane z patostreamingiem, takie
jak nawotywanie do przemocy, propagowanie nienawisci, zniewazanie czy
przemoc fizyczna i psychiczna. Niemniej jednak regulacje te nalezy uzupetni¢ o
element ochrony matoletnich przed przemocg w przestrzeni cyfrowej. Nalezy
dodac, ze w celu zapewnienia skutecznej walki ze zjawiskiem patostreamingu
ustawodawca powinien rozwazy¢ uzupetnienie katalogu przestepstw
zwigzanych z ochrong danych informatycznych, zawartego w art. 218a § 1 k.p.k.
Obowigzek zabezpieczania danych informatycznych przez podmioty
prowadzgce dziatalnos¢ telekomunikacyjng oraz administratorow tresci
internetowych pozwala na szybkie zidentyfikowanie dowoddéw w
postepowaniach karnych i ograniczenie dostepu do szkodliwych materiatéw.
Jest to szczegdlnie istotne w sprawach, w ktérych dane mogg zostac szybko
usuniete lub zmodyfikowane. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci
o dokonanie analizy przedstawionych w wystgpieniu problemdw i rozwazenie
zainicjowania dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

VII1.7033.113.2022 z 16 grudnia 2024 r. - Ministra Nauki w sprawie
problemu zwigzanego z dowolnoscig rozstrzygnie¢ w kwestii odptatnosci
za czynnosci w przewodach doktorskich i postepowaniach w sprawie
nadania stopnia doktora.

W zwigzku z wptywajgcymi do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
skargami od doktorantéw - bytych uczestnikdéw studiéw doktoranckich Rzecznik
wystosowat wystgpienie generalne do Ministra Nauki. Doktoranci zgtaszajg
problemy zwigzane z dowolnoscig rozstrzygnie¢ w kwestii odptatnosci za
czynnosci w przewodach doktorskich i postepowaniach w sprawie nadania
stopnia doktora, ktérymi w czesci uczelni i jednostek naukowych obcigza sie
doktorantow, ktérzy wczesniej przeszli cykl ksztatcenia na studiach
doktoranckich, a obrony rozpraw doktorskich finalizujg nie posiadajgc juz
statusu uczestnika tych studiéw. Zgodnie ustawg - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, osoba, ktéra ubiega sie o nadanie stopnia doktora, stopnia
doktora habilitowanego lub tytutu profesora, wnosi optate za przeprowadzenie
postepowania w tej sprawie. Z kolei art. 182 ust. 4 stanowi, ze optaty nie
pobiera sie w uczelni, instytucie PAN, instytucie badawczym lub instytucie
miedzynarodowym od osoby ubiegajgcej sie o stopien doktora, ktora ztozyta
rozprawe doktorskg przygotowang w ramach ksztatcenia w szkole doktorskiej
prowadzonej przez ten podmiot albo przez ten podmiot wspdlnie z innym
podmiotem albo z innymi podmiotami. Ponadto ustawodawca przewidziat - w
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uzasadnionych przypadkach - mozliwos$¢ zwolnienia kandydata do stopnia w
catosci lub w czesci z optaty. Z kolei art. 179 ust. 9 stanowi, ze do 0sdb, ktore
rozpoczety studia doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020 i
ubiegajg sie o nadanie stopnia doktora na zasadach okreslonych w ustawie,
stosuje sie odpowiednio przepis art. 182 ust. 4 tej ustawy. Juz literalne
odczytanie powotanej wyzej regulacji wskazuje, ze wolg ustawodawcy byto
odpowiednie zastosowanie art. 182 ust. 4 p.s.w.n. nie tylko w odniesieniu do
0sOb posiadajgcych status doktoranta, lecz do szerszego kregu podmiotow.
Wskazana norma nie wprowadza wymogu posiadania statusu uczestnika
studiéw doktoranckich w dacie obrony rozprawy doktorskiej. W ocenie
Rzecznika, taka interpretacja prowadzi do racjonalnych rozwigzan, ktére w
szerokim zakresie gwarantujg poszanowanie praw zaréwno doktorantéw, jak i
0s0b, ktére nie uzyskaty stopnia doktora w trakcie studidéw. Przyjmuje sie, ze
odpowiednie stosowanie przepisu prawa moze polega¢ na zastosowaniu go
wprost, bez zadnych modyfikacji, zastosowaniu go z modyfikacjami, tj. z
dostosowaniem do charakteru rozpatrywanej sprawy bgdZz pominieciu go.
Zaznaczyc jednoczesnie nalezy, ze zastosowanie danego przepisu z
modyfikacjami bgdz niezastosowanie go w ogdle, moze mie¢ miejsce wytgcznie
wowczas, gdy przepis, z uwagi na charakter sprawy, nalezy uznac za
bezprzedmiotowy lub nieprzystajgcy do materii, w ktérej miatby znalez¢
zastosowanie. Odpowiednie zastosowanie oznacza, ze przepis ten nalezy
zastosowac z najmniejszg modyfikacjg, ktéra spetni cel przepisu odsytajgcego.
Takg modyfikacjg jest zastgpienie ukonczenia ksztatcenia w szkole doktorskiej -
zakonczeniem toku ksztatcenia na studiach doktoranckich. Brak jest podstaw do
takiego stosowania, ktore prowadzitoby do zawezenia kregu podmiotéw, od
ktorych nie pobiera sie optaty za przeprowadzenie postepowania w sprawie
nadania stopnia doktora. W ocenie Rzecznika, w obecnym stanie prawnym brak
jest podstaw do pobierania optaty za przeprowadzenie przewodu doktorskiego
albo postepowania w sprawie nadania stopnia doktora od osoby ubiegajgcej sie
o stopien doktora, ktdra rozpoczeta studia doktoranckie przed rokiem
akademickim 2019/2020 i zakonczyta tok studidéw - bez wzgledu na termin
wszczecia postepowania i obrony rozprawy doktorskiej. Wskaza¢ jednak nalezy
na diametralnie rozbiezng praktyke stosowania tych norm przez uczelnie i
jednostki posiadajgce uprawnienia do nadawania stopni naukowych. W tych
warunkach, przy braku jasnych regulacji, dochodzi do nieréwnego traktowania
doktorantow, bowiem w analogicznych sytuacjach jedni zostajg zwolnieni z
optat, a inni nie. W praktyce nie jest wykluczone, ze byli doktoranci, od ktorych
pobrano optate za postepowanie awansowe, bedg nastepnie dochodzic
ochrony swoich praw przed sgdami powszechnymi. W zwigzku z powyzszym, w
sytuacji tak daleko idgcych rozbieznosSci interpretacyjnych, kwestia
nieodptatnosci przewodow doktorskich i postepowan w sprawie nadania
stopnia doktora - w odniesieniu do bytych uczestnikdéw studiéw doktoranckich -
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winna zosta¢ wprost uregulowana w ustawie, tak by nie byto watpliwosci, ze
optat za postepowanie prowadzone w ramach przewoddw doktorskich i
postepowanie w sprawie nadania stopnia doktora dla bytych uczestnikow
studiéw doktoranckich, ktérzy studia te zakonczyli nie uzyskujgc stopnia
doktora, nie pobiera sie bez wzgledu na to, kiedy obronig rozprawe doktorska.
Dostrzegajgc trudne potozenie doktorantow, ktérzy zamiast koncentrowac sie
na pracy naukowej, zmuszeni sg do wyjasniania w ramach uczelni i poza nimi
zasad pobierania optat za przewody doktorskie i postepowania w sprawie
nadania stopnia doktora, co generuje takze dodatkowy stres, Rzecznik Praw
Obywatelskich przedtozyt Ministrowi niniejsze stanowisko w sprawie z prosbg o
jego przeanalizowanie oraz rozwazenie potrzeby dokonania zmian
legislacyjnych.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w piSmie z 15 stycznia 2025 r.
przestato wyjasnienia. Interpretacja przedstawiona w wystgpieniu prowadzitaby
do konkluzji, iz kazda osoba, ktéra w przesztosci zostata skreslona z listy
uczestnikow studiow doktoranckich moze wystgpi¢ obecnie oraz w
nieograniczonej czasowo przysztosci do dowolnego podmiotu doktoryzujgcego
w Polsce z wnioskiem o bezptatne przeprowadzenie postepowania w sprawie
nadania stopnia doktora. W opinii Ministerstwa taka interpretacja jest
niewtasciwa. Jednoczesnie zapewniono, ze poczyniono liczne kroki, aby
uczestnicy studiéw doktoranckich mogli bezkosztowo uzyskac stopien doktora.
Trzykrotnie wydtuzono termin finalizacji przedmiotowych postepowan
awansowych. Optaty nie pobiera sie w uczelni, instytucie PAN, instytucie
badawczym lub instytucie miedzynarodowym od osoby ubiegajgcej sie o
stopien doktora, ktora ztozyta rozprawe doktorskg przygotowang w ramach
ksztatcenia w szkole doktorskiej prowadzonej przez ten podmiot albo przez ten
podmiot wspdlnie z innym podmiotem albo z innymi podmiotami. Wczes$niejsze
brzemiennie art. 182 ust. 4 ustawy zawierato stowa ,,ukonczyta ksztatcenie w
szkole doktorskiej”. Ustawg o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz
niektérych innych ustaw, nastgpita zmiana tej tresci na sformutowanie: ,ztozyta
rozprawe doktorskg przygotowang w ramach ksztatcenia w szkole doktorskiej
prowadzonej”. W zwigzku z tg zmiang, w opinii ministerstwa art. 179 ust. 9
przepisdw wprowadzajgcych powinien by¢ interpretowany w taki sposdb, ze
optaty za postepowanie w sprawie nadania stopnia doktora nie pobiera sie od
osoby, ktéra w ramach ksztatcenia na studiach doktoranckich - a wiecej majac
status uczestnika studidw doktoranckich - ztozyta rozprawe doktorska. Tym
samym, w przypadku wszczecia nowego postepowania w sprawie nadania
stopnia doktora - juz na podstawie aktualnie obowigzujgcej, majgc status
uczestnika studiéw doktoranckich, procedura awansowa jest bezptatna, nawet
jesli zakonczy sie po 31 grudnia 2024 r. Jednoczesnie, zwolnienie z optaty nie
dotyczy co do zasady osdb, ktore zaczety przygotowywac rozprawe doktorskg w
ramach studiow doktoranckich, a nastepnie zostaty z nich skreslone, przez co
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prace nad rozprawg sg/bedg kontynuowane juz w trybie eksternistycznym -
jezeli doktorant wyrazi takg wole. Ta sama zasada dotyczy uczestnikow szkot
doktorskich.

Ministra Sportu i Turystyki (VI11.053.76.2024 z 17 grudnia 2024 r.) - w
sprawie zarzadzenia w sprawie wytycznych dla komdrek organizacyjnych
Ministerstwa Sportu i Turystyki przygotowujgcych programy dotacyjne w
zakresie transparentnosci beneficjentéw.

W zwigzku z otrzymang skargg, zwracajgcg uwage na brak podstawy prawnej
wydanego przez Ministra zarzgdzenia w sprawie wytycznych dla komérek
organizacyjnych Ministerstwa Sportu i Turystyki przygotowujgcych programy
dotacyjne w zakresie transparentnosci beneficjentéw, Rzecznik Praw
Obywatelskich wystosowat wystgpienie do Ministra Sportu i Turystyki. W
zatgczniku do zarzgdzenia okreslono majgce obowigzywac od 2025 roku
kryteria otrzymywania dofinansowania z programow Ministra Sportu i Turystyki
przez zwigzki sportowe oraz powigzane z nimi spotki kapitatowe i fundacje.
Organizacja ubiegajgca sie o dofinansowanie musi m.in. publikowac wszystkie
swoje uchwaty, budzet, wykaz cztonkdw, a takze rejestr zawieranych umaow.
Zarzadzenie w istocie uzupetnia tres¢ art. 29 ust. 1 ustawy o sporcie, zgodnie z
ktorym minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej moze dofinansowywac
uprawianie lub organizowanie sportu oraz jego promocje. Zaden przepis ustawy
o sporcie nie okresla jednak kryteridéw przyznawania dofinansowania, w tym
rowniez nie okresla zadnych obowigzkéw, od ktérych wypetnienia moze zostac
uzalezniona decyzja Ministra Sportu i Turystyki o przyznaniu finansowania.
Tymczasem art. 93 ust. 2 Konstytucji RP explicite stanowi, ze zarzadzenia ,nie
mogg stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0séb prawnych oraz innych
podmiotow”. Zobowigzanie wyklucza przyznanie dofinansowania organizacji,
ktora nie spetnia tych kryteridéw - a co za tym idzie - implikuje ono obowigzek
wdrozenia okreslonych w zatgczniku wymogdw przez te organizacje, jesli chcg
ubiegac sie o dofinansowanie. Istniejg wiec powazne watpliwosci co do
zgodnosci zarzgdzenia z Konstytucjg RP, niezaleznie od tego, ze cel, ktéremu
stuzy to zarzgdzenie. Jesli ustawa nie okresla zadnych kryteriéw przyznawania
Srodkéw finansowych w trybie ustawy o sporcie, to zarzgdzenie nie moze ich
samoistnie tworzy¢. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie z prosbg o
zainicjowanie prac nad nowelizacjg art. 29 ustawy o sporcie w celu
uregulowania kryteridw przyznawania dofinansowania.

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (VI1.7202.38.2024 19 grudnia 2024 r.) z
wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie udzielenia
wsparcia rolnikom faktycznie prowadzacym dziatalnos¢ rolng na danym
gruncie.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek Polskiej Federacji Rolnej o
wystgpienie do wiasciwych organdw z wnioskiem o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w celu nowelizacji przepisu art. 22 ustawy o Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 przez nadanie
wskazanemu przepisowi brzmienia: ,Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest
posiadanie gruntu, pomoc jest przyznawana do gruntu, ktory w dniu 31 maja
roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie pomocy, jest w posiadaniu
podmiotu ubiegajgcego sie o jej przyznanie", z jednoczesnym zastrzezeniem w
przepisach przejSciowych, ze przepis art. 22 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. 0
Planie Strategicznym dla Wspodlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w
znowelizowanym brzmieniu stosuje sie do postepowan administracyjnych oraz
do postepowan przed sgdami administracyjnymi, wszczetych, a
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej.
Whnioskodawcy podkreslajg, iz celem art. 4 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115, ustanawiajgcego przepisy dotyczace
wsparcia planéw strategicznych sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w
ramach wspadlnej polityki rolnej i finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz uchylajgcego rozporzadzenia nr 1305/2013 i nr
1307/2013 jest przede wszystkim udzielenie wsparcia rolnikom faktycznie
prowadzgcym dziatalnos¢ rolng na danym gruncie. Wolg ustawodawcy unijnego
byto, aby za ,kwalifikujgce sie hektary” uznawano grunty pozostajgce w
dyspozycji rolnika, ktore sg wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej. Jak zauwazajg Wnioskodawcy, ustawa nie ustanawia warunkéw
pozwalajgcych na ustalenie, czy grunty znajdujg sie w dyspozycji rolnika,
dokonuje jednak rozréznienia pomiedzy podmiotami posiadajgcymi grunty na
podstawie tytutu prawnego oraz podmiotami posiadajgcymi grunty bez tytutu
prawnego. Art. 22 ustawy w obecnym brzmieniu stanowi, iz ,Jezeli warunkiem
przyznania pomocy jest posiadanie gruntu, pomoc jest przyznawana do gruntu,
ktory w dniu 31 maja roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie
pomocy, jest w posiadaniu podmiotu ubiegajgcego sie o jej przyznanie na
podstawie tytutu prawnego". Wnioskodawcy podkreslajg, ze rozréznienie to jest
problematyczne przede wszystkim ze wzgledu na fakt, iz posiadanie gruntu bez
tytutu prawnego moze miec rozny charakter i przyczyny. Zdaniem
Whnioskodawcy przyjete obecnie rozwigzanie jest zwigzane z podejmowanymi
uprzednio w Polsce dziataniami majgcymi na celu wytgczenie mozliwosci obrotu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, a takze zakoriczeniem trwania
zawartych uprzednio przez Agencje Nieruchomosci Rolnych umow dzierzawy,
co doprowadzito do powstania licznych sporéw prawnych pomiedzy
dzierzawcami a Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa. Wnioskodawcy
podwazajg rowniez przedstawiong w uzasadnieniu do projektu ustawy o Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 interpretacje
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wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-216/19 Land
Berlin, wedtug ktorej TSUE miatby stwierdzi¢, ze dysponowanie (posiadanie)
gruntem powinno byc¢ zgodne z prawem danego panstwa cztonkowskiego, a
wiec powinno odbywac sie na podstawie tytutu prawnego. Wnioskodawcy
konkludujg, ze wnioski TSUE w ww. wyroku nie dawaty podstaw do przyjecia
generalnego wymogu przedstawienia przez kazdy podmiot ubiegajacy sie o
wsparcie dowodu posiadania tytutu prawnego do gruntu objetego wnioskiem.
Whnioskodawcy wskazujg na niezgodnos¢ ustawy z zatozeniami i celami prawa
Unii Europejskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra o zajecie stanowiska w
odniesieniu do regulacji kwestii gruntu, ktéry pozostaje w dyspozycji w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Ministerstwo Rozwoju Wsi i Rolnictwa w piSmie z 27.01.2025 r. wyjasnia, iz
zgodnie z przepisami UE jednym z warunkdw przyznawania wsparcia w ramach
Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 jest wymag,
aby kwalifikujgce sie hektary pozostawaty w dyspozycji rolnika. Poniewaz jednak
prawo UE nie definiuje pojecia ,w dyspozycji” ani nie okresla charakteru
stosunku prawnego, na podstawie ktorego dany obszar jest uzytkowany przez
rolnika, na gruncie prawa krajowego przyjeto, ze pojecie ,w dyspozycji” nalezy
odczytywac jako tozsame z posiadaniem, rozumianym zgodnie ustawy - Kodeks
cywilny. Jednoczesnie w orzeczeniu w sprawie C-216/19 Land Berlin Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit, ze w przypadku gdy wniosek o
przyznanie pomocy zostat ztozony zaréwno przez wiasciciela gruntéw rolnych,
jak i przez osobe trzecig, ktéra faktycznie wykorzystuje te obszary bez
jakiejkolwiek podstawy prawnej, kwalifikujgce sie hektary odpowiadajgce
rzeczonym obszarom sg ,w dyspozycji” jedynie wtasciciela tych obszarow.
Nalezy zgodzic sie z tym, ze Trybunat wskazat, iz zaden przepis prawa Unii nie
wymaga, aby wnioskodawca przedstawit tytut wtasnosci lub jakikolwiek dowéd
podstawy prawnej w celu wykazania, ze zadeklarowane kwalifikujgce hektary
pozostajg w jego dyspozycji, niemniej stwierdzit, ze panstwom cztonkowskim
przystuguje, z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, zakres swobodnego
uznania w odniesieniu do dokumentéw i dowodéw wymaganych od
wnioskodawcy jako uzasadnienie wniosku o przyznanie pomocy, w tym réwniez
waznego tytutu prawnego potwierdzajgcego prawo wnioskodawcy do
uzytkowania obszaréw bedgcych przedmiotem wniosku. Osoba trzecia, ktéra
nie ma zadnej podstawy prawnej do danego gruntu, nie moze twierdzic, ze
legalnie nim rozporzadza. Legalne dysponowanie gruntami oznacza rowniez
uzyskanie prawa do ich uzytkowania w sposéb zgodny z prawem, tj. zgodnie z
krajowymi ramami prawnymi regulujgcymi uzytkowanie gruntow. Jednoczesnie
zgodnie z zasadg swobody umow, wszystkie dostepne prawnie formy
posiadania gruntow rolnych w prawie krajowym kwalifikujg sie w tym zakresie.
Biorgc powyzsze pod uwage nalezy wskazad, ze wnioskodawcy btednie wskazujg,
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jakoby zawarcie ustnej umowy dzierzawy byto posiadaniem gruntu bez tytutu
prawnego. Ustna umowa dzierzawy jest w Swietle prawa tak samo wigzgca, jak
umowa pisemna i jak najbardziej stanowi tytut prawny do gruntu. Nalezy
rowniez wskazac, ze regulacje zawarte w ustawie o PS WPR nie przewidujg, jak
wskazujg wnioskodawcy, ,generalnego wymogu przedstawienia przez kazdy
podmiot ubiegajgcy sie o wsparcie dowodu posiadania tytutu prawnego do
gruntu objetego wnioskiem”. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
zgda dowoddw na potwierdzenie posiadanego tytutu prawnego do danego
gruntu jedynie w przypadku powziecia uzasadnionych watpliwosci, w
szczegoblnosci w sytuacji wystgpienia tzw. konfliktu krzyzowego. W zwigzku z
powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wdrozone do prawa krajowego rozwigzania
dotyczgce posiadania tytutu prawnego do gruntu, do ktérego rolnik ubiega sie o
przyznanie ptatnosci, sg zgodne z przepisami UE i Ministerstwo nie planuje sie
zmian w tym zakresie.
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VIII. Opinie i stanowiska

Do projektu ustawy Ministerstwa Sprawiedliwosci o zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (X1.541.302.2024 z 18 grudnia
2024 r.)

W odpowiedzi na przekazany projekt ustawy o zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw, Rzecznik przedstawit uwagi.
Jednym z gtéwnych celéw projektu jest zmiana sposobu sktadania wniosku o
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty oraz
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE poprzez zastgpienie
obowigzku ztozenia ww. wnioskéw w formie papierowej podczas osobistego
stawiennictwa w urzedzie wojewddzkim obowigzkiem ztozenia ww. wnioskéw w
postaci elektronicznej za posrednictwem Modutu Obstugi Spraw. Proponowane
usprawnienie procedur legalizacji pobytu cudzoziemcédw ma wynikac z
koniecznosci obstuzenia wzrastajgcej z roku na rok liczby wnioskéw o legalizacje
pobytu w Polsce. Opisane rozwigzanie byto juz przedmiotem wystgpienia
Rzecznika, w ktérym pozytywnie oceniony zostat kierunek proponowanych
zmian i umozliwienie sktadania przez cudzoziemcoéw wnioskéw o udzielenie
zezwolen pobytowych w postaci elektronicznej, bez koniecznosci osobistego
stawiennictwa w urzedzie. W tym miejscu nalezy jednak ponownie zwrocic
uwage na zréznicowany poziom kompetencji cyfrowych cudzoziemcéw. W
uzasadnieniu projektu wprawdzie wskazano, ze w celu zminimalizowania ryzyka
wykluczenia cyfrowego aplikujgcych, zobowigzano wojewode do zapewnienia
pomocy przy sktadaniu wniosku o udzielenie zezwolenia pobytowego w lokalu
urzedu wojewddzkiego. Wymaga to jednak odpowiednio przygotowanych
stanowisk komputerowych, gwarantujgcych ochrone danych osobowych, a
takze wsparcia wnioskodawcy ze strony pracownikéw urzeddéw wojewoddzkich.
Warto mie¢ réwniez na uwadze, ze zgodnie z projektem cudzoziemiec, sktadajgc
wniosek o zezwolenie na pobyt, opatruje go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem zaufanym, co moze stanowi¢ dodatkowe
utrudnienie, a w przypadku koniecznosci uzyskania przez cudzoziemca numeru
PESEL takze wydtuzenie catej procedury. Rzecznik pozytywnie ocenit
uregulowanie w projektowanej ustawie kwestii zachowania terminu do ztozenia
whniosku o zezwolenie na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty oraz
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE w sytuacji
nieprawidtowego dziatania systemu teleinformatycznego MOS, co odpowiada
na wyrazone w wystgpieniu Rzecznika watpliwosci co do braku uwzglednienia
ewentualnych awarii systemu i sposobu dziatania w przypadku ich wystgpienia.
Jednak nieprawidtowe dziatanie MOS moze powodowac stan niepewnosci u
cudzoziemcéw, w szczegdlnosci biorgc pod uwage fakt, ze ponoszg oni daleko
idgce konsekwencje w przypadku braku ztozenia wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt w odpowiednim terminie. Umozliwienie w takim
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przypadku skorzystania z tradycyjnej tj. papierowej formy sktadania wnioskéw
bytoby wskazane w celu zachowania uprawnienia cudzoziemca do ztozenia
wniosku o zezwolenie pobytowe w wybranym przez niego terminie. Mozliwos¢
sktadania wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt wytgcznie za
posrednictwem MOS moze stanowic istotne utrudnienie dla cudzoziemcow,
ktorzy nie posiadajg wystarczajgcych umiejetnosci cyfrowych. Rozwigzania
przewidziane w projekcie mogg okazac sie niewystarczajgce, aby zapewnic
petny dostep do procedur legalizujgcych pobyt na terytorium RP. Rzecznik
zwrdcit uwage na stosunkowo krétki czas na przygotowanie urzedéw
wojewddzkich do nowego sposobu sktadania wnioskéw przy jednoczesnym ich
duzym obcigzeniu. Pozytywnie ocenit proponowang w projekcie zmiane, majaca
na celu modyfikacje wtasciwosci miejscowej sgdu, do ktdrego kierowany jest
whniosek o umieszczenie w placéwce opiekunczo-wychowawczej lub w
strzezonym osrodku matoletniego cudzoziemca przebywajgcego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki. Dostrzezona zostata takze potrzeba
doprecyzowania niektorych regulacji prawnych dotyczgcych postepowania w
sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej prowadzonego z udziatem
matoletnich bez opieki. W ocenie Rzecznika niezbedne jest jednak przyjecie
dodatkowych rozwigzan prawnych, ukierunkowanych na dostosowanie
krajowego prawodawstwa do standardéw ochrony praw migrujacych dzieci.
Rzecznik odnidst sie do zaproponowanego nowego brzmienia art. 77 ustawy,
zgodnie z ktérym korzystanie przez cudzoziemca z pomocy socjalnej w osrodku,
ale takze z opieki medycznej, ma by¢ wstrzymywane z mocy prawa, jesli
cudzoziemiec przebywa poza tym osrodkiem przez okres dtuzszy niz 2 dni.
Wskazana w przepisie kategoria oséb, wobec ktérych nie wstrzymuje sie
udzielania opieki medycznej, nie wyczerpuje wszystkich sytuacji szczegélnych,
ktore mogg wigzac sie z zagrozeniem zycia lub zdrowia cudzoziemca, nie
uwzglednia takze, ze cudzoziemiec moze przebywac poza osrodkiem w zwigzku
z usprawiedliwiong przyczyng. Proponowane zmiany w sposéb nieuzasadniony
mogg wiec pozbawiac dostepu do opieki medycznej cudzoziemcdw, wobec
ktorych nadal moze toczyc sie postepowanie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Majgc na wzgledzie, ze niektore rozwigzania zawarte w
projekcie mogg powodowac negatywne skutki dla ochrony praw cudzoziemcow,
Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o uwzglednienie powyzszych uwag w toku
prowadzonych prac legislacyjnych.
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IX. Udziat Rzecznika w postepowaniach przed sagdami
miedzynarodowymi
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X. Reakcje na wczesniejsze wystgpienia Rzecznika

WZF.7043.160.2023 z 2 stycznia 2024 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie potrzeby dostosowania obowigzujgcych w stuzbie
ABW, AW, CBA, SKW oraz SWW zasad postepowania kwalifikacyjnego do
standardow konstytucyjnych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jako koordynator stuzb
specjalnych, w pismie z 17 stycznia 2025 r. przedstawit stanowisko. Prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach nie ma charakteru
absolutnego i podlega ograniczeniom na zasadach okreslonych w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Pojecie dostepu na jednakowych zasadach nalezy interpretowac
W powigzaniu z trescig art. 32 i art. 33 Konstytucji RP. Prawo do rownego
traktowania oraz prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach
nie sg jednak tozsame. W odpowiednich przepisach ustaw pragmatycznych
wskazano precyzyjnie, jakie wymagania sg stawiane kandydatom do stuzby w
kazdej z tych formacji. Wymagania te czynig zados¢ kryteriom okreslonym w art.
31 ust. 3 Konstytucji RP, w efekcie pozwalajgc na ograniczenie rownego dostepu
do stuzby wszystkim obywatelom. Kazdy z kandydatéw do stuzby, w momencie
podejmowania decyzji o ubieganiu sie o przyjecie do danej stuzby specjalnej, ma
mozliwos¢ zapoznania sie z etapami postepowania kwalifikacyjnego oraz ich
szczegotowym przebiegiem, przy czym w stosunku do wszystkich kandydatow
stosowane sg te same zasady procedury kwalifikacyjnej. Stwierdzenie
spetnienia przez kandydata niektorych z wymienionych powyzej warunkdéw
moze by¢ oparte na kryteriach jawnych, mozliwych do zweryfikowania i kontroli
z uwzglednieniem przepiséw powszechnie obowigzujgcych aktéw
normatywnych, niemniej ocena wielu innych nastepuje w oparciu o materiaty
zawierajgce informacje niejawne i powinna miec w zwigzku z tym charakter
stricte dyskrecjonalny. Interes ochrony informacji niejawnych ma
pierwszenstwo przed innymi prawnie chronionymi interesami. Przedstawienie
kandydatowi do stuzby powoddw zakonczenia wobec niego postepowania
kwalifikacyjnego w okreslonych przypadkach bedzie stanowito zagrozenie dla
skutecznego i efektywnego dziatania danej stuzby specjalnej, a nawet dla
bezpieczenstwa Panstwa.

VI1.511.8.2017 z 8 stycznia 2024 r. - wystgpienie do Prezesa Naczelnej
Rady Lekarskiej w sprawie zwrotu kosztéw ustanowienia obroncy
lekarzowi lub lekarzowi dentyscie prawomocnie uniewinnionemu w
postepowaniu dyscyplinarnym.

Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej w pisSmie z 25 pazdziernika 2024 r.
wskazat, ze obecny stan prawny w zakresie zwrotu kosztow obrony w
postepowaniach z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy wymaga
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jednoznacznej interwencji legislacyjnej. Tylko poprzez zmiane przepiséw
mozliwe bedzie zapewnienie lekarzom petnego prawa do obrony, w tym zwrotu
kosztéw obrony w przypadku uniewinnienia. Sgdy lekarskie, dziatajgc w ramach
obecnych przepiséw, nie sg w stanie samodzielnie uregulowac tej kwestii bez
wyraznych wskazan ustawodawcy.

V.511.612.2020 z 29 lutego 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie praktyki doliczania przez notariuszy podatku
od towaroéw i ustug do taksy notarialnej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 28
listopada 2024 r. majgc na uwadze dotychczasowg utrwalong wyktadnie,
konsekwentne stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz wieloletnig
praktyke, nie kwestionowang przez Ministerstwo Finanséw do 2021 r.,
uwzgledniajgc rowniez kwestie zaufania obywateli do Panstwa, poinformowata,
ze Minister Sprawiedliwosci nie dostrzega obecnie pilnej koniecznosci podjecia
dziatan legislacyjnych w zakresie zasad naliczania podatku VAT od taksy
notarialne;.

BPK.7010.2.2024 z 15 marca 2024 r. - wystgpienie do Minister do spraw
Polityki Senioralnej dotyczgce oséb starszych, ktére po zakonczeniu
leczenia pozostaja na oddziatach szpitalnych.

Minister do spraw Polityki Senioralnej w piSmie z 31 pazdziernika 2024 .
poinformowata, ze 22 marca 2024 r. zostat utworzony Miedzyresortowy Zespot
do spraw systemowych rozwigzan zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi.
Do zadan Zespotu nalezy m.in. analiza systemowych rozwigzan zwigzanych z
opieka nad osobami starszymi oraz proponowanie kierunkéw dziatann w
obszarach dotyczgcych opieki nad osobami starszymi. Zespotowi przewodniczy
Minister do spraw Polityki Senioralnej, a w jego sktad wchodzg m.in. Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Minister Zdrowia. W ramach Zespotu
zostata powotana grupa robocza do spraw opieki dlugoterminowej. Zakres jej
prac obejmuje problematyke domdéw pomocy spotecznej, zaktaddw opiekunczo-
leczniczych/pielegnacyjno-opiekunczych, dostepnosci Swiadczen oraz ustug,
wsparcia Srodowiskowego, wsparcia rodziny w opiece nad seniorem
(wytchnienie, aktywizacja, wyzwania opiekundéw nieformalnych). Podejmowane
dziatania majg na celu poprawe sytuacji w zakresie zapewnienia dostepu do
kompleksowej i odpowiedniej jakosci opieki dtugoterminowe;.

111.7060.92.2024 z 25 marca 2024 r. - wystagpienie do Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zmian w ustawie o emeryturach i
rentach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w piSmie z 14 listopada 2024 r. wskazat, ze zniesienie mechanizmu potrgcania
wynikajgcego z art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej wobec ubezpieczonych z
rocznikdw innych niz 1953, skutkowatoby tym, ze wczesniejsi emeryci
korzystaliby ze sztucznej kapitalizacji wartosci emerytury powszechnej. Mimo
pobierania dotychczasowego Swiadczenia i nieodprowadzania sktadek, staliby
sie beneficjentami opdznienia daty przejscia na emeryture w nowym systemie.
Wysokos¢ emerytury z nowego systemu zwiekszataby sie z uwagi na parametr
zewidencjonowanych i waloryzowanych sktadek, niepomniejszonych o
wyptacone emerytury wczesniejsze, oraz zmniejszanie sie parametru
statystycznego okresu dalszego trwania zycia. Powstataby sytuacja, w ktérej im
dtuzej pobierana bytaby emerytura wczesniejsza, tym wyzsza bytaby wysokos¢
emerytury z tytutu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego. Taki stan
rzeczy bytby sprzeczny z fundamentalng ubezpieczeniowg zasadg powigzania
wysokosci Swiadczenia z wysokoscig odprowadzonych sktadek. System
emerytalny ma charakter repartycyjny i jest zbudowany na zasadach
miedzypokoleniowej solidarnosci. Dodatkowo, Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych jest funduszem deficytowym, ktdry corocznie wymaga
wielomiliardowych dotacji z budzetu panstwa, ktory jest gwarantem
wyptacalnosci tego funduszu. Natomiast realizacja proponowanego rozwigzania
spowoduje bardzo znaczny wzrost wydatkéw sektora finansow publicznych.

111.7042.5.2022 z 20 kwietnia 2024 r. - wystgpienie do Ministra Cyfryzacji
dotyczace rozporzadzenia w sprawie okreslenia grup nauczycieli,
wychowawcéw i innych pracownikéw pedagogicznych uprawnionych do
otrzymania wsparcia sfinansowanego ze sSrodkéw publicznych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji w piSmie z 24 pazdziernika
2024 r. wyjasnit, ze na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o wsparciu rozwoju
kompetencji cyfrowych nauczycieli, Minister Cyfryzacji okresla w drodze
rozporzgdzenia grupy nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikow
pedagogicznych ze szkot, uprawnionych do otrzymania wsparcia, oraz ich
kolejnos¢, majgc na uwadze typ szkoty i wyktadany przez nauczyciela przedmiot
oraz charakter realizowanych zadan przez wychowawcow i innych pracownikéw
pedagogicznych, a takze sytuacje spoteczno-gospodarczg i stan finanséw
publicznych. Obecnie w Ministerstwie Cyfryzacji trwajg prace nad
przygotowaniem rozporzgdzenia, w ktérym planuje sie objecie wsparciem
kolejnej grupy nauczycieli, obejmujgcej m.in. nauczycieli szkot
ponadpodstawowych oraz nauczycieli klas I-1ll szk6t podstawowych. Sekretarz
Stanu zaznaczyt, ze merytorycznie za tres¢ rozporzgdzenia odpowiada urzad
wiasciwy ds. oswiaty i wychowania, tj. Ministerstwo Edukacji Narodowej,
przekazujgc do Ministra Cyfryzacji etapowo kolejne grupy nauczycieli
uprawnionych do wsparcia.
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VI1.520.19.2023 z 3 maja 2024 r. - wystgpienie do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w sprawie projektowanego centralnego systemu
informatycznego.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej w piSmie z 6 grudnia 2024 .
zapewnit, ze wypracowane przez KAS procedury zwigzane z uzyskaniem
dostepu do faktur ustrukturyzowanych, poparte regulacjami dotyczgcymi
zachowania tajemnicy skarbowej, odpowiednio zabezpieczajg interes
przedsiebiorcéw przed nieuprawnionym dostepem, rozpowszechnieniem
danych zgromadzonych w KSeF czy ich przekazaniem konkurencji. Odnoszac sie
natomiast do obaw zwigzanych z przetwarzaniem danych konsumentéw, Szef
Kas poinformowat, ze obligatoryjnym KSeF nie bedg objete transakcje
realizowane na rzecz oséb fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci
gospodarczej. Decyzja w tym zakresie bedzie nalezata do przedsiebiorcy
(sprzedawcy). Co istotne, faktura wystawiana na rzecz osoby fizycznej
nieprowadzgcej dziatalnosci gospodarczej nie musi zawierac identyfikatora
podatkowego PESEL tej osoby. W zwigzku z powyzszym w strukturze logicznej
faktury ustrukturyzowanej FA(2) takie dane réwniez nie sg wymagane.
Gromadzone w KSeF dane bedg zatem wykorzystywane wytgcznie w
wymaganym zakresie, zwigzanym z realizacjg zadan KAS oraz innych,
upowaznionych do tego organdw. Szczegdlna uwaga bedzie przywigzywana do
poszanowania praw 0séb fizycznych do prywatnosci i ochrony ich danych.

VI1.604.32.2023 z 22 maja 2024 r. - wystgpienie do Przewodniczacych
Komisji do Spraw Petycji Sejmu i Senatu RP w sprawie propozycji zmian w
ustawie o petycjach.

Przewodniczacy Komisji Petycji Senatu RP w pisSmie z 10 pazdziernika 2024
r. wskazat, iz postulaty zgtoszone przez przedstawicieli Zespotu Spraw-
Lokalnych Inicjatyw ,Nasz Rzecznik”, z jakimi zwrdcili sie oni do Rzecznika Praw
Obywatelskich zostaty w Kancelarii Senatu poddane analizie. Z opinii Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu wynika, ze na rozwazenie zastuguje jeden z
postulatow dotyczgcy doprecyzowania art. 8 ust. 2 ustawy o petycjach
wskazujgcy na potrzebe jednoznacznego uregulowania, ze podmiot
rozpatrujacy petycje ma obowigzek publikowania na swojej stronie internetowej
skanu odpowiedzi udzielonej na petycje. Zaréwno postulaty zawarte w pismie
Zespotu Spraw Lokalnych Inicjatywy ,,Nasz Rzecznik”, jak i wnioski ptyngce z
opinii Bura Legislacyjnego zostang wziete pod uwage przy okazji prac Komisji
Petycji nad ewentualng nowelizacjg ustawy o petycjach.

VI1.520.20.2018 z 22 maja 2024 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie dostepu do dokumentac;ji
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medycznej leczenia psychiatrycznego na potrzeby postepowania
prowadzonego przez ABW.

Koordynator Stuzb Specjalnych w piSmie z 4 grudnia 2024 r. podkreslit, ze
postepowanie sprawdzajgce prowadzone przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego jest procedurg opartg na dobrowolnosci, a tym samym nie moze
zostac przeprowadzone bez uprzedniej zgody osoby sprawdzanej (powyzsze nie
dotyczy kontrolnego postepowania sprawdzajgcego). Przeprowadzenie
postepowania sprawdzajgcego wymaga pisemnej zgody osoby, ktérej ma
dotyczy¢. Organ, ktéry prowadzi postepowanie sprawdzajgce, kieruje sie
zasadami bezstronnosci i obiektywizmu, ale przede wszystkim obowigzany jest
do wykazania najwyzszej starannosci w toku prowadzonego postepowania
sprawdzajgcego co do jego zgodnosci z przepisami ustawy. Ponadto, wszystkie
czynnosci przeprowadzone w toku postepowania sprawdzajgcego muszg by¢
przez organ prowadzacy postepowanie rzetelnie udokumentowane. Oznacza to
tyle, iz dana okoliczno$¢ winna wynikac z dokumentow (w tym przypadku np. w
postaci dokumentacji medycznej) bgdz powinna byc¢ stwierdzona na podstawie
takich dokumentéw. Majgc na uwadze powyzsze nalezy uznac, ze dziatanie
stuzb prowadzgcych postepowania sprawdzajgce polegajgce na wnioskowaniu
czy zadaniu udostepnienia wszelkiej dokumentacji medycznej dot. zdrowia
psychicznego osoby sprawdzanej, powinny by¢ postrzegane jako zasadne.

BPG.7064.5.2024 z 6 czerwca 2024 r. - wystapienie do Pelnomocnika
Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych w sprawie procedury przyznawania
Swiadczen wspierajacych.

Petnomocnik Rzagdu Do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w pisSmie z 3
pazdziernika 2024 r. wskazal, iz sytuacje przekroczenia terminu do rozpatrzenia
przez wojewodzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wniosku
w postepowaniu o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia majg
charakter wieloaspektowy i powinny by¢ analizowane nie jedynie przez pryzmat
realizowania zadan przez wojewddzkie zespoty, ale rowniez prawidtowego
sktadania wniosku przez osoby niepetnosprawne albo ich opiekunéw prawnych.
Do wojewddzkich zespotdéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wptyneto
okoto 383 tys. wnioskdw o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby
wsparcia. Wiekszosc¢ z nich wptyneta bezposrednio po dniu wejscia w zycie
ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym. Wojewddzkie zespoty orzekajgce o
niepetnosprawnosci nie byty przygotowane na tak znaczng liczbe wniesionych
wnioskéw w tak szybkim czasie, pomimo zwiekszenia liczby etatow i
zatrudnienia nowych pracownikéw do obstugi zadan zwigzanych z wydawaniem
decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia, jak rowniez przygotowania bazy
lokalowej do obstugi tych zadan. Petnomocnik wyjasnit takze, ze wiekszo$¢ osob
niepetnosprawnych i ich opiekunéw ustawowych sktada wniosek o wydanie
decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia za posrednictwem operatora
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pocztowego albo bezposrednio do organu wydajgcego decyzje, a nie drogg
elektroniczng, pomimo, ze taka funkcjonalnos¢ zostata zaimplementowana na
portalu Emp@tia. Rozpatrzenie wniosku w formie papierowej niestety wydtuza
caty proces.

11.510.666.2024 z 11 lipca 2024 r. - wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie braku wygasniecia zabezpieczenia
majatkowego w postaci zakazu obcigzania i zbywania nieruchomosci
natozonego w postepowaniu karnym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 14 listopada
2024 r. wskazat, ze opisana przez Rzecznika sytuacja, jak sie wydaje, wymaga
interwencji legislacyjnej, niemniej jednak zaproponowany kierunku przebudowy
art. 294 k.p.k., bez wprowadzenia odpowiednich rozwigzan legislacyjnych w
przepisach Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu postepowania cywilnego,
jest dziataniem niewystarczajgcym, ktére nie uwzglednia w petni interesu
panstwa w kontekscie ogdélnospotecznych celéw realizowanych w toku procesu
karnego, a w konsekwencji moze powodowac bezskutecznos$¢ wydanych w
postepowaniu karnym postanowien o zabezpieczeniu majgtkowym w postaci
zakazu zbywania i obcigzania nieruchomosci. Wprowadzenie proponowanego
przez RPO przepisu 0 automatycznym wygasnieciu zabezpieczenia
majatkowego postaci zakazu zbywania i obcigzania nieruchomosci w sytuacji
uprawomocnienia sie postanowienia o przysgdzeniu wtasnosci nieruchomosci
nie zastuguje wiec na aprobate.

IV.7217.89.2019 z 12 lipca 2024 r. - wystapienie do Prezesa Rady
Ministréow w sprawie pomocy osobom w kryzysie bezdomnosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w piSmie z 7 pazdziernika 2024 r. skierowanym do Zastepcy Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow poinformowata, ze majgc na wzgledzie w szczegdlnosci
kwestie prawne i finansowe, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
proponuje powotanie miedzyresortowego zespotu ds. bezdomnosci, ktéry
wspotpracowatby z wiekszoscig resortow (réwniez MRIT ze wzgledu na duzy
wptyw tego resortu na przeciwdziatanie bezdomnosci) w ramach ich istniejgcych
struktur i zasobéw kadrowych. Jednoczesnie zesp6t ds. bezdomnosci powinien
zosta¢ poinformowany przez ministerstwa i ministrow z jakimi komoérkami taka
wspotpraca miataby sie odbywac.

V.7108.90.2024 z 17 lipca 2024 r. - wystgpienie do Prezesa Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w sprawie zjawiska overbookingu w
przewozach lotniczych i innych naruszen praw pasazeréw.

173



Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w pismie z 6
listopada 2024 r. zaznaczyt, ze praktyka polegajgca na sprzedawaniu wiekszej
liczby biletéw niz liczba miejsc w samolocie jest powszechnie stosowana przez
przewoznikdéw lotniczych i prawnie dozwolona. Stosowne uprawnienia dla
pasazeréw, ktérym przewoznik lotniczy odmaowit przyjecia na poktad samolotu
zostaty wprowadzone przepisami rozporzgdzenia (WE) nr 261/2004 z dnia 11
lutego 2004 r. ustanawiajgcego wspolne zasady odszkodowania i pomocy dla
pasazerow w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub
duzego opdznienia lotéw (dalej jako: ,Rozporzgdzenie”). Niemniej jednak, majac
na uwadze przekazane w zawiadomieniu RPO informacje (przede wszystkim
dotyczace utrudniania konsumentom sktadania reklamacji oraz dochodzenia
roszczen zwigzanych z uprawnieniami okreslonymi w przepisach
Rozporzadzenia, dotyczgcymi odmowy przyjecia na poktad) Prezes UOKIK
postanowit 0 wszczeciu postepowania wyjasniajgcego majgcego na celu
wstepne ustalenie, czy w zwigzku z praktykami przewoznika lotniczego
stosowanymi wobec pasazerdw, ktérym odmaowiono przyjecia na poktad,
nastapito naruszenie uzasadniajgce wszczecie postepowania w sprawie praktyk
naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw.

11.519.433.2024 z 5 sierpnia 2024 - wstgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie stosowania Srodkéw zapobiegawczych przez
prokurature oraz sagd w postepowaniu karnym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 18
grudnia 2024 r. udzielit wyjasnien. W Swietle obowigzujgcych przepiséw oraz
faktu, ze to organ wydajgcy orzeczenie podejmuje kroki zapewniajgce jego
wykonanie, przyjac nalezy, ze w przywotanej sytuacji procesowej organem tym
bedzie sad. Konkluzja ta wynika z tresci rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci, ktérego prawidtowa wyktadnia nie powinna budzi¢ watpliwosci.
Zgodnie z 0gdlng reguty rozstrzygnie¢ sgdu odwotawczego sad rozstrzygajacy
zazalenie prokuratora na zastosowanie konkretnego srodka zapobiegawczego
W postepowaniu przygotowawczym moze przeciez nie tylko uchyli¢ to
postanowienie, ale takze je zmieni¢, stosujgc na przyktad, zamiast
zastosowanego przez prokuratora poreczenia majatkowego, zakaz opuszczania
kraju. W zwigzku z tym wydaje sie, ze nie budzi watpliwosci, ze w takiej sytuacji
procesowej to na sgdzie bedzie wtedy spoczywat doreczenia odpisu takiego
postanowienia Strazy Granicznej. Nie sposOb przy tym zgodzic sie z poglagdem
zaprezentowanym w wystgpieniu, jakoby obowigzek zawiadomienia przez
prokuratora Strazy Granicznej o tresci orzeczenia wydanego przez sad wynikat z
art. 256 k.p.k., stanowigcego, ze nadzér nad prawidtowoscig wykonania
Srodkow zapobiegawczych sprawuje sgd, a w postepowaniu przygotowawczym
- takze prokurator. Przepis ten odnosi sie do wykonania natozonego i
obowigzujgcego srodka zapobiegawczego. Pojeciowo nie jest mozliwe
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sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscig wykonania Srodka zapobiegawczego,
ktory nie jest stosowany. Przedstawiony Rzecznika w piSmie problem
sprowadza sie przy tym nie do prawidtowosci stosowania srodka
zapobiegawczego, lecz do zawiadomienia o tym, ze Srodek nie jest juz
stosowany wskutek jego uchylenia. Zrédet obowigzku prokuratora
zawiadomienia Strazy Granicznej w opisanych wyzej przypadkach nie mozna
doszukiwac sie w roli prokuratora jako gospodarza postepowania
przygotowawczego. Postulowane przez Rzecznika dziatania prokuratora,
polegajgce na zawiadomieniu Strazy Granicznej o zmianie bgdz uchyleniu przez
sgd srodka zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania kraju, nie
polegatyby na realizacji roli gospodarza postepowania przygotowawczego, lecz
na naprawianiu uchybienia innego organu procesowego, polegajgcego na
zaniechaniu realizacji przez niego obowigzku prawnego. Dodatkowo Kodeks
postepowania karnego nie zawiera przepiséw wprost normujgcych
(przesadzajgcych), kto (ktéry organ) jest upowazniony do wykonywania decyzji
procesowych. Uchylenie lub zmiana srodka zapobiegawczego powinny by¢
zatem natychmiast wykonane przez organ, ktéry dokonat tego
uchylenia/zmiany, w tym réowniez przez organ drugiej instancji. Z uwagi na
powyzsze przyjac nalezy, ze zmiany legislacyjne w obrebie poruszonej materii
nie sg konieczne. Ministerstwo zawiadomito, iz komérki podlegte Ministrowi
Sprawiedliwosci wystgpig do prokuratoréw i sedzidw z informacjg o
obowigzujgcych przepisach w sygnalizowanej kwestii.

VII1.7202.11.2021 z 8 sierpnia 2024 r. - wystagpienie do Minister Klimatu i
Srodowiska w sprawie potrzeby nowelizacji przepiséw Prawa towieckiego.

Minister Klimatu i Srodowiska w pismie z 12 listopada 2024 r. wskazata, ze
zwiekszenie poziomu ochrony prawa wtasnosci oraz skuteczne informowanie
wiascicieli nieruchomosci o polowaniach majg stac sie w zatozeniu
przedmiotem planowanej nowelizacji ustawy - Prawo towieckie. Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska ze zrozumieniem przyjmuje stanowisko Pana Rzecznika, ze
obecny stan prawny budzi istotne watpliwosci z perspektywy konstytucyjne;
mozliwosci ograniczania prawa wtasnosci prywatnej, ktére musi miec¢ charakter
proporcjonalny, co wynika wprost z przepisdw Konstytucji. Uprawnienie
wiascicieli nieruchomosci do partycypacji w procedurze tworzenia obwoddéw
towieckich ma za$ w istocie charakter iluzoryczny. Dodatkowo Minister
poinformowata, ze z perspektywy ochrony srodowiska, analizowana bedzie
takze mozliwo$¢ poddawania planéw towieckich strategicznym ocenom
oddziatywania na srodowisko. Aktualnie toczg sie za$ prace zmierzajgce do
zaproponowania zmian w systemie informowania o planowanych polowaniach
zbiorowych oraz indywidualnych, tak aby informacja taka byta powszechnie i
tatwo dostepna.
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VI1.510.75.2022 z 26 sierpnia 2024 r. - wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie ograniczenia czasowego w przedmiocie
przeniesienia sedziéw i asesoréow w inne miejsce stuzbowe.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 27
pazdziernika 2024 r. podkreslit, ze osoba kandydujgca na wolne stanowisko
sedziowskie w zatozeniu powinna dokonywac swiadomego i racjonalnego
wyboru przysztego miejsca petnienia stuzby. Powotanie do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego w ujeciu, w jakim funkcjonuje w polskim ustawodawstwie,
oznacza nadanie prawa do sprawowania jurysdykcji w konkretnym sadzie,
bedacym miejscem stuzbowym (siedzibg) sedziego. Samo przeniesienie na inne
miejsce stuzbowe powinno - co do zasady - mie¢ charakter wyjgtkowy i wynikac
z istotniej zmiany okolicznosci zyciowych sedziego. Stusznym zatozeniem
ustawodawcy byto dgzenie do stabilizacji kadry orzeczniczej w sgdach oraz do
przeciwdziatania praktyce zbyt czestego sktadania wnioskéw o przeniesienie.
Jednoczes$nie w ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci w dalszym ciggu zachodzi
potrzeba utrzymania w mocy regulacji o charakterze zasadniczym,
zaktadajacych pewne ograniczenia czasowe do mozliwosci przeniesienia
asesora sgdowego na inne miejsce stuzbowe. Regulacje te stuzg stabilizacji
zawodowej 0s6b wykonujgcych zawdd asesora sgdowego i zapewniajg
mozliwos¢ niezaktéconego przebiegu stuzby asesorskiej. Przepisy zaktadajgce -
co do zasady - nieprzenoszalnos¢ asesora sgdowego, obok zapiséw o
nieusuwalnosci asesora sgdowego z petnionego stanowiska, stanowig wazny
element gwarantujgcy niezawistosc i niezaleznos$c tej grupy orzecznikéw,
wymagany od oséb zajmujgcych stanowiska zwigzane ze sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwosci. W opinii resortu nie zachodzi potrzeba modyfikacji
obowigzujgcych rozwigzan normatywnych, dotyczgcych zasad przenoszenia
sedziéw i asesoréw sgdowych na inne miejsce stuzbowe.

V.7200.8.2015 z 26 sierpnia 2024 r. - wystapienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie braku skutecznych regulacji prawnych
ograniczajacych nadmierny hatas z imprez masowych.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w piSmie z 14 listopada 2024 r.
przekazat rozstrzygniecie, w ktorym PRM orzeka, iz organem wtasciwym w
sprawie emisji hatasu, ktérego zrédtem sg imprezy masowe, jest Minister
Klimatu i Srodowiska. Nie budzi watpliwosci, ze zagadnienie ochrony przed
hatasem nalezy do zakresu spraw objetych dziatem administracji rzgdowej -
klimat. Nie mozna przy tym poming¢, ze wptyw na sposéb ksztattowania
ochrony przed hatasem na okreslonym terenie majg rowniez jednostki
samorzadu terytorialnego. Niemniej jednak aktem normatywnym o charakterze
systemowym regulujgcym sprawy ochrony przed hatasem jest ustawa - Prawo
ochrony Srodowiska. Jednoczesnie Szef Kancelarii zwrdécit uwage, ze inni
ministrowie, w tym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, sg
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zobowigzani do wspétdziatania z Ministrem Klimatu i Srodowiska w sprawie
wypracowania odpowiednich rozwigzan, ukierunkowanych na ochrone przed
hatasem, ktorego zrodtem emisji sg imprezy masowe - nie tylko te mieszczgce
sie w zakresie przedmiotowym ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

VII.7033.77.2024 z 27 sierpnia 2024 r. - wystapienie do Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego oraz Minister Zdrowia w sprawie nieprawidtowosci
podczas wyboréw rektorskich na Warszawskim Uniwersytecie Medycznym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 9 pazdziernika
2024 r. wyjasnita, ze przepisy ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
ani tez ustawy - przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, nie naktadaty na uczelnie obowigzku przekazania
projektowanych statutéw do zaopiniowania lub akceptacji nadzorujgcemu
ministrowi. Senaty uczelni, zgodnie z autonomig nadang im ustawowo,
uchwality statuty, ktore zaczety obowigzywac od 1 pazdziernika 2019 r.
Ministerstwo Zdrowia nie otrzymato sygnatow o mozliwej niezgodnosci
przepisdw zawartych w statutach poszczegdlnych uczelni z przepisami ustawy,
stad brak byto podstaw do weryfikacji tych statutéw przez Ministerstwo Zdrowia.
Podczas wyboréw Rektora Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, do
Ministerstwa Zdrowia wptynety pisma wskazujgce na mozliwos¢ niezgodnosci
czesci przepiséw statutu Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego z
przepisami ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Minister Zdrowia,
po analizie Statutu Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego przyjetego
uchwatg Senatu Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego z dnia 23
pazdziernika 2023 r., podjat rozstrzygniecie nadzorcze dotyczgce stwierdzenia
niewaznosci par. 49 ust. 2 i 3 Statutu Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego
w zwigzku z ich niezgodnoscig z ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

V.7011.23.2024 z 29 sierpnia 2024 r. - wystapienie do Minister Zdrowia w
sprawie statusu prawnego Zespotu Koordynacyjnego ds. Choréb
Ultrarzadkich.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 11 pazdziernika
2024 r. wskazat, ze Minister Zdrowia podjat prace legislacyjne majgce na celu
zmiane ustawy o refundacji lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (dalej jako: ,ustawg o
refundacji”), w wyniku ktérych uchwalono ustawe o zmianie ustawy o refundacji
lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych oraz niektérych innych ustaw (dalej jako: ,,ustawa o
zmianie ustawy o refundacji”). Ustawg o zmianie ustawy o refundacji dodano art.
16a i art. 16b do ustawy o refundacji, w ktorych usankcjonowano zespoty
koordynacyjne. Przepisy te okreslajg zaréwno zasady powotania zespotéw, jak i

177



ich zadania, wymogi dla kandydatéw na cztonkdéw zespotu, tryb ich powotania i
odwotania oraz tryb dziatania tych zespotow. Podsekretarz Stanu podkreslit, ze
postepowania refundacyjne toczg sie przed Ministrem Zdrowia od momentu
ztozenia wniosku o refundacje do wydania ostatecznej decyzji w sprawie. Zapisy
programow lekowych uzgadniane sg kazdorazowo z gronem specjalistéw
klinicznych w odpowiedniej dziedzinie medycyny. Decyzje o kwalifikacji do
programu lekowego, w oparciu o szczegétowe kryteria wigczenia do programu,
podejmuje lekarz podmiotu posiadajgcego kontrakt w tym zakresie lub zespot
koordynacyjny, w przypadku gdy opis programu lekowego tak stanowi. Zatem
praca zespotow koordynacyjnych nie jest czesScig postepowania refundacyjnego,
a jedynie czynnoscig techniczng polegajgca na zakwalifikowaniu pacjenta do
leczenia w danym programie dopiero po tym, jak dany lek zostanie objety
refundacja.

WZF.511.1.2024 z 29 sierpnia 2024 r. - wystapienie do Ministra Obrony
Narodowej w sprawie braku mozliwosci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na decyzje w sprawie: powotania do obowigzkowej
zasadniczej stuzby wojskowej oraz odbycia éwiczen wojskowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 22
pazdziernika 2024 r. wskazat, ze zaakceptowanie stanowiska, ktore opiera sie na
argumentacji zmierzajgcej do uznania braku mozliwosci ztozenia skargi do sgdu
administracyjnego na decyzje w sprawie powotania do obowigzkowej
zasadniczej stuzby wojskowej oraz powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych
za niekonstytucyjne i w efekcie podjecie prac legislacyjnych, ktérych celem
bytoby umozliwienie wnoszenia skarg do sgdéw administracyjnych na decyzje
organdw wojskowych, wywotatoby szereg negatywnych konsekwencji. Dziatanie
takie skutkowac¢ mogtoby przede wszystkim powaznym zaktéceniem systemu
uzupetnieniowo-mobilizacyjnego SZ RP, w postaci braku mozliwosci
zaplanowania i przeprowadzenia ¢wiczen wojskowych oraz realizacji
wprowadzanej jedynie w szczegdlnych okolicznosciach zasadniczej stuzby
wojskowej. W obecnym stanie prawnym dopuszczalne ograniczenie prawa do
sgdu zotnierzy spetnia wymaganie niezbednosci w takim zakresie, w jakim jest
to konieczne do zapewnienia wiekszej mobilnosci i zdolnosci do osiggania
wyzszych standw gotowosci wojska oraz w celu spdjnego i sprawnego dziatania
Sit Zbrojnych.

WZF.7040.9.2024 z 29 sierpnia 2024 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie braku podwyzki uposazenia
funkcjonariuszom CBA, ktorzy odeszli ze stuzby na poczatku 2024 r.

Koordynator Stuzb Specjalnych w pismie z 4 grudnia 2024 r. wskazat, ze w
dniu 1 czerwca 2024 r. weszty w zycie przepisy zmieniajgce stawki uposazenia
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zasadniczego funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA).
Zgodnie z § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie stawek uposazenia zasadniczego na
poszczegolnych stanowiskach stuzbowych funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego oraz wzrostu uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi lat
nowe stawki uposazenia zasadniczego okreslone w zatgczniku do
rozporzgdzenia stosuje sie przy ustaleniu wysokosci uposazen naleznych
funkcjonariuszom Centralnego Biura Antykorupcyjnego od dnia 1 stycznia 2024
r. W konsekwencji dokonanych zmian omawiane przepisy cyt. rozporzgdzenia
sg analogiczne do przepiséw rozporzgdzen wprowadzajgcych nowe wysokosci
stawek uposazenia zasadniczego w innych stuzbach specjalnych i nie odbiegaja
zakresem normowania ani sposobem formutowania tresci od tych przepisow.
Jednoczesnie Koordynator stwierdzit, ze sam nie posiada kompetencji do
ingerowania w indywidualne sprawy dotyczgce tresci stosunku stuzbowego
pomiedzy Szefem CBA a konkretnym funkcjonariuszem CBA (w tym zasadnosci
naliczania wysokos$ci uposazenia zasadniczego stanowigcego podstawe
obliczania wysokosci emerytury z systemu zaopatrzenia emerytalnego), a takze
do wydawania wigzgcych interpretacji przepiséw prawa.

IV.7021.65.2016 z 30 sierpnia 2024 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie koniecznosci zmiany przepiséw
dotyczacych wyrabiania dowodu osobistego dla dziecka.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pismie z 18 listopada 2024 r. zaznaczyt, ze organ gminy przyjmujgcy wniosek o
wydanie dowodu osobistego dla dziecka, w kazdej sytuacji, w ktérej posiada
wiedze o pozbawieniu rodzica wtadzy rodzicielskiej albo o jej ograniczeniu w
sposob uniemozliwiajgcy ubieganie sie o dowdd dla dziecka, bgdz tez gdy
pojawig sie inne watpliwosci w powyzszym zakresie, powinien zazadac
stosownych oswiadczen lub dokumentéw pod rygorem wstrzymania
procedowania wniosku o wydanie dowodu osobistego. MSWIA przywigzuje
ogromng wage do kwestii bezpieczenstwa i dobra dzieci. W zwigzku z
powyzszym, majgc na uwadze stanowisko RPO oraz Ministra Sprawiedliwosci w
omawianej sprawie, rozwazane jest podjecie prac legislacyjnych, ktérych celem
bedzie zwiekszenie bezpieczenstwa wydawania dowoddéw osobistych dla dzieci.
Ze wzgledu na ztozonos$¢ poruszonego zagadnienia, konieczne jest
przeprowadzenie szczegdtowej analizy powyzszej kwestii, tak aby wypracowane
rozwigzania byty skuteczne i zapewniaty odpowiednig ochrone dzieciom.

X1.816.7.2023 z 2 wrzesSnia 2024 r. - wystgpienie do Minister Edukacji
Narodowej w sprawie organizacji edukacji mniejszosci narodowych.
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Minister Edukacji w pismie z 12 listopada 2024 r. poinformowata, ze
poruszone przez Rzecznika kwestie dotyczgce organizacji nauczania jezyka
mniejszosci narodowych, etnicznych i jezyka regionalnego, w tym m.in.
funkcjonowania szkét prowadzgcych nauczanie w jezyku mniejszosci narodowej
sg przedmiotem prac Zespotu ds. Edukacji powotanego w ramach Komisji
Wspdlnej Rzagdu oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Pierwsze spotkanie
Zespotu ds. Edukacji odbyto sie 8 pazdziernika 2024 r. Strona Rzgdowa
(Ministerstwo Edukacji Narodowej i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji) oraz przedstawiciele mniejszosci okreslili swoje priorytetowe
zadania i problemy do rozwigzania w obszarze oSwiaty mniejszosciowe;j.
Ustalono, ze na nastepne spotkanie (w listopadzie) MEN przygotuje propozycje
legislacyjng dotyczgcg mozliwosci zwolnienia ucznia, ktéry uczestniczy w nauce
jezyka mniejszosci z nauki drugiego jezyka obcego.

IV.7000.11.2022 z 6 wrzes$nia 2024 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie nabywania i dziedziczenia
nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 8 pazdziernika 2024 r. podkreslit, ze dwuletni termin
na wystgpienie z wnioskiem o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci,
wskazany w art. 7 ust. 3 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcéw, ma charakter dyscyplinujgcy cudzoziemca-spadkobierce
testamentowego. Wydaje sie, ze ww. termin jest wystarczajacy, aby
cudzoziemiec, bedgcy spadkobiercg testamentowym, dopetnit wszelkich
formalnosci zwigzanych ze Smiercig spadkodawcy. Odnoszac sie do kwestii
niekonstytucyjnosci odmiennego traktowania przez ustawodawce
spadkobiercow ustawowych i testamentowych oraz postulatu zréwnania ich
sytuacji prawnej, w ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
proponowane w pismie Rzecznika rozwigzanie mogtoby prowadzi¢ do naduzyc z
punktu widzenia celéw ustawy, a takze zaburzy¢ kryteria, jakimi kieruje sie
organ rozpatrujgc wnioski o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci.
Natomiast proponowane przez RPO uregulowania w zakresie np. powstania
obowigzku ekwiwalentu lub odszkodowania od spadkobiercéw ustawowych,
ktorzy z mocy prawa nabyli nieruchomos¢, podlegajg ewentualnej ocenie co do
zmiany przepisow prawa dotyczgcych dziedziczenia i rozliczen pomiedzy
spadkobiercami, zawartych przyktadowo w Kodeksie cywilnym, wykraczajgcej
poza kompetencje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

X1.7050.1.2022 z 26 wrzesSnia 2024 r. - wystapienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie potrzeby wdrozenia rozwigzan
prawnych uwzgledniajgcych potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami w
kontekscie ewakuacji w sytuacji zagrozenia.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 5 listopada 2024 r. podkreslit, ze resort spraw
wewnetrznych i administracji dostrzega zasadnos¢ podjecia prac w
szczegolnosci w zakresie zagadnien dotyczgcych sposobdw powiadamiania
0sOb ze szczegbdlnymi potrzebami o zagrozeniu w sytuacji pozaru oraz
zapewnianiu odpowiednich srodkéw technicznych i organizacyjnych, stuzgcych
ich ewakuacji. Odnoszac sie do kwestii opracowania dostepnych systemow
powiadamiania o sytuacji zagrozenia masowego, Podsekretarz Stanu
poinformowat, ze resort spraw wewnetrznych i administracji na biezgco
podejmuje starania, aby komunikaty publikowane w ramach Regionalnego
Systemu Ostrzegania (RSO), byty dostepne dla jak najszerszego grona
odbiorcow, réwniez dla oséb Gluchoniemych. Z uwagi na powyzsze, w
zaleznosci od stopnia zagrozenia, komunikaty opublikowane w RSO mogg by¢
zamieszczane: w aplikacji mobilnej RSO, na stronie internetowej systemu RSO,
na stronach internetowych urzedéw wojewddzkich oraz stronach internetowych
innych podmiotow, w telewizji hybrydowej, w telegazecie, w postaci napiséw dla
niestyszacych w programach regionalnych oraz, w przypadku powaznego
zagrozenia, ogolnopolskich TVP.

BPK.519.89.2014 z 27 wrzesnia 2024 r. - wystapienie do Minister Zdrowia
w sprawie potrzeby uregulowania materii stwierdzania, dokumentowania
i rejestrowania zgonéw.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 8 pazdziernika 2024 r.
poinformowat, ze aktualnie trwajg prace legislacyjne, ktorych celem jest
opracowanie projektu ustawy wprowadzajgcej do ustawy o dziatalnosci
leczniczej kompleksowe regulacje w zakresie spraw zwigzanych ze
stwierdzaniem zgonodw i wystawianiem kart zgonu, w tym elektronicznej karty
zgonu, oraz powotaniem instytucji koronera. Wskazane prace legislacyjne
zostaty ujete w zestawieniu projektéw ustaw, co do ktérych planowane jest
uruchomienie rzgdowej procedury prawodawczej do konca Il kwartatu 2025 r.,
przekazanym do Przewodniczgcego Statego Komitetu Rady Ministrow.

IV.7005.2.2024 z 27 wrzes$nia 2024 r. - wystgpienie do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie przepiséw regulujgcych wytaczenie dzierzawy.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w piSmie z 24 pazdziernika 2024 r.
podkreslit, ze dziatania dawnej Agencji Nieruchomosci Rolnych i obecnie
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa majg petne uzasadnienie w
obowigzujgcych przepisach prawa, a sytuacja gospodarstw, ktore nie wytgczyty
30% powierzchni dzierzawionych nieruchomosci jest wynikiem uchwalenia
przez Sejm w 2011 r. ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych innych
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ustaw, ktéra przewiduje konsekwencje takiej sytuacji w postaci braku
mozliwosci przedtuzenia umowy dzierzawy ani ich ,reaktywacji”. Sg to
konsekwencje decyzji, ktore zainteresowani podjeli 12 lat temu. Obecnie zatem
nie jest rozwazana mozliwos¢ odejscia od koncepcji wytgczen z dzierzaw.
Minister zauwazyt ponadto, ze skoro do tej pory, pomimo wnioskéw, ktére m.in.
w tym zakresie do Trybunatu Konstytucyjnego zostaty juz ztozone przez rézne
podmioty, stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepiséw ustawy z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw. nie nastapito,
to brak jest podstaw do uznania, ze sg one niezgodne z Konstytucja.

X1.503.1.2023 z 27 wrzesSnia 2024 r. - wystagpienie do Minister ds. Polityki
Senioralnej w sprawie ewentualnego zaangazowania Polski w prace nad
Konwencja o prawach oséb starszych.

Minister do spraw Polityki Senioralnej w piSmie z 7 listopada 2024 r.
wyjasnita, ze zadania podlegtego jej resortu zostaty okreslne w rozporzgdzeniu
Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra do
spraw Polityki Senioralnej, ktére nie wskazuje wprost zadan z zakresu
wspotpracy z Organizacjg Narodow Zjednoczonych. Niemniej, pracownicy
Departamentu Polityki Senioralnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
dokonujg analizy dorobku Grupy Roboczej ONZ ds. Starzenia sie (OWEGA) oraz
stanowisk Polski i krajow UE formutowanych w ramach prac tej Grupy. Jest to
niezbedny element wypracowania stanowiska strony polskiej wzgledem
propozycji zawartych w decyzji nr 14/1 OWEGA podjetej podczas ostatniej sesji
Grupy w maju br. Ww. zadania sg realizowane réwnolegle z innymi, waznymi z
punktu widzenia poprawy sytuacji oséb starszych w Polsce, pracami m.in.
konsultacjami projektu ustawy o bonie senioralnym, realizacjg programaéw
Aktywni+ oraz Senior+, czy kamienia milowego A70G w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

X1.541.31.2021 z 27 wrzes$nia 2024 r. - wystapienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie przewlektosci postepowan
administracyjnych prowadzonych przez wojewodéw w sprawach
legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 14 listopada 2024 r. podkreslit, ze bieg terminu na
zatatwienie sprawy na gruncie aktualnego stanu prawnego nie musi by¢
utozsamiany z okresem od wszczecia postepowania rozumianego jako skutek
ztozenia podania przez strone posiadajgcg legitymacje do jego zainicjowania.
Zaznaczyt tez, ze przepisy art. 100c i 100d ustawy pomocowej stanowig wyraz
koniecznej (i z zatozenia czasowej) interwencji ustawowej, przeciwdziatajgcej
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negatywnym skutkom duzych i ciggtych wzrostow liczby spraw, wynikajgcych z
wybuchu i trwania wojny w Ukrainie. Podsekretarz Stanu zapewnit, ze Szef UdsC
podjat szereg dziatari umozliwiajgcych wojewodom i organowi Il instancji
poprawe efektywnosci czynnosci procesowych podejmowanych w toku
prowadzonych postepowan w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcow, w
tym m.in.: wdrozenie Modutu Obstugi Spraw w wers;ji 1.0, tj. portalu
internetowego, umozliwiajgcego przygotowanie, wypetnienie i ztozenie przez
cudzoziemcdédw wnioskow w sprawach legalizacji pobytu on-line oraz
zapewniajgcego cudzoziemcowi uzyskanie w przystepny sposob niezbednej
wiedzy w zakresie procedur migracyjnych. Portal ten bedzie sukcesywnie
rozbudowywany i modernizowany. Ponadto, wdrozono wyszukiwarki do
systemoéw innych instytucji i systemdéw wielkoskalowych Unii Europejskiej (UE) i
zapewniono mozliwos¢ zaciggania danych biometrycznych z PESEL UKR.
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Czesc 2
Wybér spraw indywidualnych

Zespot do Spraw Wykonywania Kar

IX.517.823.2024

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdécit sie skazany odbywajgcy kare
pozbawienia wolnosci, ktory zalit sie, ze jest bezpodstawnie izolowany od
pozostatych osadzonych, co niekorzystnie wptywa na jego stan psychiczny. W
toku przeprowadzonego postepowania ustalono, ze z uwagi na potrzebe
ksztattowania witasciwej atmosfery wychowawczej w celi mieszkalnej, w ktérej
skarzacy byt wowczas zakwaterowany, oraz zapobiezenia zdarzeniu
nadzwyczajnemu, konieczna byta zmiana miejsca jego zakwaterowania.
Poniewaz brak byto mozliwosci innego rozmieszczenia osadzonego w celi
wieloosobowej, zgodnie z aktualng podgrupg klasyfikacyjng oraz deklaracjg o
niepaleniu wyrobow tytoniowych, oraz brak byto mozliwosci umieszczenia go w
celi mieszkalnej jednoosobowej monitorowanej, zostat zakwaterowany w celi
izolacyjnej. Zgodnie z przepisem § 33 ust. 2 Zarzadzenia Nr 69/23 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie
sposobdéw ochrony, konwojowania oraz zadan ochronnych funkcjonariuszy i
pracownikéw Stuzby Wieziennej, w takiej celi mozna umiesci¢ osadzonego
nieukaranego karg dyscyplinarng umieszczenia w celi izolacyjnej, na podstawie
decyzji dyrektora, w celu zapewnienia porzadku, bezpieczenstwa lub
powierzchni mieszkalnej, o ktérej mowa w art. 110 8 2 Kodeksu karnego
wykonawczego. W takim przypadku dyrektor zaktadu karnego powinien wydad
decyzje, ktéra bedzie zawierata informacje o podstawie prawnej jej wydania,
powodach jej wydana oraz terminie obowigzywania, jak rowniez pouczenie o
mozliwosci zaskarzenia tej decyzji do sadu penitencjarnego. Jak ustalono, w
przypadku skarzgcego taka decyzja nie zostata wydana. Dokonane w sprawie
ustalenia nie dostarczyly podstaw do zakwestionowania zasadnosci
umieszczenia skarzacego w celi izolacyjnej jako celi mieszkalnej. Wykazaty
natomiast nieprawidtowos¢ polegajgcg na niewydaniu decyzji o umieszczeniu w
takiej celi, do czego zobowigzujg dyrektora zaktadu karnego przywotane wyzej
przepisy. Skutkiem tego doszto do naruszenia przystugujgcego osadzonemu
prawa do skargi, nie mégt on bowiem skorzysta¢ z prawa poddania tej decyzji
kontroli sgdu penitencjarnego w trybie art. 7 Kodeksu karnego wykonawczego.
Majgc na wzgledzie powyzsze Rzecznik zwrécit sie do dyrektora jednostki
penitencjarnej o rozwazenie przedmiotowej sprawy i podjecie dziatan w celu
niedopuszczenia do zaistnienia podobnych nieprawidtowosci w przysztosci.
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IX.517.959.2024

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie osadzony, ktory skarzyt sie
m.in. na dtugi czas oczekiwania na realizacje w warunkach penitencjarnych
wizyty u lekarza okulisty. Podczas badania sprawy Rzecznik ustalit, ze osadzony
podczas konsultacji lekarskiej z dnia 4 kwietnia 2023 r. zgtosit pogorszenie
wzroku. W rezultacie lekarz skierowat go na konsultacje z okulista. Realizacja
wizyty zostata wyznaczona na styczen 2025 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
ocenit powyzsze ustalenia nastepujgco. Koniecznos¢ oczekiwania niemal 2 lata
na wizyte u lekarza specjalisty nie mozna uznac za zapewnienie dostepu do
adekwatnej opieki medycznej. W szczegdlnosci z uwagi na codzienne trudnosci
zwigzane z funkcjonowaniem, jakich doswiadcza osoba, ktorej pogarsza sie
wzrok. Jednoczesnie Rzecznik zwrécit uwage, ze pomimo dwukrotnego
poruszenia w korespondencji z dyrektorem jednostki penitencjarnej kwestii
dostepu osadzonego do lekarza okulisty, udzielone wyjasnienia nie wskazywaty
na okolicznosci uzasadniajgce tak odlegty termin realizacji wizyty osadzonego,
Scisle ograniczajac sie do zakresu pytania Rzecznika. Majgc powyzsze na
uwadze, Rzecznik Praw Obywatelskich ocenit, ze doszto do naruszenia prawa
osadzonego okreslonego w art. 102 k.k.w. do otrzymywania odpowiednich ze
wzgledu na stan zdrowia Swiadczen zdrowotnych, jak rowniez prawa
wyrazonego w art. 115 § 1 k.k.w., ktéry zobowigzuje administracje jednostki
penitencjarnej do zapewnienia osadzonemu bezptatnych Swiadczen
zdrowotnych, lekéw i artykutdw sanitarnych. Tym samym skarga zostata uznana
za czesciowo zasadna.

IX.517.1011.2024

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie osadzony, ktéry wskazat, ze
podczas pobytu w Areszcie Sledczym przebywa w celi mieszkalnej, w ktérej
umywalka znajduje sie poza kgcikiem sanitarnym, co powoduje, ze jest
nieostonieta. Otrzymane w sprawie wyjasnienia od Dyrektora jednostki
penitencjarnej potwierdzajg podniesiony przez osadzonego zarzut, a zatem jego
skarge nalezato uznac za zasadng. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na
stanowisku, ze umywalki nie powinny znajdowac sie poza kacikiem sanitarnym.
Taki stan rzeczy, w réwnym stopniu, co brak zabudowy kacika sanitarnego,
powoduje, ze wymaég zapewnienia intymnosci podczas korzystania z urzgdzen
sanitarnych, nie jest spetniony. Narusza to przepis wyrazony w § 25 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, ktéry stanowi, ze niezbedne urzadzenia sanitarne sytuuje sie w
sposOb zapewniajacy ich niekrepujgce uzytkowanie. Powszechnie uznaje sie, ze
do niezbednych urzgdzen sanitarnych nalezy réwniez umywalka, zatem i ona
powinna by¢ w taki sposéb usytuowana. Zatem codzienne czynnosci zwigzane z
utrzymaniem czystosci ciata, realizowane przez osadzonych w celi mieszkalnej,
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powinny odbywac sie zgodnie nie tylko z przyjetg normg prawng, ale réwniez z
normga kulturowg i spoteczng. Trudno zas przyja¢, ze brak umywalki w kgciku
sanitarnym, a umiejscowienie jej poza nig w celi mieszkalnej, spetnia te wymogi.
Majgc powyzsze na uwadze, skarge nalezato uznac za zasadng. Rzecznik zostat
poinformowany, iz obowigzek wyposazenia wezta sanitarnego w umywalke jest
uwzgledniany przy budowie nowych, adaptacji lub przebudowie pawilondw.
Administracja Aresztu Sledczego dazy do sukcesywnej instalacji umywalek
wewnatrz kacikdw sanitarnych i podjete zostaty stosowne kroki w tym zakresie.
RPO odstgpit zatem od podejmowania dalszych czynnos$ci w zakomunikowanej
sprawie.

IX.517.1049.2024

Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzit postepowanie wyjasniajgce w
zwigzku ze skargg Wnioskodawcy dotyczgcej kwaterowania w wieloosobowych
celach mieszkalnych, w ktérych umywalka znajdowata sie poza zabudowanym
kacikiem sanitarnym. Rzecznik Praw Obywatelskich przyjat wyjasnienia
wiasciwego Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej, ktére potwierdzajg, ze od
dnia 14 wrzednia 2023 r. do dnia 4 stycznia 2024 r. oraz od dnia 4 marca 2024 .
Whnioskodawca odbywa kare pozbawienia wolnosci w warunkach zaktadu
karnego typu zamknietego dla recydywistéw penitencjarnych. W okresie
objetym skargg Wnioskodawca przebywat w celach mieszkalnych, ktére
posiadajg wydzielone pomieszczenie stanowigce wezet sanitarny, w ktérym
zainstalowana jest instalacja wodno-kanalizacyjna, zas umywalka
umiejscowiona jest na zewngtrz wezta sanitarnego. Rzecznik uwaza, ze takie
usytuowanie umywalki w celi mieszkalnej wieloosobowej narusza przepis 8 25
ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci (Dz. U. poz. 2847). Przepisy te stanowig, ze niezbedne
urzgdzenia sanitarne sytuuje sie w sposob zapewniajgcy ich niekrepujgce
uzytkowanie. Powszechnie uznaje sie, ze do niezbednych urzgdzen sanitarnych
nalezy réwniez umywalka, zatem i ona powinna by¢ w taki sposob usytuowana.
Taka ocene Rzecznik przedstawit Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej
w pisSmie z dnia 17 lipca 2015 r., a nastepnie Ministrowi Sprawiedliwosci w
wystgpieniu generalnym z dnia 24 stycznia 2017 r. (1X.517.796.2016). Wtasciwy
Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej poinformowat Rzecznika, ze problem
lokalizacji umywalek poza weztem sanitarnym na terenie opisywanego Zaktadu
Karnego dotyczy starego budynku. Budynek ten byt modernizowany, jednak nie
byt przebudowywany ani adaptowany pod katem obecnie obowigzujgcych
wytycznych. Majac na uwadze przedstawione ustalenia Rzecznik Praw
Obywatelskich uznat, ze w powyzszej sprawie doszto do naruszenia prawa do
niekrepujgcego uzytkowania urzgdzen sanitarnych i zwrdcit sie do wtasciwego
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej z prosbg o wsparcie dziatan
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administracji Zaktadu Karnego, zmierzajgcych do wtgczenia umywalek do
zabudowanych kacikow sanitarnych we wszystkich celach mieszkalnych oraz
powiadomienie o podjetych w tej w sprawie decyzjach.

IX.517.1335.2024

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie pan P. S., skarzac sie na

traktowanie podczas pobytu w Izbie Wytrzezwien. Wnioskodawca podnosit,
ze bez uzasadnienia zastosowano wobec niego przymus bezposredni, podat, ze
przez wiele godzin byt zapiety w pasy, ktére spowodowaty obtarcia na rekach i
nogach. Skarzyt sie, ze zostat zmuszony do zdjecia odziezy, twierdzi, ze nie
otrzymywat wody do picia. Na prosbe Rzecznika wyjasnien w sprawie udzielit
dyrektor Izby, Rzecznik zapoznat sie takze z dokumentacjg dotyczacg pobytu
skarzacego w Izbie. Niestety, nie byto mozliwe zapoznanie sie z nagraniami z
monitoringu, poniewaz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nagrania te sg
przechowywane przez okres co najmniej 30 dni, nie dtuzej jednak niz 60 dni od
dnia ich zarejestrowania. W dniu podjecia sprawy przez Rzecznika (a takze w
dniu ztozenia skargi do Rzecznika) nagrania te nie byty juz dostepne. W oparciu
0 analize zebranych w sprawie informacji Rzecznik Praw Obywatelskich nie
znalazt podstaw do kwestionowania zasadnosci umieszczenia skarzgcego w
|zbie Wytrzezwien oraz zasadnosci i prawidtowosci zastosowania wobec niego
przymusu bezposredniego w postaci unieruchomienia za pomocg pasow.
Zastrzezenia Rzecznika wzbudzito natomiast postepowanie pracownikéw Izby
polegajgce na odebraniu skarzgcemu odziezy wtasnej. Z udzielonych
Rzecznikowi wyjasnien wynika, ze powodem odebrania skarzgcemu odziezy nie
byt jej zty stan, lecz przyjeta w Izbie, stosowana rutynowo wobec wszystkich
pacjentow praktyka, polegajgca na tym, ze kazdy pacjent Izby w obecnosci
doprowadzajgcych funkcjonariuszy Policji lub Strazy Miejskiej jest zobowigzany
do rozebrania sie z odziezy wierzchniej (z pozostawieniem bielizny). Po
przeszukaniu przez funkcjonariuszy odziez zostaje zdeponowana do odbioru
przez pacjenta w momencie zwalniania z Izby. Rutynowe pozbawianie
pacjentéw korzystania z wtasnej odziezy podczas pobytu w Izbie jest wiec
niezgodne z obowigzujgcymi przepisami. Ponadto, przepis rozporzadzenia
zobowigzuje do wydania pacjentowi, ktory nie korzysta z wtasnej odziezy,
odziezy zastepczej. Z dokumentacji dotyczacej pobytu skarzgcego w Izbie nie
wynika, aby wydano mu odziez zastepczg, co wskazuje, ze podczas pobytu w
Izbie pozostawat w samej bieliznie. Majgc na uwadze poczynione ustalenia
Rzecznik Praw Obywatelskich uznat za zasadny zarzut skarzacego, dotyczacy
pozbawienia go mozliwosci korzystania z odziezy wtasnej podczas pobytu w
Izbie i niewydania mu na ten czas odziezy zastepczej. O zajetym stanowisku
Rzecznik powiadomit Dyrektora Izby Wytrzezwien, zwracajgc sie jednoczesnie
do niego z wnioskiem o zaniechanie rutynowego stosowania praktyki,
polegajgcej na odebraniu kazdemu pacjentowi Izby odziezy wtasnej, i
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dostosowanie postepowania personelu Izby w tym zakresie do obowigzujgcych
przepisow.

IX.517.1670.2023

Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadzit postepowanie wyjasniajgce

w sprawie odbywania w Zaktadzie Karnym konsultacji lekarskich w formie
teleporad. W skardze skierowanej do Rzecznika Praw Obywatelskich osadzony
zalit sie, ze wszystkie konsultacje lekarskie w formie teleporad odbywajg sie cyt.:
.W Sali mieszkalnej, jesteSmy zmuszeni rozmawiac o swoich dolegliwosciach
zdrowotnych podczas obecnosci osadzonych ktérzy sg zakwaterowani na tej
sali”. Tym samym tak realizowane konsultacje z lekarzem nie zapewniajg
pacjentom prawa do prywatnosci i nie pozwalajg im na ochrone danych
wrazliwych ich dotyczacych. Wyjasnienia w tej sprawie przedstawit Dyrektor
Zaktadu Karnego, a ponadto przedstawiciele Rzecznika w dniach 22-23 kwietnia
2024 r. zbadali sprawe na miejscu - w jednostce penitencjarnej. Zebrany w
sprawie materiat potwierdzit, ze w Zaktadzie Karnym Swiadczenia medyczne
udzielane sg w formie teleporad. W trakcie wizytacji ustalono, iz teleporady
udzielane sg przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, zatrudnionego w
Zaktadzie Karnym. Teleporady odbywajg sie w pawilonach mieszkalnych, w
celach, w ktérych zakwaterowani sg osadzeni porzgdkowi. W kazdym pawilonie
sposob realizacji teleporad wyglada inaczej - ustalono, ze w niektorych
pawilonach mieszkalnych osadzeni porzgdkowi sg obecni w celi mieszkalnej
podczas trwajgcych teleporad, a w innych opuszczajg cele mieszkalng. W czasie
trwania teleporady, jesli wedtug lekarza udzielajgcego Swiadczenia wystapi
koniecznos¢ zbadania pacjenta i osadzony wyrazi wole bezposredniego
kontaktu z lekarzem, zostaje on doprowadzony do ambulatorium. Dyrektor
wskazat, ze osadzony moze nie wyrazi¢ zgody na odbycie teleporady i domagacd
sie bezposredniego kontaktu z lekarzem. Skazani jednak kwestionowali takg
mozliwosc. Jedynie lekarze specjalisci przyjmujg pacjentéw osobiscie. Rzecznik
Praw Obywatelskich, po przeprowadzeniu analizy sprawy oraz po zbadaniu jej
na miejscu, ma zastrzezenia co do sposobu realizacji Swiadczen zdrowotnych za
posrednictwem teleporad w Zaktadzie Karnym. W stwierdzonym stanie rzeczy,
odbywanie teleporad w obecnosci innych osadzonych lub na korytarzu nie
zapewnia dyskrecji rozmowy oraz warunkéw do dochowania tajemnicy
lekarskiej. Niejednokrotnie osadzeni zmuszeni sg do mowienia o swoich
dolegliwosciach - réwniez tych krepujgcych - w obecnosci innych osadzonych.
Powyzsze zadecydowato o uznaniu skargi wnioskodawcy za zasadng. Dyrektor
Zaktadu Karnego w piSmie z dnia 21 grudnia 2023 r. zadeklarowat, ze z uwagi na
wole poprawienia komfortu odbywania teleporad przez osadzonych
administracja planuje wydzieli¢ odrebne miejsce w rejonie pawilondéw
mieszkalnych, poza celami mieszkalnymi, gdzie zostang zamontowane
dodatkowe aparaty telefoniczne, z ktérych osadzeni bedg mogli korzystac
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rowniez w sposéb swobodny i bez udziatu 0s6b postronnych. Do dnia wizytacji
przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich takich dziatan jednak nie podjeto.
Dlatego tez przedstawiciele RPO zakomunikowali Dyrektorowi Zaktadu Karnego
powyzsze stanowisko oraz wnioskowali podjg¢ dziatania w celu wyodrebnienia
pomieszczen przeznaczonych do realizacji teleporad. Ponadto, Rzecznik
ponownie zwrocit sie do Dyrektora Zaktadu Karnego z pytaniem, czy udato sie
zrealizowac ztozong w grudniu 2023 r. deklaracje.

IX.517.2501.2020

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie osadzony, ktory zalit sie na
nieprawidtowe postepowanie administracji Zaktadu Karnego, dotyczace zasad i
warunkow odbywania spaceru. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze w okresie
ktorego dotyczy skarga osadzony byt zatrudniony w kuchni Zaktadu Karnego.
Prace wykonywat co drugi dzien przez okoto 11 godzin. Powracat do oddziatu
mieszkalnego okoto godziny 18:00, natomiast w mysl obowigzujgcego
owczesnie w jednostce porzagdku wewnetrznego spacery osadzonym udzielane
byty w godzinach 7.00-19.00. Nie byto wiec mozliwosci udzieli¢ skarzgcemu
spaceru w dniu, w ktérym realizowat obowigzki wynikajgce z zatrudnienia,
zgodnie z regulacjami prawnymi w wymiarze co najmniej jednej godziny i w
sposob respektujgcy postanowienia art. 104 k.k.w. Podjeto wiec decyzje, ze w
dni wolne od pracy osadzony bedzie mdégt korzystac ze spaceru dwukrotnie:
pierwszy bedzie spacerem realizowanym w danym dniu i w swojej grupie
spacerowej, drugi spacerem dodatkowym w ramach rekompensaty za brak
spaceru w dniu wykonywania pracy. Biorgc po uwage powyzsze wyjasnienia,
Rzecznik uznat przedmiotowg skarge za zasadng w zakresie, w jakim
administracja Zaktadu Karnego nie zagwarantowata skarzgcemu prawa do co
najmniej godzinnego spaceru w ciggu doby.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Rzecznik uznat skarge osadzonego za zasadng
we wskazanym powyzej zakresie.

IX.517.3204.2017

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie osadzony, ktory zalit sie na
nieprawidtowe postepowanie administracji Zaktadu Karnego w zakresie
przeprowadzenia badan na obecnos¢ w jego organizmie substancji
niedozwolonych, decyzji komisji penitencjarnej w przedmiocie skierowania
skazanego do zaktadu karnego typu zamknietego oraz decyzji dyrektora
jednostki o wymierzeniu kary dyscyplinarnej w postaci udzielenia widzen w
sposéb uniemozliwiajgcy bezposredni kontakt z osobg odwiedzajgcg, na okres 3
miesiecy w zwigzku z przekroczeniem skazanego polegajacym na zazyciu Srodka
odurzajgcego w postaci amfetaminy. W toku postepowania ustalono, ze w dniu
8 wrzesnia 2017 r. w Zaktadzie Karnym o godz. 10:50 skarzgcy zostat poddany
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badaniu na obecnos¢ w organizmie Srodkéw odurzajgcych. Badanie dato wynik
pozytywny, ktory osadzony zakwestionowat. Nastepnie, tego samego dnia o
godz. 12:30 skarzgcemu zostata pobrana krew celem przeprowadzenia badania
laboratoryjnego zgodnie z 8 4 pkt 1 obowigzujgcego 6wczesnie rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu
przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu, Srodkéw odurzajgcych lub
substancji psychotropowych w organizmie skazanego pozbawionego wolnosci,
ich dokumentowania oraz weryfikacji (dalej zwanego rozporzgdzeniem).
Badanie laboratoryjne zostato wykonane przez Instytut Genetyki Sgdowej w
dniach 12-29.09.2017 r., a w dniu 04.10.2017 r. wptynat do jednostki
penitencjarnej wynik badania laboratoryjnego, ktéry wskazywat, ze nie
stwierdzono obecnosci substancji psychoaktywnych w krwi skarzgcego.
Tymczasem, jak wynika z przedtozonych materiatow zrédtowych, juz po
pierwszym badaniu testowym - ktérego wynik okazat sie pozytywny, w zwigzku z
uznaniem, ze naruszenie zakazu z obowigzujgcego dwczesnie art. 116a 84
k.k.w. byto ewidentne, sporzgdzono wymienionemu wniosek o wymierzenie
kary dyscyplinarnej. Dyrektor zaktadu rozpatrujgc wniosek wymierzyt
osadzonemu kare dyscyplinarng w postaci udzielenia widzen w sposéb
uniemozliwiajgcy bezposredni kontakt z osobg odwiedzajacg, na okres 3
miesiecy. Ponadto, komisja penitencjarna nadata skarzagcemu grupe i podgrupe
klasyfikacyjng R-1/p i skierowata go do dalszego odbywania kary pozbawienia
wolnosci w zaktadzie karnym typu zamknietego. Jakkolwiek decyzja komisji
penitencjarnej w przedmiocie klasyfikacji opiera sie na przestankach, ktére
podlegajg indywidualnej ocenie przez cztonkéw komisji penitencjarnej, o tyle
odpowiedzialnosSci dyscyplinarnej skazany podlega jedynie za zawinione
naruszenie nakazow lub zakazéw wynikajgcych z ustawy, regulaminu lub innych
przepisow wydanych na jej podstawie albo ustalonego w zaktadzie karnym lub
miejscu pracy porzgdku, zwane dalej "przekroczeniem" (vide. art. 142 § 1 k.k.w.).
Zgodnie z brzmieniem 6wczesnego art. 116a pkt 4 k.k.w. skazanemu nie wolno
spozywac alkoholu oraz uzywac srodkéw odurzajgcych lub substancji
psychotropowych. Natomiast 6wczesny art. 116b 8 1 i 2 k.k.w. stanowit, iz
badanie w celu ustalenia w organizmie skazanego obecnosci alkoholu, srodka
odurzajgcego lub substancji psychotropowej przeprowadza sie przy uzyciu
metod niewymagajgcych badania laboratoryjnego. Weryfikacja badan, o ktérych
mowa w 8 1, dokonanych przy uzyciu metod niewymagajgcych badania
laboratoryjnego, moze odbyc sie za pomocg badan laboratoryjnych. W zwigzku
z ustaleniami poczynionymi w sprawie Rzecznik uznat skarge osadzonego za
zasadng, jedynie w zakresie wymierzenia mu kary dyscyplinarnej. Nalezy
podkresli¢, ze Rzecznik nie rozstrzygat, czy skazany rzeczywiscie zazyt Srodki
odurzajace, czy tez nie. Nie mozna bowiem wykluczy¢, iz rzeczywiscie dokonat
on tego przekroczenia. Tym niemniej, w 6wczesnym stanie prawnym i przy
wiasciwej ocenie zebranych dowodoéw (badania laboratoryjnego, ktore dato

190



wynik negatywny), wymierzenie kary dyscyplinarnej jawito sie jako
bezpodstawne.

IX.517.1137.2024

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie osadzony, ktéry wskazat
m.in., ze podczas pobytu w jednostce penitencjarnej przebywa w
wieloosobowej celi mieszkalnej, w ktorej umywalka znajduje sie poza kacikiem
sanitarnym. Otrzymane w sprawie wyjasnienia od Dyrektora jednostki
potwierdzity przedmiotowy zarzut, wobec czego Rzecznik uznat skarge za
czesciowo zasadng. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze
umywalki nie powinny znajdowac sie poza kacikami sanitarnymi. Taki stan
rzeczy powoduje niespetnienie wymogu zapewnienia intymnosci podczas
korzystania z urzgdzen sanitarnych, wobec czego naruszony zostaje § 25 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, ktéry stanowi, ze niezbedne urzadzenia sanitarne sytuuje sie w
sposob zapewniajgcy ich niekrepujgce uzytkowanie. Powszechnie uznaje sie, ze
do niezbednych urzadzen sanitarnych nalezy réwniez umywalka, zatem i ona
powinna by¢ w taki sposéb usytuowana. Rzecznik Praw Obywatelskich dgzy do
tego, by warunki w wiezieniu nie odbiegaty od standarddéw przyjetych w
spoteczenstwie. Zatem codzienne czynnosci zwigzane z utrzymaniem czystosci
ciata, realizowane przez osadzonych w celi mieszkalnej, powinny odbywac sie
zgodnie nie tylko z przyjetg normg prawng, ale rowniez z normg kulturowg i
spoteczna. Trudno zas przyjac, ze brak umywalki w kaciku sanitarnym, a
umiejscowienie jej poza nig w celi mieszkalnej, spetnia te wymogi.

IX.517.1642.2019

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie skazany, przebywajacy
wowczas w Zaktadzie Karnym (dalej: skarzona jednostka). Wnioskodawca zalit
sie, ze na podstawie decyzji dyrektora jednostki penitencjarnej jego konkubina
A. K. zostata wykreslona z listy os6b uprawnionych do widzen. Rzecznik zwrdcit
sie w tej sprawie do wiasciwego Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej. W
toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego ustalono, iz skarzacy
przez kilka lat utrzymywat kontakt z panig A. K. w formie korespondencji i
rozmow telefonicznych. Nastepnie - w kwietniu 2014 r. - zostata ona wpisana na
liste 0séb uprawnionych do widzen jako konkubina. Informacja o tgczacej ich
relacji o charakterze konkubinatu zostata potwierdzona w projekcie oceny
okresowej z kwietnia 2015 r. Osadzony, w czasie pobytu w poprzedniej
jednostce, zrealizowat z konkubing dwa widzenia bez osoby dozorujacej
(nagrody, o ktérych mowa w art. 138 § 1 pkt 2 k.k.w.). Otrzymat réwniez nagrode
w postaci zezwolenia na widzenie w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby
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dozorujacej (art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w.), ktére miato by¢ zrealizowane z panig A. K.
Do spotkania nie doszto, bowiem pani A. K. zostata umieszczona w zaktadzie
karnym. W dniu 14 czerwca 2019 r. dyrektor skarzonej jednostki podjat decyzje
o wykresleniu pani A. K. z listy os6b uprawnionych do odwiedzin skazanego.
Weryfikacja informacji uzyskanych od wnioskodawcy oraz danych zawartych w
centralnej bazie Noe.NET doprowadzita administracje wiezienng do wniosku, ze
relacja tgczaca skazanego z panig A. K. nie spetniata przestanek konkubinatu,
gdyz ograniczata sie jedynie do ewentualnej wiezi uczuciowej miedzy nimi. Brak
wiezi fizycznej i gospodarczej pomiedzy panig A. K. a wnioskodawcg skutkowato
ww. decyzjg dyrektora skarzonej jednostki. Za koniecznoscig podjecia takich
dziatan - w ocenie administracji wieziennej - przemawiat rowniez fakt, iz
uznanie pani A. K. za konkubine, umozliwitoby korzystanie zainteresowanym z
widzen w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujgcej, co biorgc pod
uwage charakter czynéw popetnionych przez osadzonego, stanowitoby
niebezpieczenstwo dla odwiedzajgcej. Czynnosci wykreslenia pani A. K. z listy
0sOb uprawnionych do widzen ze skazanym dokonano na ustne polecenie
dyrektora skarzonej jednostki. O powyzszej decyzji - jak wskazat organ
wieziennictwa - skazany zostat poinformowany ustnie. Analiza zgromadzonego
materiatu zrodtowego data Rzecznikowi Praw Obywatelskich podstawe do
uznania, ze doszto do naruszenia prawa skazanego do poszanowania zycia
prywatnego poprzez pozbawienie wnioskodawcy mozliwosci utrzymywania z
panig A. K., jako osobg bliskg, kontaktu w postaci widzen. W ocenie Rzecznika
nieprawidtowoscig byto rowniez niewydanie w tym przedmiocie pisemne;j
decyzji dyrektora jednostki wraz z uzasadnieniem. Zgodnie z art. 105 § 1 k.k.w.
skazanemu nalezy umozliwiac utrzymywanie wiezi przez widzenia przede
wszystkim z rodzing i innymi osobami bliskimi. Krgg osdb, ktére majg prawo
odwiedzi¢ skazanego, ograniczony jest zatem do rodziny i innych osdéb bliskich.
W ocenie Rzecznika, dokonane ustalenia wskazujg, ze relacja bliskosci miedzy
skazanym a panig A. K. miata miejsce. Osoby te utrzymywaty systematyczny
kontakt w postaci korespondencji, rozméw telefonicznych. Co istotne
realizowano widzenia bez osoby dozorujgcej, a nadto skazany otrzymat
zezwolenie na spotkanie z panig A. K. podczas widzenia w oddzielnym
pomieszczeniu, bez osoby dozorujgcej. Nagrody takie udziela sie jedynie
skazanym, ktorych taczy z osobg odwiedzajacg relacja bardzo bliska.
Administracja skarzonej jednostki nie przywotata natomiast zadnych
okolicznosci, ktére mogtyby Swiadczy¢ o zerwaniu bliskiej relacji. Wobec tego
skazany, w mys| przywotanego art. 105 § 1 k.k.w., miat prawo do widzen z panig
A. K. Nie byto wiec podstaw do podjecia przez administracje wiezienng dziatan
majgcych na celu pozbawienie wnioskodawcy tego prawa. W sprawie istotny
jest rowniez fakt, iz wykreslenie pani A. K. z listy os6b uprawnionych do
odwiedzin skazanego nastgpito na podstawie ustnego polecenia dyrektora
skarzonej jednostki, a wnioskodawca zostat o tym poinformowany ustnie.
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Wykreslenie bliskiej osoby skazanego z jego listy os6b uprawnionych do
odwiedzin jest decyzjg, na ktorg przystuguje skarga w trybie art. 7 k.k.w. W mysl|
art. 7 8 3 k.k.w. skarga na decyzje, o ktérej mowa w 8 1, przystuguje skazanemu
w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia lub doreczenia decyzji; decyzje ogtasza sie
lub dorecza wraz z uzasadnieniem i pouczeniem o przystugujgcym skazanemu
prawie, terminie i sposobie wniesienia skargi. Skarge wnosi sie do organu, ktory
wydat zaskarzong decyzje. Jezeli organ, ktory wydat zaskarzong decyzje, nie
przychyli sie do skargi, przekazuje jg wraz z aktami sprawy bezzwtocznie do
wiasciwego sgdu. Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do
wiasciwego Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej z prosbg o podjecie
dziatarn majgcych na celu zapobiezenie w przysztosci podobnym
nieprawidtowosciom.

IX.517.1670.2023

Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadzit postepowanie wyjasniajgce

w sprawie odbywania w Zaktadzie Karnym konsultacji lekarskich w formie
teleporad. W skardze skierowanej do Rzecznika Praw Obywatelskich osadzony
zalit sie, ze wszystkie konsultacje lekarskie w formie teleporad odbywajg sie cyt.:
.W Sali mieszkalnej, jesteSmy zmuszeni rozmawiac o swoich dolegliwosciach
zdrowotnych podczas obecnosci osadzonych ktérzy sg zakwaterowani na tej
sali”. Tym samym tak realizowane konsultacje z lekarzem nie zapewniajg
pacjentom prawa do prywatnosci i nie pozwalajg im na ochrone danych
wrazliwych ich dotyczacych. Wyjasnienia w tej sprawie przedstawit Dyrektor
Zaktadu Karnego, a ponadto przedstawiciele Rzecznika w dniach 22-23 kwietnia
2024 r. zbadali sprawe na miejscu - w jednostce penitencjarnej. Zebrany w
sprawie materiat potwierdzit, ze w Zaktadzie Karnym Swiadczenia medyczne
udzielane sg w formie teleporad. W trakcie wizytacji ustalono, iz teleporady
udzielane sg przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, zatrudnionego w
Zaktadzie Karnym. Teleporady odbywajg sie w pawilonach mieszkalnych, w
celach, w ktérych zakwaterowani sg osadzeni porzgdkowi. W kazdym pawilonie
sposob realizacji teleporad wyglada inaczej - ustalono, ze w niektorych
pawilonach mieszkalnych osadzeni porzgdkowi sg obecni w celi mieszkalnej
podczas trwajgcych teleporad, a w innych opuszczajg cele mieszkalng. W czasie
trwania teleporady, jesli wedtug lekarza udzielajgcego Swiadczenia wystapi
koniecznos¢ zbadania pacjenta i osadzony wyrazi wole bezposredniego
kontaktu z lekarzem, zostaje on doprowadzony do ambulatorium. Dyrektor
wskazat, ze osadzony moze nie wyrazi¢ zgody na odbycie teleporady i domagac
sie bezposredniego kontaktu z lekarzem. Skazani jednak kwestionowali takg
mozliwosc. Jedynie lekarze specjalisci przyjmujg pacjentéw osobiscie. Rzecznik
Praw Obywatelskich, po przeprowadzeniu analizy sprawy oraz po zbadaniu jej
na miejscu, ma zastrzezenia co do sposobu realizacji Swiadczen zdrowotnych za
posrednictwem teleporad w Zaktadzie Karnym. W stwierdzonym stanie rzeczy,
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odbywanie teleporad w obecnosci innych osadzonych lub na korytarzu nie
zapewnia dyskrecji rozmowy oraz warunkow do dochowania tajemnicy
lekarskiej. Niejednokrotnie osadzeni zmuszeni sg do mowienia o swoich
dolegliwosciach - réwniez tych krepujgcych - w obecnosci innych osadzonych.
W tych sytuacjach dochodzi do naruszenia praw pacjenta wynikajgcych z
przepisdw powszechnie obowigzujgcych, tj. art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 7 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 8 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 06 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, w mys|
ktorych kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.
Powyzsze zadecydowato o uznaniu skargi wnioskodawcy za zasadna.

IX.517.766.2020

Z wnioskiem do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie osadzony,
ktory zalit sie, ze korespondencja urzedowa, ktérg otrzymuje ze wskazanych
przez niego sadow, jest mu doreczana w otwartej kopercie, co w konsekwencji
umozliwia zapoznawanie sie z jej trescig przez osoby nieuprawnione. Z
otrzymanych od prezesow czterech sgdéw odpowiedzi wynika, ze w trzech
przypadkach korespondencja ta byta istotnie wysytana w sposdb niewtasciwy, z
naruszeniem przepisu art. 8a 8 3 k.k.w.1 tak, ze osoby niebedgce jej adresatem
miaty mozliwos¢ zapoznania sie z jej trescig. W pierwszym przypadku, do
koperty zaadresowanej na dane wnioskodawcy dotgczone zostaty dwa
poswiadczenia odbioru. Jedno poswiadczenie byto dla skarzgcego, a drugie dla
administracji jednostki penitencjarnej. Taki sposdb nadania korespondenc;ji
obligowat wiec administracje jednostki do otworzenia koperty, albowiem mogta
w niej znajdowac sie nie tylko korespondencja skierowana do wnioskodawcy,
ale réwniez do innych oséb pozbawionych wolnosci bgdz administrac;i
wieziennej. W drugim przypadku korespondencja skierowana do wnioskodawcy
zostata umieszczona w kopercie zaadresowanej do administracji jednostki
penitencjarnej. Administracja wiezienna réwniez w tym przypadku byta
zobowigzana do otworzenia koperty, albowiem adresatem byta administracja
jednostki penitencjarnej, a nie osoba pozbawiona wolnosci, do ktorej w istocie
byto kierowane pismo. W trzecim przypadku korespondencja zostata
umieszczona w kopercie adresowanej do Dyrektora jednostki ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, a pismo skierowane do wnioskodawcy nie znajdowato
sie w drugiej, zamknietej kopercie, opatrzonej jego nazwiskiem. Taki sposob
wystania korespondencji do osoby pozbawionej wolnosci réwniez stanowi
naruszenie art. 8a 8 3 k.k.w. Nadto skierowane zostato pismo do Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej z prosbg o podjecie dziatan majacych na celu
wyeliminowanie podnoszonych nieprawidtowosci w praktyce doreczania
korespondencji osobom pozbawionym wolnosci oraz informowanie
Departamentu Nadzoru nad Wykonaniem Orzeczer o wystepujgcych
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uchybieniach w tym zakresie. Majgc na uwadze ustalenia poczynione w toku
rozpoznawania niniejszej sprawy, uznac nalezy, ze w dalszym ciggu dochodzi w
tym obszarze do nieprawidtowosci. Rzecznik uznat wiec skarge wnioskodawcy
za zasadng, informujgc o powyzszym prezesdw wskazanych sgdow i wnioskujgc
0 zmiane praktyki przesytania korespondencji osobom pozbawionym wolnosci
na gwarantujgcg ochrone tajemnicy korespondencji.

IX.517.912.2024

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie osadzony, ktory skarzyt sie
m.in., ze podczas przyjecia do jednostki penitencjarnej nie pozwolono mu
zatrzymac okularéw potrzebnych mu do pisania i czytania. Nastepnie za$
napotykat trudnosci z pobraniem ich z magazynu. W trakcie postepowania
wyjasniajgcego ustalono, ze osadzony zostat przyjety do jednostki
penitencjarnej ok. godz. 14:45, podczas gdy magazyn funkcjonowat tego dnia do
godz. 15:00. Wobec braku mozliwosci zrealizowania tego dnia rozliczenia
osadzonego z magazynem, zastosowano sporzgdzong na takg okolicznos¢
instrukcje dyrektora jednostki penitencjarnej. Zgodnie z jej przepisami
osadzonemu pozwolono mu zabrac¢ do celi mieszkalnej wytgcznie bielizne i
odziez, ktérg miat na sobie. Pozostate przedmioty osadzonego - w tym okulary -
zdeponowano w magazynie dziatu ochrony. Jednoczes$nie nie wydano mu
bielizny i odziezy skarbowej. Z ww. instrukcji wynika, ze osadzony, ktéry nie
zostat doprowadzony do magazynu w dniu przyjecia go do jednostki
penitencjarnej, powinien zrealizowac rozliczenie z magazynem w pierwszym
dniu roboczym. Jednak w przypadku osadzonego miato to miejsce dopiero
miesigc pozniej. Z karty depozytowej osadzonego wynika, ze przed rozliczeniem
sie z magazynem osadzony nie pobrat dodatkowej odziezy prywatnej, poniewaz
- jak wynika z ustalen - nie zostat do niego doprowadzony. Oznacza to, ze
osadzony przez niemal miesigc nie posiadat wtasnej bielizny i odziezy na zmiane
i byt zmuszony korzysta¢ wytgcznie z tej, w ktérej zostat przyjety do jednostki.
Jednoczesnie, po doprowadzeniu osadzonego do magazynu, nadal nie wydano
mu okularéw. Rzecznik Praw Obywatelskich ocenit powyzsze w sposéb
nastepujacy. Art. 110a k.k.w. wymienia przedmioty, ktére osadzony ma prawo
posiadac¢ w celi mieszkalnej. S to m.in. przedmioty osobistego uzytku, do
ktérych nalezy zaliczy¢ okulary. Z kolei art. 79a § 2 k.k.w. wskazuje, ze podczas
przyjmowania do zaktadu karnego, skazany przekazuje do depozytu
dokumenty, srodki pieniezne, przedmioty wartosciowe i inne przedmioty,
ktorych nie moze posiadac w celi. W Swietle wskazanych przepisow nie mozna
uznac za zgodng z k.k.w. ww. instrukgji, ktéra ogranicza katalog przedmiotow
pozostawionych osadzonemu podczas przyjecia go do jednostki penitencjarnej
po godzinach funkcjonowania magazynu. Negatywnie nalezy réwniez ocenic
realizacje dyspozycji art. 79a § 2 k.k.w. po miesigcu od przyjecia skazanego do
jednostki penitencjarnej oraz niewydanie mu wtedy okularow. Z
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przedstawionych wyjasnien wynika, ze w celu uzyskania przez osadzonego
okularéw z magazynu konieczne byto zaopiniowanie jego wniosku przez lekarza
okuliste. Jako podstawe takiego dziatania wskazano rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 20023 r. w sprawie warunkow i sposobu
zaopatrzenia osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych w
protezy, przedmiotu ortopedyczne i Srodki pomocnicze. Postawienie takiego
wymogu wydaje sie by¢ w tej sytuacji nieuzasadnione. Przywotane
rozporzadzenie reguluje bowiem przypadki, w ktérych osadzony zwraca sie o
zaopatrzenie go w Srodki pomocnicze, np. okulary, przez zaktad karny - a nie o
wydanie jego wtasnych, samodzielnie przez niego zakupionych okularéw z
magazynu (8 1 rozporzadzenia). Skarga osadzonego w zakresie dotyczgcym
niewydania mu odziezy skarbowej przy przyjeciu go do jednostki penitencjarne;j
zostata uznana za zasadng przez dyrektora jednostki penitencjarnej. Rzecznik
zauwazyt réwniez nieprawidtowosci w sposobie postepowania administracji
jednostki penitencjarnej z prosbami i wnioskami skazanego. W nadestanych
wyjasnieniach wielokrotnie wskazano, ze nie odnotowano daty wptyniecia
whniosku skazanego lub daty zapoznania sie przez niego ze sposobem
rozpoznania jego wniosku. Funkcjonariusz Stuzby Wieziennej, ktéry przyjmuje
od osadzonego pisma kierowane do dyrektora jednostki penitencjarnej,
powinien umiesci¢ na korespondencji date odbioru i potwierdzi¢ te czynnos¢
stosowng parafkg lub podpisem. Na podstawie udzielonych wyjasnier Rzecznik
wywnioskowat, ze w jednostce penitencjarnej wnioski i prosby osadzonych
rozpoznawane sg ustnie nie tylko w przypadku rozpoznania ich bezposrednio
po zgtoszeniu. Wskazano bowiem, ze jeden z wnioskdw skazanego zostat
rozpatrzony przez dyrektora w dniu jego wptyniecia do administracji jednostki, a
,0sadzony zapoznat sie z pozytywng decyzjg". Tymczasem 8§ 8 ust. 2 ww.
rozporzgadzenia dopuszcza odstgpienie od pisemnego zawiadomienia osoby
sktadajgcej wniosek, skarge lub prosbe o sposobie ich zatatwienia Rzecznik
Praw Obywatelskich ocenit, ze doszto do naruszenia prawa osadzonego z art.
110a k.k.w. do posiadania w celi przedmiotéw uzytku osobistego, prawa z art.
102 k.k.w. do odziezy oraz odpowiednich warunkdw higieny, jak réwniez prawa
do otrzymania pisemnej informacji o sposobie zatatwienia jego wniosku
wynikajgce z 8 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Dodatkowo Rzecznik stwierdzit
nieprawidtowosci w zakresie:

1. realizacji procedury z 79a § 2 k.k.w. regulujgcej zdeponowanie
przez osadzonego po przyjeciu do zaktadu karnego dokumentow, sSrodkow
pienieznych, przedmiotow wartosciowych i innych przedmiotéw, ktérych nie
moze posiadac w celi;

2. realizacji rekomendacji Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
w zakresie umieszczenia na pismach pochodzgcych od osadzonych daty ich
wptywu. Jednoczesnie wyniki przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego
nie pozwolity na potwierdzenie zarzutow skazanego w zakresie koniecznosci
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zrealizowania widzenia w odziezy skarbowej podczas odbywania kary
pozbawienia wolnosci w zaktadzie typu pétotwartego oraz w zakresie
dokonywania nieuprawnionej cenzury jego korespondencji. Skarga skazanego
zostata zatem uznana za czesciowo zasadna.

IX.517.1234.2024

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie osadzony ze skargg, w
ktorej zarzucit administracji jednostki penitencjarnej:

1. zakwaterowania go w celi mieszkalnej znajdujacej sie w zaktadzie
karnym typu zamknietego pomimo skierowania go przez komisje penitencjarng
do zaktadu karnego typu pototwartego;

2. niewskazania przez komisje penitencjarng przedziatéw czasowych
w ciggu doby i w poszczegdlnych dniach tygodnia, w ktérych miatby prawo sie
oddali¢ z miejsca statego pobytu na okres nieprzekraczajgcy 12 godzin dziennie
(dalej: harmonogram) podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci w
Systemie Dozoru Elektronicznego (dalej: SDE). Podczas postepowania
wyjasniajgcego ustalono, ze po wydaniu w jego sprawie decyzji klasyfikacyjnej
przez jeden dzien przebywat w zaktadzie karnym typu pototwartego. Nastepnie
jednak zostat zakwaterowany w zaktadzie karnym typu zamknietego. Stato sie
tak z uwagi na opinie lekarza, ze osadzony, jako osoba majgca ograniczenia
ruchowe, powinien przebywac w celi znajdujgcej sie na parterze - a zakfad
karny typu pototwartego jest zlokalizowany na pietrze. W udzielonych
wyjasnieniach zapewniono, ze podczas zakwaterowania w zaktadzie karnym
typu zamknietego umozliwiono osadzonemu korzystanie z uprawnien
przystugujgcym osobom osadzonym w zaktadzie karnym typu poétotwartego tj.
do noszenia odziezy prywatnej, realizacji trzech widzern w miesigcu czy
korzystania z aparatu telefonicznego na warunkach obowigzujgcych
osadzonych z tozsamg decyzjg klasyfikacyjng. Niemniej cela, w ktérej osadzony
przebywat, pozostawata zamknieta w porze dziennej, wbrew dyspozycji art. 91
pkt 1 k.k.w. Wskazano, ze miato to miejsce z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia
tadu i porzadku w oddziale mieszkalnym oraz zapewnieniem prawidtowego
toku odbywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania. W
skierowanym do Rzecznika pismie poinformowano przy tym, ze cyt. ,obecnie
nie sg planowane zadne prace remontowe w celu dostosowania cel w oddziale
pototwartym do pobytu oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci z uwagi na
warunki architektoniczne budynku”. Przebywajgc w zaktadzie karnym typu
zamknietego, osadzony ztozyt wniosek o udzielenie mu zezwolenia na
odbywanie kary pozbawienia wolnosci w SDE. W nastepstwie wniosku Dyrektor
jednostki penitencjarnej wystgpit z odpowiednim wnioskiem do Komisji
Penitencjarnej jednostki. Z uwagi na to administracja jednostki penitencjarnej
odstgpita od zgtoszenia osadzonego do transportu w celu przeniesienia do
zaktadu karnego typu pétotwartego. Podstawg prawng do rezygnacji z wszczecia
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procedury transportowej podczas oczekiwania na rozpatrzenie wniosku o
odbycie kary w systemie SDE jest 8 5 ust. 1 pkt. 5 zarzgdzenia nr 38/23
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie
transportowania osadzonych. Komisja penitencjarna przychylita sie do ww.
wniosku. Z analizy przestanej Rzecznikowi dokumentacji dotyczacej
przeprowadzonego postepowania wynika, ze wydajgc decyzje, komisja nie
okreslita harmonogramu. W udzielonych wyjasnieniach wskazano, ze ani w
tresci ztozonego wniosku, ani w trakcie przedmiotowego posiedzenia komisji,
osadzony nie wskazywat na koniecznos¢ realizacji leczenia czy rehabilitacji poza
miejscem zamieszkania. Poinformowano réwniez, ze wymieniony zostat
pouczony o prawie do ztozenia wniosku w zakresie zmiany harmonogramu, jak
rowniez o prawie do zaskarzenia decyzji komisji penitencjarnej w ciggu 7 dni od
jej ogtoszenia, co potwierdzit wiasnorecznym podpisem. Podano, ze osadzony
nie skorzystat z ww. praw. Dokonane ustalenia Rzecznik ocenit nastepujgco.
Zauwazyt, ze dziatania administracji jednostki penitencjarnej polegajgce na
umieszczeniu osadzonego w zaktadzie karnym typu zamknietego odbywaty na
podstawie obowigzujgcych przepiséw prawnych oraz miaty na celu zapewnienie
mu mozliwosci przebywania w celi mieszkalnej zlokalizowanej w sposéb
dostosowany do jego wymogow zdrowotnych. Docenit rowniez intencje
Dyrektora jednostki, by umozliwi¢ jak najszybsze rozpatrzenie wniosku
osadzonego o odbycie kary w SDE. Jednakze osadzenie go w zaktadzie karnym
typu zamknietego naruszyto jego prawo do przebywania w celi, ktéra jest
otwarta w porze dziennej. Odnos$nie kwestii wydania harmonogramu Rzecznik
zauwazyt, ze zgodnie z art. 43 na zd. 2 k.k.w. jest ono obowigzkiem komisji
penitencjarnej. Przepisy nie przewidujg w tym zakresie koniecznosci inicjatywy -
ztozenia przedmiotowego wniosku czy prosby - po stronie osadzonego.
Jednoczesnie w uzasadnieniu swojego wniosku osadzony podat, ze wymaga
leczenia i rehabilitacji, co wskazuje, ze moze zaistnie¢ potrzeba opuszczania
przez niego miejsca statego pobytu. Tymczasem z protokotu posiedzenia komisji
penitencjarnej wynika, ze kwestia wydania harmonogramu nie zostata na nim
poruszona. Rzecznik ocenit zatem, ze podczas procedowania wniosku przez
komisje penitencjarng doszto do niedopatrzenia proceduralnego i naruszenia
dyspozycji art.43 na k.k.w. poprzez pominiecie wydania harmonogramu. Wobec
powyzszego, Rzecznik Praw Obywatelskich uznat skarge za zasadna.

IX.517.1884.2021

Do Rzecznika zwrdcit sie partner skazanej pozbawionej wolnosci,
zakwalifikowanej do skazanych stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne
albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego, podnoszac, ze
nie moze sie z nig skontaktowac za posrednictwem komunikatora
internetowego Skype. Rzecznik Praw Obywatelskich uznat skarge za zasadng w
zakresie niezapewnienia warunkow dla skazanych stwarzajgcych powazne
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zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu
karnego (tzw. niebezpiecznych) do korzystania ze stanowiska komputerowego.
Skazana otrzymata jednorazowga zgode na przeprowadzenie wideorozmowy
przez Skype ze swoim partnerem, ktorg zrealizowata zanim zostata
zakwalifikowana do skazanych tzw. niebezpiecznych. Po zakwalifikowaniu do
skazanych stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego, osadzona skierowata do
dyrektora zaktadu karnego kolejny wniosek o umozliwienie jej przeprowadzenia
rozmowy przez Skype ze swoim partnerem. Otrzymata jednak decyzje
odmownga.W wyjasnieniach udzielonych Rzecznikowi, Dyrektor Okregowy Stuzby
Wieziennej wskazat, ze co do zasady, wszelkie formy aktywnosci osadzonych
zakwalifikowanych do osadzonych stwarzajgcych powazne zagrozenie
spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu, takie jak:
zajecia kulturalno - oSwiatowe, postugi religijne, korzystanie z tazni i
samoinkasujgcego aparatu telefonicznego, organizowane sg w obrebie oddziatu
mieszkalnego, w ktorym przebywajg. Pomieszczenia do odbywania rozmoéw za
pomocg komunikatora Skype znajdujg sie poza oddziatem, w ktérym
przebywata skazana, a ponadto nie sg one wyposazone w zabezpieczenia
techniczno - ochronne adekwatne do przebywania w nich osadzonych
stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu. Dyrektor Okregowy wskazat jednoczesnie, ze
osadzona mogta korzysta¢ z widzen z rodzing i innymi osobami bliskimi. Miata
rowniez mozliwosc¢ korzystania z innych form kontaktéw ze Swiatem
zewnetrznym, takich jak na przyktad korespondencja, czy rozmowy telefoniczne.
W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, nie mozna zgodzic sie ze stanowiskiem
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej, ktéry jako podstawowy powdd
odmowy umozliwienia realizacji rozmowy za posrednictwem komunikatora
internetowego Skype podat okolicznosci zwigzane z odbywaniem przez skazang
kary pozbawienia wolnosci w rezimie dla skazanych stwarzajgcych powazne
zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu
karnego. Nalezy podkresli¢, ze zaden z przepiséw Kodeksu karnego
wykonawczego nie ogranicza ani nie zakazuje skazanym tzw. niebezpiecznym
mozliwosci odbywania rozméw za posrednictwem komunikatora Skype.
Zdaniem Rzecznika, administracja zaktadu karnego powinna stworzy¢ w ramach
jednostki penitencjarnej odpowiednie warunki do korzystania ze stanowiska
komputerowego w celu rozméw za posrednictwem komunikatora Skype
rowniez dla skazanych tzw. niebezpiecznych. To samo dotyczy umozliwienia tej
kategorii skazanych dostepu do stanowiska komputerowego w celu zapoznania
sie z informacjag publiczng znajdujaca sie na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej. W ocenie Rzecznika, powotywanie sie przez administracje
jednostki na trudnosci organizacyjne, nie jest zasadne.
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