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Szanowna Pani Ministro,

Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujgc zadania organu ds. réwnosci’, stale
monitoruje standardy dziatania organéw odpowiedzialnych za promowanie,
analizowanie i wspieranie rownego traktowania wszystkich oséb bez dyskryminacji ze
wzgledu na przyczyny objete zaréwno postanowieniami Konstytucji RP, jak i
odpowiednimi dyrektywami UE. W tym wzgledzie Rzecznik docenia wczesniejszy fakt
nawigzania dialogu oraz mozliwos¢ przekazywania - najpierw Petnomocnikowi Rzgdu
do Spraw Réwnego Traktowania?, a nastepnie Ministrze do Spraw Réwnosci® - uwag
dotyczacych projektéw dyrektyw UE w sprawie norm dotyczgcych organéw do spraw
réwnosci* w trakcie prac nad nimi.

1 Zob. art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z
2024 r. poz. 1264 ze zm.; dalej: ustawa o RPO).

2 Zob. np. wystgpienie z dnia 1 marca 2023 r., znak: X1.070.1.2023.ASZ/MK.

3 Zob. np. wystgpienie z dnia 20 grudnia 2023 r., znak: X1.070.1.2023.MK/ASZ.

4 COM(2022) 688 final i COM(2022) 689 final.
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Liczac, ze zainicjowany dialog moze by¢ kontynuowany po wejsciu w zycie dyrektywy
Rady (UE) 2024/1499 z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie norm dotyczgcych
funkcjonowania organdw ds. rownosci w obszarze rownego traktowania oséb bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, réwnego traktowania osob w dziedzinie
zatrudnienia i pracy bez wzgledu na wyznawang religie lub Swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, rownego traktowania kobiet i
mezczyzn w sprawach zabezpieczenia spotecznego oraz w zakresie dostepu do
towardw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug, oraz w sprawie zmiany dyrektyw
2000/43/WE i 2004/113/WE (Dz.U. L, 2024/1499, 29.5.2024) i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1500 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie norm
dotyczgcych organdw ds. rownosci w obszarze rownego traktowania i rownosci szans
kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy oraz zmiany dyrektyw 2006/54/WE i
2010/41/UE (Dz.U. L, 2024/1500, 29.5.2024), zwracam sie do Pani Ministry w
przedmiocie implementacji do polskiego porzagdku prawnego tych dwéch aktow
prawa unijnego.

Wspomniane dyrektywy przewidujg, ze panstwa cztonkowskie wprowadzg w zycie do
dnia 19 czerwca 2026 r. przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne
do ich wykonania. W pierwszej kolejnosci, nalezy przeprowadzi¢ analize w celu
okreslenia dostosowania przepiséw dotyczgcych niezaleznego organu ds. rownosci -
w rozumieniu wskazanych dyrektyw - do ich wymagan. Od sposobu realizacji tego
obowigzku zaleze¢ bedzie skutecznos¢ mechanizmu ochrony przed dyskryminacjg nie
tylko w perspektywie krajowej, ale i unijnej - ratio legis obu aktéw prawa unijnego jest
bowiem wzmocnienie ochrony przed dyskryminacjg w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich przez harmonizacje zakresu uprawnien, kompetencji, struktury,
zasobow i funkcjonowania operacyjnego ustanowionych w nich organdw ds.
réwnosci°.

Wyrazajgc nadzieje na mozliwos¢ oceny przez Rzecznika Praw Obywatelskich
szczegbtowych rozwigzan prawnych majgcych na celu implementacje wskazanych
wyzej dyrektyw po sformutowaniu ich propozycji, niniejszym pozwalam sobie zwrocic
uwage Pani Ministry na kwestie newralgiczng dla zapewnienia skutecznosci
instytucjonalnego wymiaru ochrony przed dyskryminacjg, niezaleznie od sfery -
publicznej czy prywatnej - to jest na zakres mandatu Rzecznika Praw
Obywatelskich jako organu ds. réwnosci.

> Zob. motyw 11 dyrektywy 2024/1499 i motyw 9 dyrektywy 2024/1500.
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Zakres mandatu Rzecznika Praw Obywatelskich wyznaczajg postanowienia Konstytucji
RP, w szczegdlnosci art. 80 ustanawiajgcy prawo podmiotowe do wystgpienia do
Rzecznika ,z wnioskiem o pomoc w ochronie [...] wolnosci lub praw naruszonych przez
organy wtadzy publicznej”. Oznacza to, ze przepis ten nie przyznaje prawa do
wystagpienia do RPO w razie naruszenia praw lub wolnosci w wymiarze
horyzontalnym, to jest przez podmioty prywatne®. Poza zakresem kompetenc;ji
Rzecznika pozostajg wiec dziatania lub zaniechania oséb fizycznych czy tez innych
podmiotéw prawa prywatnego nawet wtedy, gdy godzg one w prawa lub wolnosci
innych oséb. Biorgc pod uwage pozycje ustrojowg RPO, Rzecznik moze jedynie badac
dziatalnos¢ organdw lub instytucji, do ktérych ustawowych obowigzkow nalezy
realizacja praw i wolnosci z tego punktu widzenia, tj. czy wykonujg one cigzgce na nich
w tym zakresie z mocy prawa obowigzki, a wiec czy w odpowiedni sposéb reagujg na
naruszenie owych praw i wolnosci. Uwaga Rzecznika skupia sie wiec w tym przypadku
przede wszystkim na ocenie prawidtowosci reakcji organu wtadzy publicznej
obowigzanego do przestrzegania praw i wolnosci’, w tym prawa do réwnego
traktowania. Ograniczone kompetencje RPO w zakresie reagowania na
dyskryminacje w kontekscie relacji horyzontalnych zostaty podkresione w art.
11 ust. 2 ustawy o RPO, z ktérego wynika, ze w zakresie realizacji zasady réwnego
traktowania miedzy podmiotami prywatnymi Rzecznik moze jedynie poprzestac na
wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu srodkéw dziatania.

Dyrektywy 2024/1499 i 2024/1500 nie ograniczajg natomiast mandatu organow ds.
rownosci do sfery stosunkéw wertykalnych, formutujgc ich zadania i kompetencje w
odniesieniu zarowno do podmiotdéw publicznych, jak i prywatnych. W zwigzku z
powyzszym, w obliczu normatywnie ograniczonego mandatu RPO w zakresie
okreslonego w dyrektywach standardu objecia stosunkdéw horyzontalnych dziataniami
krajowego organu ds. réwnosci, Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie wskazuje na
potrzebe poddania pod rozwage kwestii ustanowienia odrebnego organu
krajowego. Pozycja ustrojowa takiego organu oraz zakres powierzonych mu
uprawnien i zadan powinny czyni¢ zado$¢ wymaganiom obu dyrektyw réwniez w
zakresie przeciwdziatania i reagowania na dyskryminacje, ktorej dopuszczajg sie

6 J. Trzcinski, M. Wigcek [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd.
I, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, art. 80.

7S. Trociuk [w:] Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz, wyd. II, LEX/el. 2020,
art. 1.



podmioty prywatne®. Wydaje sie, ze w ten sposéb mozliwy bedzie do osiggniecia cel
obu dyrektyw, jakim jest wzmocnienie stosowania zasady rownego traktowania w
panstwach cztonkowskich UE przez zwiekszenie skutecznosci krajowych organdéw ds.
rownosci, dzieki zapewnieniu ich niezaleznosci oraz odpowiedniego zakresu
kompetencji, zadan i Srodkéw umozliwiajgcych ich realizacje®.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na postawie art. 16 ust. 1 oraz art. 17b pkt 1
ustawy o RPO, zwracam sie z uprzejmg prosbg do Pani Ministry o przedstawienie
stanowiska dotyczgcego kwestii ustanowienia odrebnego organu ds. réwnosci, jak
rowniez o poinformowanie Rzecznika o postepach w implementacji obu dyrektyw, w
szczegoblnosci o przyjetym w tym zakresie harmonogramie prac.

Z powazaniem
Adam Krzywon
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

8 Zob. wystgpienie RPO do Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania z 1 marca 2023
r., dostep: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-

03/do_PRT organy ds rownego traktowania red 01.03.2023.pdf [dostep: 21.02.2025 r.];
raport RPO pt. Ochrona przed dyskryminacjg w Polsce. Stan prawny i Swiadomos¢
spoteczna. Wnioski i rekomendacje RPO, s. 37 i n., wyd. 2020, dostep
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Ochrona przed- dyskryminacja w_Polsce.pdf
[dostep: 21.02.2025 r.].

9 Zob. tez publikacje EQUINET pt. Understanding the New EU Directives on Standards for
Equality Bodies. Legal Digest on Standards for Equality Bodies, dostep:
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2024/11/Legal-Digest-Understanding-the-
New-Eu-Directives-on-Standards-for-Equality-Bodies.pdf [dostep: 21.02.2025 r.].
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