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Szanowny Panie Ministrze,

zwracam sie do Pana w celu wskazania na potrzebe pilnej zmiany przepisow
regulujgcych minimalny dzienny koszt positkéw i napojéw wydawanych osadzonym
w jednostkach penitencjarnych, tj. przepiséw rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie wyzywienia osadzonych w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych’.

Pragne zauwazy¢, ze ustalone w tym akcie dzienne stawki minimalne
okreslajgce koszt wyzywienia w ramach poszczegolnych diet nie ulegty zmianie
od dnia wejscia w zycie wskazanego rozporzadzenia, tj. od lutego 2016 r.
Tymczasem jest rzeczg powszechnie wiadomg, ze ceny produktéw spozywczych
W ciggu minionych dziewieciu lat znacznie wzrosty.

Problem nieadekwatnosci obowigzujgcych stawek byt przedstawiany przez
Zastepczynie Rzecznika Praw Obywatelskich w wystgpieniu generalnym skierowanym
do Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 13 wrzesnia 2022 r.2
W odpowiedzi Zastepca Dyrektora Generalnego SW wskazat, ze przepis
rozporzadzenia okresla jedynie minimalng stawke w zakresie kwoty przeznaczanej
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na wyzywienie osadzonych, natomiast faktycznie zabezpieczane i wydatkowane sg
wyzsze Srodki.

Powyzsza odpowiedz potwierdza w zasadzie, ze stawka minimalna okreslona
w rozporzadzeniu jest w praktyce niewystarczajgca do zapewnienia
prawidtowego zywienia w jednostkach penitencjarnych. Ponadto uznaniowe
przeznaczenie w ostatnich latach wyzszych Srodkéw finansowych, niz wynika to
z minimum okreslonego w przepisach, nie rozwigzuje problemu nieadekwatnosci
rozwigzan prawnych.

Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze przepisy rozporzadzenia majg w tym
przypadku charakter gwarancyjny. Oznacza to, ze minimalna kwota okreslona
W przepisie powinna zapewnia¢ mozliwos¢ utrzymania jakosci wyzywienia na statym
i akceptowalnym z medycznego punktu widzenia poziomie. Ta funkcja, wobec
znacznego wzrostu cen w ostatnich latach, nie jest obecnie spetniona.

Dalsze obowigzywanie przepiséw rozporzgdzenia w obecnym brzmieniu
oznaczac bedzie, ze gdyby w kolejnych latach zadecydowano o obnizeniu budzetu na
wyzywienie osadzonych i zabezpieczono srodki na poziomie minimalnym (faktycznie
niewystarczajgcym z uwagi na obecne ceny zywnosci), to takie dziatanie,
jako zgodne z prawem, nie mogtoby by¢ kwestionowane.

Warto w tym miejscu odniesc sie takze do argumentacji przedstawionej przez
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pisSmie z 24 listopada 2021 r.3
Zauwazono w nim, ze omawiane rozporzgdzenie okresla takze inne wymogi, ktére
nalezy spetni¢, komponujgc positki w jednostkach penitencjarnych (kalorycznos¢,
procentowa zawartos¢ sktadnikoéw odzywczych oraz ilosci warzyw lub owocédw w ciggu
dnia).

Powyzsze wytyczne stanowig istotnie pewng gwarancje w odniesieniu do jakosci
zywienia osadzonych, nie przesadzajg jednak ostatecznie, ze ich przestrzeganie
zapewni osobom osadzonym rzeczywiscie zbilansowang i wartosciowg diete.
Wskazane wymagania mogg bowiem zostac zrealizowane takze w przypadku positkdw
niezdrowych, o niskiej wartosci odzywecze;j.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w trakcie
kolejnych wizytacji w jednostkach penitencjarnych odnotowuja zauwazalny
spadek jakosci positkéw otrzymywanych przez osadzonych. W ostatnim czasie
coraz wiecej osadzonych podkresla, ze regularnie spozywa niezdrowe, wysoko
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przetworzone, pozbawione smaku jedzenie. Obserwacja positkdw wydawanych
osadzonym podczas wizytacji KMPT prowadzi do wniosku, ze na obiad (positek
podstawowy) dominujg potrawy z kaszy, makaronu, soi (jako tariszego zamiennika
miesa) oraz wodniste zupy. Na $niadania i kolacje wydawany jest natomiast chleb
wraz z porcjg margaryny, niskiej jakosci wyrdb miesny (m.in. salceson, mielonka)
lub marmolada. Surowe warzywa i owoce w dietach podstawowych w zasadzie nie
Wystepuja.

Wydaje sie, ze spadek jakosci oferowanych positkow jest naturalng
konsekwencjg zwiekszajgcej sie dysproporcji pomiedzy poziomem cen produktéw
spozywczych a sSrodkami finansowymi zabezpieczanymi na wyzywienie oséb
pozbawionych wolnosci. Kwota przeznaczana na zywienie osadzonych jest gtbwnym
czynnikiem determinujgcym jakos¢ przygotowywanych positkdw, dlatego istotne jest
dostosowanie jej do realiéow rynkowych przez okreslenie minimalnej stawki na
poziomie odpowiednio wyzszym, uwzgledniajgcym obecne ceny produktéw
spozywczych.

Dieta w codziennym zyciu wieziennym ma zasadniczy wptyw na funkcjonowanie
fizyczne i psychiczne osadzonych. Zdrowa, zbilansowana zywnos$¢ wyposaza wieznidéw
w lepszg kondycje, umiejetnosci, samopoczucie, polepszajgc jakosc ich zycia, zaréwno
w trakcie pobytu, jak i po opuszczeniu zaktadu.

Odpowiednie zywienie uznawane jest przez Europejski Komitet do Spraw
Zapobiegania Torturom (CPT) za jedno z gtéwnych kryteriéw przy ocenie
godnych warunkéw pozbawienia wolnosci. Niezapewnienie takiego zywienia
moze prowadzi¢ do narazenia osadzonych na zte traktowanie>.

Warto takze zauwazy¢, ze zywienie niskiej jakosci wywotuje zaréwno skutki
mozliwe do zaobserwowania w krétkim okresie, np. pogorszenie samopoczucia,
spadek energii i motywacji, jak i - w dtuzszej perspektywie - réwniez powazniejsze
dolegliwosci zdrowotne. Nieodpowiednia dieta w potgczeniu z ograniczonym
dostepem do Swiezego powietrza i Swiatta dziennego sprzyja powstawaniu choréb,
ktérych diagnozowanie i leczenie w znacznym stopniu juz dzi$ obcigza jednostki
penitencjarne.

Z uwagi na powyzsze zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosba
o zwiekszenie minimalnych stawek dziennych przeznaczanych na wyzywienie oséb

4 A decency threshold for prisons - criteria for assessing conditions of detention, Extract from the 30th
General Report of the CPT, published in 2021, CPT/Inf(2021)5-part, p. 67-71.
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osadzonych - do poziomu uwzgledniajgcego zmiane cen produktéw spozywczych
po 2016 .

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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