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ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako organ stojgcy na strazy wolnosci i praw cztowieka i
obywatela, w tym realizacji zasady réwnego traktowania, analizuje efektywnos¢
systemu ochrony prawnej przed nieréwnym traktowaniem. W szczegdlnosci Rzecznik
zabiega o zwigzanie sie przez Rzeczpospolitg Polskg dostepnymi instrumentami prawa
miedzynarodowego, ktére mogtyby w istotny sposéb wzmocnié¢ ochrone obywateli
przed réznymi formami dyskryminacji'. Za jeden z brakujgcych elementow systemu
prawnego, ktéry zdecydowanie poprawitby efektywnos$¢ realizacji zasady rownego
traktowania w Polsce, nalezy uznac¢ Protokot nr 12 z 2000 r. do Konwencji o ochronie

1 Zob. wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Rodziny Pracy i Polityki
spotecznej z dnia 2 grudnia 2024 r. w sprawie ratyfikacji protokotu fakultatywnego do
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-protokol-fakultatywny-konwencja-niepelnosprawni-
mrpips-odpowiedz [dostep: 11 marca 2025 r.].
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praw cztowieka i podstawowych wolnosci?, wprowadzajgcy ogoélny zakaz
dyskryminacji.

Ratyfikacja Protokotu nr 12, a tym samym poddanie pod jurysdykcje Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) wszystkich spraw, w ktérych mogto dojs¢ do
nieréwnego traktowania w korzystaniu z ustanowionych praw, moze mie¢ znaczacy
wptyw na dalsze rozwijanie standardow antydyskryminacyjnych oraz zmniejszenie
liczby przypadkow dyskryminacji w Polsce.

Rzecznicy Praw Obywatelskich kolejnych kadencji monitorowali toczgce sie od 2013 r.
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych prace analityczne dotyczgce Protokotu nr 12.
Wedtug ostatniej z uzyskanych w tym zakresie informacji, przystapienie do Protokotu
nr 12 stanowito dla Ministerstwa kwestie ztozong, wymagajgcg przede wszystkim
analizy wielu obszaréw prawa i skutkow prawnych zwigzania sie tym Protokotem3.
Trudnosciag sygnalizowang Rzecznikowi przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w
2016 r. byta réwniez niepewnosc¢ co do kierunkéw rozwoju orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w odniesieniu do Protokotu nr 124,

Chciatbym zwréci¢ uwage Pana Ministra, ze ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (t..
Dz.U.z 2024 r. poz. 1175; dalej: ,ustawa o rownym traktowaniu”) implementowata do
polskiego porzadku prawnego przepisy wtérnego prawa antydyskryminacyjnego,
obowigzujgcego w catej Unii Europejskiej. Dyrektywy rownosciowe zobowigzujg
panstwa cztonkowskie do zapewnienia wtasciwych sSrodkéw ochrony osobom
narazonym na nieréwne traktowanie. Nalezy odnotowac, ze poziom ochrony
wynikajgcy z dyrektyw i ustawy o rownym traktowaniu jest zréznicowany w zaleznosci
od przestanki i obszaru dyskryminacji, co stanowi odzwierciedlenie unijnego
kompromisu w zakresie wspolnych dziatah na rzecz niedyskryminacji. Jest to jednak
uznawane za problematyczne w Swietle przepiséw Konstytucji RP, w szczegdlnosci
postanowien art. 32 ust. 2. Ustawa o rownym traktowaniu przyznaje bowiem ochrone

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci, sporzgdzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.; dalej: ,Konwencja” lub ,,EKPC").

3 Zob. pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych z dnia 6 kwietnia
2016 r. (znak: DPOPC.433.14.2013/132).

4 Ibidem.



prawng wytgcznie w enumeratywnie wskazanych obszarach, tj. w sprawach
zwigzanych z zatrudnieniem, dostepem i warunkami korzystania z instrumentéw i
ustug rynku pracy, podejmowania ksztatcenia zawodowego, warunkami
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, dziatania w
zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcoéw i samorzgdach zawodowych, w
zakresie dostepu i warunkow korzystania z zabezpieczenia spotecznego, ustug, rzeczy
oraz nabywania praw lub energii oferowanych publicznie, opieki zdrowotnej oraz
osSwiaty i szkolnictwa wyzszego. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawa o rownym
traktowaniu wprowadza rézne poziomy ochrony ofiar dyskryminacji, zawierajac
zamkniety katalog cech, ze wzgledu na ktére dyskryminacja jest zakazana. Takie
uksztattowanie przepiséw ustawowych powoduje, ze nie kazda kategoria oséb jest
chroniona w takim samym stopniu.

Zakaz dyskryminacji zostat wyrazony juz w EKPC, jednak jego zakres jest ograniczony
wytgcznie do korzystania z praw i wolnosci wymienionych w Konwencji i protokotach
do niej. Obecnie jurysdykcja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w stosunku do
Polski w zakresie indywidualnej skargi dotyczgcej dyskryminacji jest ograniczona do
praw zagwarantowanych w tych aktach. W konsekwencji, indywidualna skarga nie
przystuguje m.in. w przypadku nieréwnego dostepu do praw ekonomicznych,
socjalnych i kulturalnych. Do tych praw nalezg tak istotne uprawnienia, jak m.in.
prawo do pracy czy prawo do ochrony zdrowia.

Osoby pozostawione poza zakresem ochrony wynikajgcej z ustawy réwnosciowej, a
takze poza zakresem ochrony ETPC w zakresie dyskryminacji w korzystaniu z innych
praw i wolnosci niz wymienione w EKPC i jej Protokotach, sg pozbawione szczegdlnych
Srodkow ochrony w przypadku nieréwnego traktowania. Dlatego tez Protokét nr 12,
ktéry zobowigzuje panstwa-strony do zagwarantowania korzystania bez jakiejkolwiek
dyskryminacji z kazdego prawa ustanowionego przez prawo danego panstwa oraz
zabrania dyskryminowania przez wtadze publiczne panstwa-strony kogokolwiek z
jakiegokolwiek powodu, mégtby byc solidng podstawg ochrony takich oséb.
Podkreslenia wymaga zatem, ze ratyfikacja Protokotu nr 12 do EKPC wzmocnitaby
istotnie gwarancje rownego dostepu do praw spotecznych i kulturalnych oséb
narazonych na dyskryminacje. Ponadto Protokot nr 12 nr stanowitby dopetnienie
gwarancji przystugujacych juz na tle art. 32 Konstytucji, dodatkowo rozszerzajgc zakres
przedmiotowy potencjalnych skarg kierowanych do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Ratyfikacja Protokotu nr 12 znaczgco mogtaby wptyngc¢ takze na skuteczng
implementacje prawa antydyskryminacyjnego Unii Europejskiej, co ma istotne
znaczenie z punktu widzenia trwajgcej polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskie;.
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W mojej ocenie, podpisanie i ratyfikacja Protokotu nr 12 przyczyni sie do poprawy
sytuacji os6b narazonych na dyskryminacje, a ewentualne zalecenia wydane na skutek
rozpoznanych przez ETPC skarg mogg byc¢ dla Polski cenng wskazowkg w tym zakresie.

Uwzgledniajgc powyzsze oraz wyzwania, jakie stojg przed Polskg w zakresie realizacji
zasady rownego traktowania, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2, 16 ust. 1 i art.
17b pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024
r. poz. 1264, ze zm.), zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosba o
poinformowanie o aktualnym stanie prac majgcych na celu ratyfikacje przez Polske
Protokotu nr 12 oraz powiadomienie o przewidywanych czynnosciach w tej sprawie i
harmonogramie ich realizacji. Bede rowniez zobowigzany za wyjasnienie, czy w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych zostata przeprowadzona analiza dotyczgca
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w zakresie Protokotu nr 12 i
jakie ewentualnie ptyng z niej wnioski.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
Pan Adam Bodnar, Minister Sprawiedliwosci (ePUAP)

Pani Katarzyna Kotula, Ministra ds. Réwnosci - Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow (ePUAP)
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