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StOWO WSTEPNE

Do urzeczywistnienia wizji painstwa, w ktérym zminimalizowane jest ryzyko wystapienia tortur
i innego nieludzkiego badz ponizajacego traktowania, niezbednych jest wiele elementéw. Protokét
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania (OPCAT) przypomina w swej preambule, ze skuteczna
prewencja tortur wymaga potaczenia edukacji i szeregu srodkow legislacyjnych, administracyjnych,
sgdowych i innych.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur podejmuje powyzsze dziatania w Polsce konsekwentnie
i z determinacja juz od 15 lat. Przypadajgcy na 2023 r. jubileusz powierzenia urzedowi Rzecznika
Praw Obywatelskich mandatu KMPT byt okazja do podsumowan podczas miedzynarodowej konferen-
cji zorganizowanej przez Biuro Rzecznika. Oméwiono dorobek ponad 1500 wizytacji prewencyjnych,
podkreslono tez aktywnos¢ edukacyjna, szkoleniows i opiniodawczg Krajowego Mechanizmu.

Wiele rekomendacji Krajowego Mechanizmu udato sie wdrozy¢. Pozostaja takze jednak postulaty
niezrealizowane, z ktérych dwa sa szczegélnie wazne dla mnie jako Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz fundamentalne dla prewencji tortur - prawne zagwarantowanie dostepu do obroncy dla
kazdej osoby od momentu jej zatrzymania oraz wprowadzenie odrebnego przestepstwa tortur do
Kodeksu karnego. Te i inne, nieuwzglednione jeszcze postulaty wyznacza¢ beda horyzont dazen
Krajowego Mechanizmu w kolejnych latach. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in. kwestie: badan lekarskich
wszystkich oséb zatrzymanych przez Policje; zgodnego z wytycznymi Protokotu Stambulskiego
dokumentowania obrazen oséb pozbawionych wolnosci; legalnosci pobytu osdb, ktére nie sa
ubezwtasnowolnione, a ktérym stan zdrowia nie pozwala na zawarcie umowy na pobyt w placéwkach
catodobowej opieki; stosowania niestandardowych form zabezpieczen mieszkancéw przed urazami
w placowkach opiekunczych; braku skutecznej identyfikacji ofiar tortur przed umieszczeniem
migrantow w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw czy braku wyspecjalizowanych osrodkéw
wychowawczych, zapewniajacych adekwatng opieke i pomoc nieletnim z zaburzeniami psychicznymi
oraz uzaleznionym. Misja KMPT w tych i innych obszarach jest i bedzie kontynuowana.

Przekazujac opinii publicznej raport RPO z wykonywania funkcji Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji Tortur w jubileuszowym 2023 roku, przekazuje takze gtebokie podziekowania wszystkim
osobom, ktére przez lata zwigzaty swojg zawodowa droge z prewencja tortur, a przy tym poswiecity

swodj czas, inwencje i energie niezbedne do zrozumienia i wykonywania tego wymagajacego mandatu.

Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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Czesé |
Organizacja pracy KMPT

SKtAD ZESPOtU KRAJOWEGO MECHANIZMU
PREWENCJI TORTUR

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur stanowi jeden z Zespotéw Biura RPO, nad ktérego dziatalnoscia
bezposredni nadzér merytoryczny w 2023 r. sprawowat Zastepca RPO dr hab. Wojciech Brzozowski,
prof. UW. Sktad Zespotu KMPT ulegat zmianom, tacznie w réznych okresach 2023 r. zadania KMPT
realizowato 19 pracownikéw merytorycznych oraz pracowniczka sekretariatu. Zesp6t KMPT sktadat
sie zoséb posiadajgcych wyksztatcenie m.in. prawnicze, socjologiczne, psychologiczne, politologiczne,
kryminologiczne. Wsparcie Zespotu stanowili réwniez pracownicy Biura Petnomocnika Terenowego
RPO w Katowicach, ktorzy brali udziat w dwdch wizytacjach prewencyjnych?.

B Cztonkowie Zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w 2023 r.:
Przemystaw Kazimirski - dyrektor Zespotu, prawnik;
Marcin Kusy - zastepca dyrektora, prawnik;
tukasz Bebenista - prawnik;
Pawet Borkowski - prawnik;
Magdalena Dziedzic - prawniczka;
dr Justyna Jézwiak - socjolozka;
Grazyna Kalisiewicz - pracowniczka sekretariatu, prawniczka;
Klaudia Kaminska - prawnik;
Ewa Kownacka - psycholozka miedzykulturowa;
Dorota Krzyszton - politolozka;
Rafat Kulas - prawnik;
Aleksandra Nowicka - kryminolog, specjalista ds. bezpieczeristwa wewnetrznego;
Michat Olczak - prawnik, pedagog;
Aleksandra Osinska - psycholozka;
Oliwia Rybczynska - prawniczka;
Paulina Wrébel - psycholozka;
Justyna Zarecka - politolozka, specjalistka ds. bezpieczeristwa wewnetrznego;
Michat Ztobecki - prawnik, specjalista w zakresie migracji miedzynarodowych;
Tomasz Z6ttek - psycholog.

1 Wizytacja Aresztu Sledczego w Mystowicach oraz Domu Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek
Starowiejskich w Krakowie (ul. Podgorki Tynieckie 96).
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KOMISJA EKSPERTOW

Od 2016 r. przy Rzeczniku Praw Obywatelskich funkcjonuje Komisja Ekspertéw Krajowego Mecha-
nizmu Prewencji Tortur. W 2023 r. zostat powotany? nowy sktad cztonkdéw i cztonkin Komisji, ktéra
zrzesza ekspertéw rozmaitych dziedzin. W jej sktad w 2023 r. wchodzili:
1. Marcin Kusy - pracownik Biura RPO, wspétprzewodniczacy Komisji;
2.dr hab. Patrycja Grzebyk, prof. UW - wspétprzewodniczaca Komisji;
3. Klaudia Kaminska - pracownica Biura RPO, sekretarz Komisji;
4. Aleksandra Chrzanowska;
5.drn.med. in. o zdr. tukasz Dembinski;
6. dr hab. Maciej Duszczyk, prof. UW;
7.dr hab. Radostaw Grabowski, prof. URz;
8. dr hab. Witold Klaus, prof. INP PAN;
9.dr hab. Agnieszka Lewicka-Zelent, prof. UMCS;
10. Janina de Michelis;
11. ptk Lidia Olejnik;
12. dr hab. Sebastian Sykuna, prof. UG;
13. dr Marcin Szwed.

FINANSOWANIE KMPT

Wydatki na dziatalnos¢ KMPT pokrywane s3 z budzetu panstwa otrzymywanego przez RPO. Zgodnie
Z rocznym sprawozdaniem z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europej-
skich w uktadzie zadaniowym w 2023r. na realizacje funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
Biuro RPO wydatkowato $rodki w wysokosci 4 816 243,88 zt.

2 Zarzadzeniem nr 25/2023 r. Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7.06.2023 r. w sprawie okreslenia sktadu Ko-
misji Ekspertéw Krajowego Mechanizmu Prewencji przy Rzeczniku Praw Obywatelskich.
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Czesc Il
Metodologia i zakres prac KMPT

Kompetencje KMPT zostaty okreslone w art. 19 OPCAT. Prowadzenie wizytacji prewencyjnych sta-
nowi, zgodnie z OPCAT, jedynie element ztozonego procesu zmierzajacego do poprawy traktowania
0s6b pozbawionych wolnosci. W celu zapobiegania torturom i nieludzkiemu traktowaniu konieczne
jest takze podejmowanie innych dziatan, takich jak edukacja, w tym prowadzenie szkolen i aktywnosci
zwigzanych z podnoszeniem $wiadomosci spotecznej, oraz dziatan doradczych, jak np. rekomendowa-

nie zmian prawa oraz opiniowanie projektéw aktéw prawnych.

METODOLOGIA WIZYTACIJI

KMPT ma prawo wizytowac wszystkie miejsca pozbawienia wolnosci®. Sg to miejsca, w ktérych prze-
bywaja lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia organu wtadzy pub-
licznej lub za jego namowa, zgodg lub przyzwoleniem (pafistwowe i prywatne)*.

KMPT nie jest organem sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfiko-
wanie czynnikow zwiekszajacych ryzyko wystagpienia tortur i ztego traktowania oraz zaproponowanie
rozwiazan majacych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Wizytacje KMPT nie sg zapowiadane.

W ich trakcie wizytatorzy KMPT moga rejestrowac dzwiek i obraz za zgoda oséb poddanych
tej procedurze, jak réwniez odbywac spotkania z osobami pozbawionymi wolnosci, bez obecnosci
innych oséb, a takze z innymi osobami, co do ktérych delegacja uzna, ze moga dostarczy¢ istot-
nych informacji¢. Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opieraja sie wiec na réznych
zrédtach, m.in. obserwacji, prowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji i zapiséw monito-
ringu. Podczas ogladu terenu i pomieszczen miejsc detencji w czasie wizytacji pracownicy KMPT
wykorzystujg urzadzenia pomiarowo-rejestrujace, takie jak m.in.: multimetr, dalmierz laserowy,
aparat fotograficzny.

We wszystkich wizytowanych jednostkach KMPT dziata w oparciu o te sama zrebowa metodyke.
Jej pierwszym etapem jest ustalenie sktadu grupy wizytacyjnej’. Zespét wizytujacy sktadasie z kilku
0s0b, z ktérych jedna petni funkcje koordynatora odpowiadajacego za przygotowanie raportu po-
wizytacyjnego. Dwie osoby, w tym koordynator, dokonujg ogladu terenu i obiektéw placéwki, pozo-
state prowadza rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci. W wizytacji uczestniczy¢ moga takze

S Art. 19 OPCAT.

4 Art.4 OPCAT.

> Zob.Dziewiaty Raport Roczny SPTz 22 marca2016r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do raportu, czesc 11, pkt 6. Zobacz
rowniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka pt. ,Preventing
Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”, Professional Training Series No. 21,
United Nations High Commissioner for Human Rights, New York and Geneva 2018, s. 4-6.

6 Art. 13 ust. Taustawy zdnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.z 2024 r., poz. 1264 ze zm.).

7 Zgodnie z postanowieniami OPCAT eksperci krajowych mechanizméw prewencji powinni mie¢ odpowiednie
umiejetnosci i wiedze zawodowa.
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eksperci zewnetrzni (np. lekarze) przygotowujacy ekspertyzy dotyczace okreslonego zagadnienia
zwiazanego z funkcjonowaniem wizytowanego miejsca, ktérych tres$¢ uwzgledniana jest w raporcie
powizytacyjnym.

Kazda wizyta KMPT, w zaleznosci od wielkosci jednostki, trwa od kilku godzin do 5 dni i obejmuje
nastepujace etapy:

® rozmowa z kierownictwem miejsca pozbawienia wolnosci;
oglad wszystkich pomieszczen, z ktérych korzystaja osoby pozbawione wolnosci;
indywidualne i grupowe rozmowy z osobami umieszczonymi w placéwce;
rozmowa z personelem;
analiza dokumentacji i zapiséw z monitoringu wizyjnego;

sformutowanie wstepnych rekomendacji powizytacyjnych;

wystuchanie stanowiska kierownictwa wizytowanego miejsca wobec wstepnych rekomendacji.

Jesli w trakcie wizytacji osoba pozbawiona wolnosci zgtosi zdarzenie stanowiace naruszenie obo-
wiazujacych przepiséw i wyrazi wole zbadania zarzutéw, zapewnia sie jej mozliwos$¢ wniesienia oficjal-
nej skargi. Skarga ta jest nastepnie przekazywana do wtasciwego zespotu skargowego w Biurze RPO.
Jesli z tresci skargi wynika, ze zachodzg podstawy do ztozenia zawiadomienia do prokuratury o po-
dejrzeniu popetnienia przestepstwa, decyzje w tej sprawie podejmuje Rzecznik Praw Obywatelskich.

Jezeli osoba zgtaszajaca nieprawidtowos¢ nie wyraza zgody na podjecie dziatan majacych na celu
wyjasnienie sprawy, informacje przez nig przekazane sg wykorzystywane jedynie przez KMPT w celu
analizy funkcjonowania mechanizméw chronigcych osoby pozbawione wolnosci przed ponizajacym,
nieludzkim traktowaniem albo karaniem, a takze przed torturami w konkretnej placéwce, jak réwniez
do wydania odpowiednich rekomendacji.

Kazdorazowo podczas wizytacji zaréwno dyrektorzy jednostek, jak i pracownicy oraz osoby pozba-

wione wolnosci, informowani sg o zakazie represji zgodnie z art. 21 ust. 1 OPCAT.

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. osoba pozbawiona wolnosci, pracownik
placéwki, cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacje, nie moze
ponies¢ jakiejkolwiek sankgcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji praw-
dziwej, czy fatszywe;j.

Po zakoniczeniu wizytacji przygotowywany jest raport z opisem spostrzezen i wnioskow, a takze za-
lecen dla organu zarzadzajacego wizytowang placowka oraz organéw nadrzednych. Formutujac swoje
whnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegél-
nosci standardy ONZ8 oraz zalecenia organéw miedzynarodowych. Jesli kierownictwo jednostki nie
zgadza sie z rekomendacjami, przedstawiciele KMPT zwracaja sie do organu nadrzednego o odnie-
sienie sie do nich i zajecie stanowiska. Tak prowadzony dialog ma na celu wypracowanie rozwigzan

mogacych wzmocni¢ ochrone praw oséb pozbawionych wolnosci.

8 Art. 19 pkt b OPCAT.
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WIZYTACJE

W 2023 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili 76 wizytacji prewencyjnych, ktérych szczegétowy

wykaz znajduje sie w koncowej czesci raportu. Krajowy Mechanizm objat swoim monitoringiem:

17 jednostek penitencjarnych (12 zaktadéw karnych, 1 areszt sledczy, 4 oddziaty zewnetrzne);
12 pomieszczen dla oséb zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji;
3 policyjne izby dziecka;

4 mtodziezowe osrodki wychowawcze;

3 okregowe osrodki wychowawcze;

1 zaktad poprawczy;

8 placowek catodobowej opieki;

6 domow opieki spotecznej;

2 zaktady opiekunczo-lecznicze;

4 strzezone o$rodki dla cudzoziemcow i areszt dla cudzoziemcéw;

9 placéwek Strazy Granicznej;

2 izby wytrzezwien;

4 szpitale psychiatryczne;

1 miejsce detencji postpenalne;j.

DZIAtANIA EDUKACYJNE

B Kampania spoteczna ,Panstwo bez tortur”

Przedstawiciele KMPT w 2023 r. kontynuowali dziatalno$¢ szkoleniowa prowadzong w ramach kam-

panii spotecznej ,Panstwo bez tortur”. Jej celem jest podnoszenie swiadomosci na temat tego, czym

sg tortury, kto moze stac sie ich ofiarg oraz w jaki sposéb im zapobiega¢. Kampania ma takze poméc

w zbudowaniu spotecznej kultury braku akceptacji dla tortur. Skierowana jest do funkcjonariuszy i pra-

cownikéw miejsc pozbawienia wolnosci oraz mtodziezy szkolnej i akademickiej.

W 2023 . przedstawiciele KMPT przeprowadzili tacznie 19 szkolen. Przeszkolili:

funkcjonariuszy Policji z garnizondéw: podlaskiego, kujawsko-pomorskiego, warminsko-mazur-
skiego, lubelskiego, matopolskiego, wielkopolskiego oraz stotecznego;

uczniow szkoét ponadpodstawowych, w tym klas o profilu mundurowym z terenu wojewdédztw
mazowieckiego oraz tédzkiego;

studentéw wyzszych uczelni - przeprowadzono je na Wydziale Nauk Politycznych i Stosunkow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego oraz dla studentéw Kliniki 42 dziatajacej
przy Katedrze Kryminologii i Polityki Kryminalnej;

pracownikéw domoéw pomocy spotecznej oraz placéwek catodobowej opieki - dwa szkolenia
w formie webinaréw odbyty sie we wspétpracy z fundacja TZMO Razem Zmieniamy Swiat.
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B Konferencje, wizyty studyjne, spotkania

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2023 r. uczestniczyli w licznych konfe-
rencjach oraz spotkaniach miedzynarodowych i krajowych, jak réwniez goscili uczestnikdw wizyt stu-
dyjnych z innych panstw. Gtéwnym celem wydarzen byta wymiana doswiadczen w prewencji tortur
i podejmowanych w tym celu aktywnosci przez krajowe mechanizmy.

Jednym z wazniejszych wydarzen 2023 r. byty obchody 15-lecia istnienia Krajowego Mechanizmu
w Polsce. Z tej okazji zorganizowana zostata konferencja, podczas ktérej podsumowano dziatalnos$¢
KMPT - zaréwno w kontekscie odbytych ponad 1500 wizytacji prewencyjnych miejsc pozbawienia
wolnosci, jak i osiggnie¢ oraz wyzwan, ktére nadal stojg przed Krajowym Mechanizmem. Podkreslono
takze aktywnos¢ edukacyjna, szkoleniowa i opiniodawcza’ przedstawicieli KMPT.

Zastepca RPO Wojciech Brzozowski oraz kierownictwo Krajowego Mechanizmu uczestniczy-
li w konferencji zorganizowanej przez Podkomitet ds. Zapobiegania Torturom z okazji 15-lecia jego
funkcjonowania oraz 20-lecia istnienia OPCAT™.

Dyrektor KMPT Przemystaw Kazimirski reprezentowat Zespét, wystepujac jako panelista na
zorganizowanej przez Rade Europy konferencji ,Zapobieganie torturom i ztemu traktowaniu: Mie-
dzynarodowe i europejskie standardy oraz dobre praktyki”. Wygtosit referat dotyczacy doswiad-
czen zwiagzanych z 15-leciem funkcjonowania polskiego krajowego mechanizmu®. Wziat takze
udziat w Warszawskiej Konferencji Wymiaru Ludzkiego (Warsaw Human Dimension Conference)
- w panelu dotyczacym Zasad Mendeza'?; corocznym spotkaniu przedstawicieli krajowych me-
chanizméw prewencji i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z regionu OBWE, zorganizo-
wanym m.in. przez Rade Europy oraz Europejskie Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (APT).
Motywem przewodnim tej edycji spotkania byto monitorowanie kwestii zdrowia psychicznego
w miejscach pozbawienia wolnosci, jak rowniez dobrostan psychiczny wizytatoréow krajowych me-
chanizméw??, Zastepca RPO Wojciech Brzozowski i Dyrektor KMPT uczestniczyli w warsztatach
zorganizowanych przez Komende Wojewddzka Policji w Katowicach, poswieconych policyjnym
technikom i taktykom zatrzyman (dot. legitymowania, zatrzymywania i doprowadzen do pomiesz-
czen dla oséb zatrzymanych oséb w stanie po uzyciu substancji psychoaktywnych oraz z zaburze-
niami psychicznymi®#).

Dyrektorzy Krajowego Mechanizmu wzieli udziat w webinarze zorganizowanym przez Podkomi-
tet ONZ ds. Zapobiegania torturom (SPT), zatytutowanym ,Wzmacnianie roli krajowych mechani-
zmow prewencji w zakresie zapobiegania torturom”. Spotkanie poswiecone byto dwém kluczowym

z punktu widzenia prewencji tortur zagadnieniom - roli krajowych mechanizmoéw w ochronie oséb,

7 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/konferencja-15-lat-kmpt-relacja.

10 Konferencja odbyta sie 9 lutego 2023 r. w Genewie, zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/konferencja-20-lat-
opcat-2023.

1 Konferencja odbyta sie 20 kwietnia 2023 r. w Atmatach, zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kmpt-konferencja-
almaty-rada-europy.

12 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kmpt-zasady-mendeza-konferencja.

13 Spotkanie odbyto sie w dniach 9-10 listopada 2023 r. w Kopenhadze, zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/
kmpt-spotkanie-krajowe-mechanizmy-prewencji-obwe-2023.

4 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/zrpo-ptrpo-katowice-warsztaty.
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z ktérymi sie kontaktuja przed represjami z tego tytutu, oraz wzmacnianiu dziatan sprawdzajacych
wykonywanie zalecert mechanizméw?®.

Zastepca RPO Wojciech Brzozowski oraz dyrektorzy Krajowego Mechanizmu uczestniczyli row-
niez w spotkaniu z okazji opublikowania polskiej wersji publikacji OSCE/ODHIR ,Przemoc seksualna
i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci - zapobieganie i reagowanie. Standardy,
rozwiazania, przyktady z regionu OBWE”. Wydarzenie zostato zorganizowane przez Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE w Warszawieé.

Magdalena Dziedzic z KMPT reprezentowata Zespét w dwéch wydarzeniach. Pierwszym byta kon-
ferencja Instance nationale pour la prévention de la torture (INPT). W jej trakcie dyskutowano o monito-
rowaniu traktowania oséb pozbawionych wolnosci zaliczanych do grup wrazliwych?’. Drugim wyda-
rzeniem byt XIV Kongres Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych w Gonigdzu, poswiecony m.in.
funkcjonowaniu MOW po zmianie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich?®®.

Ponadto podczas konferencji zorganizowanej przez Krajowga Izbe Doméw Opieki oraz Fundacje
Senior-Care, Justyna Zarecka z KMPT zapoznata uczestnikéw z metodologia wizytacji i najczesciej
spotykanymi nieprawidtowosciami w instytucjach opieki dtugoterminowe;j’.

Michat Ztobecki reprezentowat KMPT podczas dorocznego spotkania Ombudsmandw panstw
Grupy Wyszehradzkiej?° oraz trzydniowego szkolenia ,Identyfikacja ofiar i dokumentowanie tortur
w $wietle Protokotu Stambulskiego”, ktore poswiecone byto tematowi identyfikacji cudzoziemcow
zdoswiadczeniem przemocy zatrzymanych przez Straz Graniczna i ubiegajacych sie o ochrone miedzy-

narodowa w Polsce. Organizatorem wydarzenia byta Helsinska Fundacja Praw Cztowieka?!.

B Wizyty studyjne macedonskiego i stowackiego mechanizmu
prewencji

W 2023 r. Dyrektor KMPT wraz ze swoim Zastepca goscili delegacje pracownikéw krajowych mecha-
nizmow z Macedonii?®? oraz ze Stowacji®, ktore odbywaty w Polsce wizyty studyjne. Celem spotkan
byta wymiana doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem KMPT oraz metod ich pracy.

Wyrazem miedzynarodowej wspotpracy w obszarze merytorycznej dziatalnosci KMPT byt takze
udziat Magdaleny Dziedzic z KMPT w spotkaniu z Szefowa Brygady w Centralnej Jednostce Gwardii
Narodowej Tunezji, wyspecjalizowanej w sciganiu przestepstw przemocy wobec kobiet i dzieci oraz
zwalczaniu przestepczosci. W trakcie wizyty oméwione zostaty praktyczne aspekty realizacji podsta-
wowych gwarangcji antytorturowych i ochrony praw oséb pozbawionych wolnosci?*.

15 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/webinar-spt-osoby-pozbawione-wolnosci.

16 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/odihr-spotkanie-przemoc-seksualna-plec-miejsca-detencji.
7" Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kmpt-konferencja-tortury-monitorowanie-grupy-wrazliwe.
18 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/brpo-kmpt-xiv-kongres-mow.

19 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kmpt-konferencja-senior-care.

20 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/szczyt-ombudsmanow-panstw-v4-2023.

21 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kmpt-szkolenie-identyfikacja-ofiar-tortur.

22 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kmpt-spotkanie-delegacja-macedonia.

2% Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wizyta-studyjna-ombudsman-slowacja-kmpt.

24 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kmpt-spotkanie-gwardia-narodowa-tunezja.
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DOSKONALENIE ZAWODOWE

W 2023 r. pracownicy KMPT uczestniczyli w szkoleniu dotyczacym prowadzenia rozméw z interesan-
tami i radzeniem sobie w sytuacjach trudnych. Pogtebili takze swoja wiedze z zakresu psychospotecz-
nych i prawnych aspektow transptciowosci podczas szkolenia Fundacji Trans-Fuzja.

Funkcjonariusze z Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach zorganizowali dla pracownikéw
Biura RPO dwudniowe warsztaty poswiecone policyjnym technikom i taktykom zatrzyman. Warsztaty
odbywaty sie w formie teoretycznej - wprowadzajacej w zagadnienie oraz w formie praktycznej, czyli
symulacji zatrzymania®.

OSWIADCZENIA KMPT

Od 2017 r. Krajowy Mechanizm postuguje sie narzedziem komunikacyjnym, jakim s3 oswiadczenia
KMPT?, Jest to stanowisko KMPT dotyczace wydarzen waznych z punktu prewencji tortur. Wydane
w 2023r. przez KMPT o$wiadczenia dotyczyty Miedzynarodowego Dnia Pomocy Ofiarom Tortur oraz
wyroku w sprawie torturowania zatrzymanych przez policjantéw z Olsztyna.

DZIAtANIA DORADCZE
B Woystapienia generalne RPO podjete z inicjatywy KMPT

W 2023 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajac jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, skie-
rowat 6 wystagpien generalnych do organéw wtadzy publicznej, dotyczacych: warunkéw panujacych
w areszcie dlacudzoziemcéw, dostepu przedstawicieli KMPT do dokumentacji medycznej osadzonych,
potrzeby upublicznienia raportu CPT z wizyty w Polsce w 2022 r., uregulowania przepiséw dotycza-
cych przyjecia oséb nieubezwtasnowolnionych do zaktadéw opiekunczo-leczniczych, umundurowania
funkcjonariuszy w policyjnych izbach dziecka oraz rezimu prawnego zawieszania dziatalnosci przez
placéwki catodobowej opieki. Kluczowe postulaty wystapien oméwione zostaty ponizej.

1. Tryb kierowania i warunki pobytu w areszcie dla cudzoziemcow?’

W zwiazku z ustaleniami przedstawicieli KMPT wizytujacych jedyny funkcjonujacy na terytorium
Polski areszt dla cudzoziemcéw, RPO przedstawit Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
uwagi dotyczace zidentyfikowanych problemoéw o charakterze systemowym.

W pierwszej kolejnosci przedstawiciele KMPT zwrdcili uwage, ze warunki bytowe w areszcie

dla cudzoziemcow nie spetniaty miedzynarodowych standardéw ochrony praw oséb w detencji

NY
&

Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/zrpo-ptrpo-katowice-warsztaty.

2 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/tagi/o%C5%9Bwiadczenia-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur.

27 Wystapienie generalne RPO do MSWiA z dnia 16 lutego 2023 1. (KMP.572.1.2023); zob. https://bip.brpo.gov.pl/
pl/content/rpo-cudzoziemcy-areszty-mswia-odpowiedz.
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administracyjnej. Brak byto kacikéw sanitarnych w celach mieszkalnych, byty one stale monitorowane,
aelementy umeblowania - przytwierdzone do podtogi. Warunki bytowe w wizytowanym areszcie dla
cudzoziemcow wykazywaty wiele analogii do warunkéw zaktadéw karnych typu zamknietego, a nawet
oddziatéw dla wieznidw uznanych za niebezpiecznych. Jest to pozbawione uzasadnienia, skoro sSrodek
W postaci umieszczenia w areszcie dla cudzoziemcow orzeka sie w stosunku do oséb, wobec ktérych
prowadzone jest postepowanie administracyjne. Nie sg to zatem osoby skazane za przestepstwo, a za-
stosowana wobec nich izolacja nie nastepuje jako odptata za czyn karalny, ktérego sie dopuscili lub
o ktérego popetnienie sa podejrzewani.

W ocenie RPO warunki detencji cudzoziemcdw o nieuregulowanym statusie powinny odzwiercied-
la¢ charakter ich pozbawienia wolnosci, zwtaszcza w zakresie naktadanych na nich ograniczen oraz
dostepu do réznych form aktywnosci. Zwazywszy za$ na fakt, ze umieszczeni w detencji administra-
cyjnej cudzoziemcy nie sg wiezniami, wszelkie elementy zwiekszajace podobienstwo miejsc ich poby-
tu do jednostek penitencjarnych powinny zosta¢ wyeliminowane. Zastrzezenia RPO wzbudzit takze
tryb kierowania cudzoziemcéw do aresztu, zwtaszcza gdy srodek ten orzekany jest tuz po zatrzyma-
niu, z pominieciem zastosowania srodka mniej dolegliwego, jaki stanowi umieszczenie w strzezonym
osrodku. Na gruncie obowigzujgcych przepiséw wystarczajaca przestanka do umieszczenia w aresz-
cie dla cudzoziemcéw jest ryzyko, ze osoba, wobec ktoérej zasadne jest umieszczenie w strzezonym
osrodku, nie podporzadkuje sie zasadom pobytu tam obowigzujacym. Pojecie ,ryzyko” ma charakter
nieostry. Brak koniecznosci przeprowadzenia jego oceny w oparciu o ustalenia dotyczace stanu fak-
tycznego w konkretnej sprawie moze prowadzi¢ do naduzywania $rodka detencji w postaci aresztu.
W ocenie Rzecznika ryzyko niepodporzadkowania sie zasadom pobytu obowigzujagcym w strzezonym
osrodku powinno by¢ rzeczywiste i badane kazdorazowo w oparciu o konkretng postawe osoby, ktérej
whniosek dotyczy. Dla dokonania takiej oceny istotne powinno by¢ zwtaszcza ustalenie, w jaki spo-
sob cudzoziemiec zachowywat sie w trakcie zatrzymania i tuz po nim. Stad tez za konieczne Rzecznik
uznat doprecyzowanie przestanki okreslonej w art. 399 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, stanowiacej
o mozliwosci zastosowania aresztu. Majac powyzsze na uwadze, RPO zwrdcit sie do MSWIA o podjecie
dziatan legislacyjnych na rzecz poprawy warunkéw bytowych i ztagodzenia rezimu w aresztach dla
cudzoziemcow oraz o odniesienie sie do przedstawionych uwag.

Minister poinformowat, ze zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych cudzoziemcom prze-
bywajacym w obiektach detencji administracyjnej, w tym réwniez w areszcie dla cudzoziemcéw, jest
przedmiotem jego statego zainteresowania. Wszystkie dziatania skutkujace poprawa obecnych stan-
dardéw sa realizowane systematycznie w miare posiadanych przez resort sit i Srodkéw finansowych,
w tym réwniez pochodzacych z funduszy zagranicznych, dostepnych i przeznaczonych na poprawe
infrastruktury wewnetrzneji zewnetrznej Strazy Granicznej. W kontekscie podnoszonych w wystapie-
niu RPO kwestii zwigzanych z warunkami bytowymi gwarantowanymi cudzoziemcom w areszcie dla
cudzoziemcoéw Minister poinformowat, ze s one zgodne z regulacjami prawa krajowego, okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych
osrodkow i aresztow dla cudzoziemcédw. Niemniej jednak z uwagi na systematyczne polepszanie infra-
struktury obiektéw detencyjnych, poprawa warunkéw we wskazanym obiekcie jest wpisana w wykaz
planowanych do realizacji inwestycji w latach 2021-2027.
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Natomiast odnoszac sie do kwestii trybu kierowania do aresztu dla cudzoziemcéw, Minister wska-
zat, ze o umieszczeniu w areszcie dla cudzoziemcéw decyduje sad rejonowy wtasciwy ze wzgledu na
miejsce aktualnego pobytu cudzoziemca, wydajac stosowne postanowienie. Podkreslit, ze wskazywa-
ne w regulacji prawnej ryzyko niepodporzgdkowania sie zasadom pobytu w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcow jest zawsze proporcjonalne do prawdopodobienstwa wystgpienia tego zdarzenia oraz
analizowane, co do zasady, w oparciu o konkretng postawe osoby, ktérej wniosek dotyczyt. Istotny jest
réowniez fakt, ze zastosowanie wobec cudzoziemca srodka zapobiegawczego w postaci aresztu dla cu-
dzoziemcéw i zwigzane z tym ograniczenia w dostepie do réznych form aktywnosci gwarantowanych

w osrodku strzezonym maja charakter krétkookresowy.

2. Dostep przedstawicieli KMPT do dokumentacji medycznej osadzonych?®

Podczas jednej z wizytacji przeprowadzonych w 2022 r. przedstawiciele KMPT spotkali sie zutrud-
nieniami czynnosci wizytacyjnych ze strony funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Wizytujacy zwrdcili
sie o udostepnienie wybranej przez siebie dokumentacji medycznej kilku osadzonych przebywajacych
w zaktadzie karnym. Funkcjonariusze poinformowali, Ze dostep do dokumentacji zostanie udzielony
dopiero po uzyskaniu pisemnej zgody osadzonych. W zwigzku z tym, aby mdc jak najefektywniej prze-
prowadzi¢ wizytacje i uzyskac niezbedne informacje jeszcze w trakcie pobytu wizytatoréw w jednost-
ce, przedstawiciele KMPT zdecydowali sie przekazaé osadzonym do podpisu o$wiadczenia o wyraze-
niu zgody na dostep do dokumentacji medycznej. Zgody wyrazity jednakze tylko te osoby, z ktorymi
rozmawiali wczesniej przedstawiciele KMPT. W opisanej sytuacji dostep pracownikéw Krajowego Me-
chanizmu do informacji na temat oséb pozbawionych wolnosci zostat w znacznym stopniu ograniczony,
co stanowito naruszenie mandatu KMPT.

W powyzej opisanym kontekscie RPO podkreslit, ze zaréwno dostep do opieki medycznej, jak
i kwestia dokumentowania ewentualnych obrazen mogacych swiadczy¢ o stosowaniu tortur oraz in-
nego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania s statymi elementami ba-
danymi podczas wizytacji KMPT. Standard ten dotyczy réwniez wizytacji przeprowadzanych przez
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT) i Europejski Komitet Zapobiegania Torturom (CPT), co
potwierdzajg raporty obu tych instytucji, ktére w ostatnich latach wizytowaty takze polskie jednostki
penitencjarne.

Przedstawiciele KMPT dziatajg zaréwno w oparciu o przepisy ustawy o Rzeczniku Praw Obywa-
telskich, jak réwniez na podstawie przepiséw OPCAT. Protokét ten zostat ratyfikowany przez Rzecz-
pospolita Polska w dniu 2 wrzes$nia 2005 r., na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie -
stanowi zatem czes$¢ polskiego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowany, zgodnie z art. 91
ust. 1 Konstytucji?’. Zgodnie z art. 20 ust. 2 OPCAT: ,W celu umozliwienia krajowym mechanizmom
prewencji wypetniania ich mandatu Panstwa Strony niniejszego protokotu podejmujg sie przyznaéim
dostep do wszystkich informacji dotyczacych traktowania tych oséb, jak rowniez warunkéw ich zatrzy-
mania”. Niewatpliwie standard ten obejmuje takze dane dotyczace swiadczenia opieki medycznej i do-
kumentowania ewentualnych obrazen. W celu przeprowadzenia kompleksowej i rzetelnej oceny tych

2 Wystapieniegeneralne RPO do DyrektoraGeneralnego Stuzby Wieziennejzdnia 18 lutego 2023r. (KMP.571.1.2023);
zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-osadzeni-dokumentacja-medyczna-kmpt-dostep-sw.
27 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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kluczowych obszaréw z zakresu zapobiegania torturom niezbedny jest dostep do petnej dokumentacji
medycznej. Jednoczesnie przetwarzanie danych osobowych przez pracownikéw Biura RPO odbywa sie
na podstawie pisemnego upowaznienia otrzymanego od RPO, a warunkiem jego udzielenia jest zobo-
wigzanie sie osoby upowaznionej do zachowania przetwarzanych danych w poufnosci (art. 17c ust. 3
ustawy o RPO). Tego rodzaju upowaznienie, wraz z imienng legitymacja pracownika, jest kazdorazowo
udostepniane kierownictwu wizytowanych jednostek.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze na gruncie przepiséw OPCAT i ustawy o Rzeczniku Praw Oby-
watelskich przedstawiciele KMPT maja z urzedu dostep do wszelkich niezbednych informacji i doku-
mentéw dotyczacych oséb pozbawionych wolnosci, w tym do dokumentacji medycznej takich oséb.
W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Dyrektora Generalnego SW z prosba o przypomnie-
nie dyrektorom jednostek penitencjarnych oraz personelowi swiadczacemu opieke medyczng w za-
ktadach karnych i aresztach $ledczych o uprawnieniach KMPT i zasadach udostepniania jego przed-
stawicielom dokumentacji medycznej osadzonych.

W odpowiedzi udzielonej RPO Zastepca Dyrektora Generalnego SW uznat postepowanie admi-
nistracji wieziennej za prawidtowe. W przypadku bowiem rozpoczecia dziatan na zasadzie art. 9 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, a wiec na wniosek osoby pozbawio-
nej wolnosci, osoba ta w sposdb dorozumiany wyraza zgode na dostep do wszelkiej dokumentacji
jej dotyczacej, a wiec réwniez do dokumentacji dotyczacej jej stanu zdrowia. W omawianej sytuacji
dostep do dokumentacji medycznej powinien zosta¢ udzielony pracownikom Biura RPO niezwtocznie.
W przypadkach natomiast, gdy pracownicy Biura RPO podejmuja czynnosci w jednostce penitencjar-
nej na podstawie wynikajacej z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich, a wiec z inicjatywy wtasnej Rzecznika, administracja zaktadu karnego udzielenie im dostepu do
dokumentacji medycznej osoby pozbawionej wolnosci uzalezni¢ powinna - zdaniem Zastepcy Dyrek-
tora Generalnego SW - od uprzedniego wyrazenia przez te osobe stosownej zgody, dziatajac wprost
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

Z uwagi na przedstawione stanowisko RPO ponownie zwrécit sie do Dyrektora Generalnego SW
w sprawie dostepu przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur do dokumentacji medycz-
nej osoéb osadzonych w jednostkach penitencjarnych. W wystapieniu wskazat, ze przedstawiciele KMPT
dziatajg zaréwno w oparciu o przepisy ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, jak i Protokotu fakulta-
tywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania (OPCAT). Protokoét fakultatywny jako umowa miedzynaro-
dowa ratyfikowana na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie stanowi czes¢ polskiego po-
rzadku prawnego i jest bezposrednio stosowany, majac pierwszenstwo w razie kolizji z ustawa. Dziatajac
bezposrednio na podstawie przepiséw OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu sg uprawnieni
i zobowiazani do sprawdzania sposobu traktowania oséb pozbawionych wolnosci i wypracowanych
w tym celu zabezpieczen, majac na wzgledzie standardy Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W tym
celu OPCAT przyznaje im dostep do wszystkich niezbednych informacji dotyczacych liczby i lokalizacji
miejsc pozbawienia wolnosci, liczby osadzonych oraz innych informacji dotyczacych traktowania tych
0s6b i warunkow ich przetrzymywania. Przedstawiciele KMPT sg zatem uprawnieni do uzyskania infor-

macji obrazujacych sposéb postepowania, opieki, leczenia i dokumentowania obrazen osadzonych, w tym
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rowniez informacji dotyczacych konkretnego osadzonego. Poniewaz informacje te sg zawarte w doku-
mentacji medycznej pacjenta, mandat prewencyjny KMPT obejmuje réwniez te cze$s¢ dokumentacji. Nie
sposdb bowiem ocenic sposobu traktowania oséb pozbawionych wolnosci i zabezpieczer majacych chro-
ni¢ich przed torturamiiinnymiformamiokrutnego, nieludzkiego i ponizajagcego traktowania albo karania
bez oceny dostepnosciijakosci opieki medycznej oraz sposobu dokumentowania ujawnionych przez per-
sonel medyczny obrazen; badanie medyczne i wtasciwe dokumentowanie obrazen stanowi podstawowg
gwarancje prewencji tortur. Aby jednak byto to mozliwe, przedstawiciele KMPT musza mie¢ petny wglad
do dokumentacji medycznej osadzonych. Warto podkresli¢, ze Protokét fakultatywny nie réznicuje nos-
nika informacji. Dostep do informacji i dokumentacji dotyczy wiec zaréwno informacji wytwarzanych
w formie analogowej (dokumentacja pisemna), jak i elektronicznej (np. elektroniczne rejestry, zdjecia).
Ponadto OPCAT nie okresla Zadnych dodatkowych ograniczen w stosunku do przedstawicieli KMPT,
w tym nie uzaleznia udostepnienia danych medycznych od zgody pacjenta. Rzecznik zauwazyt, ze nawet
przy hipotetycznym zatozeniu, ze taka zgoda bytaby wymagana na gruncie ustawy, kolizja norm pomiedzy
ustawa a umowa miedzynarodowa ratyfikowana za zgoda wyrazona w ustawie jest rozstrzygana na ko-
rzy$¢ umowy miedzynarodowej. OPCAT przewiduje rowniez poufnos¢ uzyskanych przez wizytujacych
informacji, wskazujac, ze ,poufne informacje zebrane przez krajowe mechanizmy prewencji sg objete
tajemnica. Zadne osobiste dane nie zostana opublikowane bez wyraznej zgody osoby, ktérej one dotycza”
Gwarantuje wiec jednoczesnie mozliwos$¢ uzyskania poufnych i wrazliwych danych, a takze mozliwos$¢
przeprowadzania poufnych rozméw z wybranymi osobami, ktére moga dostarczy¢ informacji niezbed-
nych do oceny sytuacji os6b pozbawionych wolnosci, w tym z personelem medycznym. Jest rzecza na-
turalng, Ze takie rozmowy dotyczg kwestii organizacyjnych i potrzeb zawodowych oraz poszczegdinych
przypadkéw medycznych (a wiec informacji objetych tajemnica lekarska). Nie jest bowiem mozliwe efek-
tywne monitorowanie sposobu traktowania i oferowanej opieki medycznej bez mozliwosci omoéwienia
z personelem odpowiedzialnym za taka opieke indywidualnych przypadkéw, pojawiajacych sie proble-
moéw i ich przyczyn. Przepisy OPCAT nie pozostawiaja wiec watpliwosci, ze przedstawiciele KMPT maja
z urzedu dostep do dokumentacji medycznej osadzonych, niezaleznie od indywidualnej zgody.

Ponadto niezaleznie od uprawnien wynikajagcych z OPCAT, przedstawiciele KMPT s3g uprawnieni
do przetwarzania wszelkich niezbednych informac;ji na podstawie art. 17c ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich. Zgodnie z trescia tego przepisu moga, w celu realizacji swoich ustawowych zadan,
przetwarzac wszelkie niezbedne informacje, w tym dane osobowe oraz dane, o ktérych mowaw art. 9
ust. 1i art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadze-
nie o ochronie danych). Celem pozyskania i przetwarzania danych jest bowiem realizacja ustawowego
obowigzku prewencji tortur i innego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania albo karania, a wiec
ochrona wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Rzecznik zwrécit sie tym samym o ponownga analize problemu z uwzglednieniem powyzszej argu-
mentacji i o podjecie dziatan, ktére umozliwig przedstawicielom KMPT wymagany prawem dostep do
dokumentacji medycznej oséb osadzonych. Po dokonaniu kolejnej analizy przepiséw Zastepca Dyrek-

tora Generalnego Stuzby Wieziennej podzielit stanowisko RPO w tej kwestii.
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3. Upublicznienie raportu CPT z wizyty w Polsce w 2022 r.3°

W dniach od 21 marca do 1 kwietnia 2022 r. delegacja Europejskiego Komitetu do spraw Zapo-
biegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) odbyta siéd-
ma wizyte okresowa w Polsce. Raport z tej wizyty CPT zatwierdzit na posiedzeniu plenarnym, ktére
odbyto sie w dniach 24-28 pazdziernika 2022 r. Niepokdj RPO budzito, ze mimo uptywu ponad roku
od zatwierdzenia sprawozdanie to nie zostato upublicznione. Byt to najdtuzszy okres oczekiwania na
publikacje raportu, biorac pod uwage poprzednie sprawozdania Komitetu z wizyt w Polsce.

Sytuacja ta stanowita istotny problem z punktu widzenia prewencji tortur, albowiem raporty CPT
stanowia wazny srodek zapobiegawczy. Ich publikacja umozliwia opinii publicznej zapoznanie sie
z uwagami i pogladami Komitetu dotyczacymi sytuacji w miejscach pozbawienia wolnosci, co sprzyja
publicznej debacie w tym zakresie oraz daje szanse na wypracowanie optymalnych rozwigzan legisla-
cyjnych. Raporty Komitetu petnia tez wazna funkcje edukacyjna. Powinny by¢ uwzgledniane w progra-
mach szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikéw odpowiedzialnych za nadzér i opieke nad osobami
pozbawionymi wolnosci, a takze stanowi¢ punkt odniesienia dla organéw kontroli i nadzoru. Raporty
CPT odgrywaja kluczowa role w dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich, w tym KMPT. Wskazuja
bowiem na problemy systemowe i obszary wymagajace pilnej poprawy, co pozwala na okreslenie prio-
rytetéw, dostosowanie aktywnosci do nowych wyzwan i rewizje wydawanych przez KMPT zalecen.
Sprzyjaja wiec jakosci praci spéjnosci procesu zapobiegania torturom. Z uwagi na powyzsze Rzecznik
zwradcit sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o ztozenie wniosku o upublicznienie raportu CPT
zwizyty w Polsce w 2022 r. wraz z odpowiedzig polskich wtadz, przettumaczenie go na jezyk polskii za-
mieszczenie przettumaczonej wersji na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, zgodnie
z dotychczasowa praktyka. Ministerstwo Sprawiedliwosci zamiescito na swojej stronie internetowej
przettumaczony na jezyk polski raport CPT z wizyty w Polsce w 2022 r. wraz z odpowiedzig polskich
wtadz. Polska przystapita takze do procedury automatycznej publikacji przysztych raportéw oraz od-

powiedzi na nie.

4. Przyjecie osob nieubezwtasnowolnionych, ktérym stan zdrowia nie pozwala

na zawarcie umowy, do zaktadéw opiekunczo-leczniczych3!

RPO od lat sygnalizuje luke prawng w postaci braku regulacji okreslajacej zasady przyjec¢ do za-
ktadéw opiekunczo-leczniczych (z.o.l.) petnoletnich oséb nieubezwtasnowolnionych, ktére w zwigzku
ze swoim stanem zdrowia somatycznego nie sa w stanie samodzielnie podpisa¢ wniosku o przyjecie,
a jednoczesnie nie maja ustanowionych przedstawicieli ustawowych, ktérzy mogliby tego obowiaz-
ku dopetnic. Nie istnieje jednoznaczna, niebudzaca watpliwosci podstawa prawna okreslajaca zasady
umieszczenia pacjenta w z.o.l. o charakterze niepsychiatrycznym na podstawie orzeczenia sadu.

Stan prawny, nieprzesadzajacy o mozliwosci stosowania wprost regulacji z art. 32 ustawy o za-
wodach lekarza i lekarza dentysty, jest Zrédtem niejasnosci sytuacji petnoletnich pacjentéw nieubez-

wtasnowolnionych, niezdolnych do wyrazenia swiadomej zgody na umieszczenie w z.0.l. To za$ moze

30 Wystapienie generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 wrzesnia 2023 r. (KMP.571.14.2023); zob.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-miejsca-detencji-wizytacja-cpt-raport-ms-odpowiedz.

31 Wystapienie generalne RPO do Ministra Zdrowia z dnia 3 pazdziernika 2023 r. (KMP.573.18.2018); zob. https://
bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-nieubezwlasnowolnieni-placowki-opieki-przyjmowanie-mz.
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skutkowad naduzyciami w zakresie wolnosci osobistej tych pacjentéw, ich prawa nie s3 bowiem wy-
starczajaco chronione na gruncie ustawowym. Nie mozna wykluczy¢, ze w skrajnych przypadkach de-
cyzja o umieszczeniu pacjentaw z.o0.l. podjeta bedzie z naruszeniem jego interesu, np. w celu uzyskania
dostepu do jego mieszkania lub innych débr materialnych. Niezbedne jest zatem, by umieszczenie pa-
cjentaw z.o.l. bez jego zgody podlegato skutecznej kontroli sadowej.

Problem braku odpowiedniej regulacji ustawowej okreslajacej zasady przyjecia do z.o.l. o charak-
terze ogdlnym petnoletnich oséb nieubezwtasnowolnionych, a niezdolnych do wyrazenia $wiadomej
zgody na pobyt w zaktadzie opiekunczym, pozostaje aktualny. Brak odpowiedniej regulacji nie oznacza
bowiem, Ze nie sg podejmowane dziatania majace na celu umieszczenie takiego pacjenta w zaktadzie
opiekunczym. Z doswiadczen KMPT wynika, ze powszechng praktyka stato sie podpisywanie wnio-
skéw o umieszczenie w z.0.l. przez cztonkdéw rodziny pacjenta badz przez jego osoby bliskie. Dyrekto-
rzy placowek zas, kierujac sie dobrem wyzszym, jakim jest zdrowie pacjenta, dopuszczaja taka praktyke
i narazaja sie tym samym na konsekwencje prawne.

Niestety, Ministerstwo Zdrowia nie zaproponowato zadnego rozwigzania prawnego, poza insty-
tucja ubezwtasnowolnienia, ktére mogliby zastosowac dyrektorzy zaktadéw opiekunczych i rodziny
pacjentéw w celu zalegalizowania pobytu w z.0.l. 0séb nieubezwtasnowolnionych, lecz niezdolnych do
wyrazania $wiadomej zgody na pobyt w zaktadzie opiekunczym. Jednakze brak mozliwosci Swiadome-
go wyrazenia zgody przez pacjenta na umieszczenie w zaktadzie opiekuniczym nie jest réwnoznaczny
ze spetnieniem przestanek do ubezwtasnowolnienia catkowitego. Postuzenie sie proponowanym przez
Ministerstwo Zdrowia rozwigzaniem prawnym w postaci ubezwtasnowolnienia catkowitego tylko na
potrzeby umieszczenia pacjenta w z.o.l. bytoby w ocenie RPO zbyt daleko idacg ingerencjg w wolnos¢
osobistg pacjenta.

RPO zwrdcit uwage, ze sady regularnie orzekajg o umieszczeniu pacjentéw w z.o.l. mimo braku
jednoznacznej podstawy prawnej. Obecnie obowiazujace prawo nie przesadza, czy do umieszczenia
w z.0.l. stosuje sie odpowiednio przepisy art. 32 u.z.l., co powoduje istotne rozbieznosci w praktyce,
a w konsekwencji rodzi niepewnga sytuacje pacjentéw. Stosowanie istniejacej regulacji budzi watpli-
wosci co do tego, jak powinna brzmiec sentencja postanowienia sadu. Powstaje pytanie, czy umiesz-
czenie w z.0.l. jest Swiadczeniem zdrowotnym per se, czy tez sad winien wyrazi¢ zgode na udzielenie
okreslonych swiadczen zdrowotnych w warunkach z.o.l. Nalezy réwniez zauwazyc¢, ze wyrazenie zgody
na umieszczenie pacjenta w z.o.l. nie powoduje udzielenia zgody blankietowej na udzielane w ramach
tego z.0.l. $wiadczenia zdrowotne. Orzecznictwo nie wypracowato réwniez jednolitego stanowiska,
czy postepowanie w sprawie umieszczenia osoby w z.0.l. winno toczyc sie z urzedu czy tez na wniosek.

Rzecznik podkreslit, ze w przypadku tak daleko idacej ingerencji w wolnos¢ osobistg pacjenta nie
moze by¢ zadnych watpliwosci co do podstawy prawnej rozstrzygniecia. Pozagdane bytoby wiec uregu-
lowanie tej kwestii samoistnie w powszechnie obowigzujacych przepisach, na przyktad poprzez wpro-
wadzenie rozwigzan analogicznych do zgody zastepczej sadu opiekunczego na udzielenie $wiadczenia
zdrowotnego wyrazanej w trybie art. 32 u.z.l. czy zgody na umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym

- zgodnie z ustawg o ochronie zdrowia psychicznego®2 Stworzenie oddzielnej regulacji pozwoli ujed-

32 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.z 2024 r., poz. 917).
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nolici¢ praktyke sgdéw w tym zakresie oraz usuna¢ niejasnosci zwigzane z formutowaniem sentencji
orzeczenia, ktére w najlepszy sposdb bedzie chronié prawa i interesy pacjenta.

Rozwigzania te powinny réowniez regulowac kwestie przyznania legitymacji cztonkom rodzin ta-
kich oséb lub tez innym podmiotom (np. przedstawicielom MOPS-u), tak aby mogty one wystepowac
do sadéw w sprawie umieszczenia w placowce swoich podopiecznych. Skuteczna sagdowa kontrola
umieszczania pacjentéw w z.o.l. wzmocnitaby ich status i zagwarantowata lepsze przestrzeganie przy-
stugujacych im praw i wolnosci. Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Zdrowia
z prosba o zajecie stanowiska w sprawie oraz o rozwazenie podjecia dziatan zmierzajacych do uregu-
lowania przedstawionego problemu na poziomie ustawowym. Minister poinformowat, ze trwaja prace
analityczne zwigzane z przepisami, ktére posrednio powigzane sg z zagadnieniem poruszonym przez

Rzecznika.

5. Umundurowanie funkcjonariuszy w policyjnych izbach dziecka?

Podczas prewencyjnych wizytacji policyjnych izb dziecka (PID) w 2018 r. pracownicy KMPT zwré-
cili uwage na ubiér funkcjonariuszy, ktérzy petnig tam stuzbe. Odstapienie od noszenia munduru
przez funkcjonariuszy-wychowawcow wskazali jako dobrg praktyke w jednej z izb. Niestety, podczas
rewizytacji w 2023 r. zauwazyli, ze funkcjonariusze porzucili te godng pochwaty praktyke. W raporcie
powizytacyjnym zalecono powrdét do stroju cywilnego, uzyskujac odpowiedz, ze realizacja tego zale-
cenia wymaga zmiany przepiséw. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PID zobligowani sa bowiem do
noszenia munduru, co wynika z art. 60 ustawy o Policji®, jak rowniez z Zarzadzenia nr 5 Komendanta
Gtéwnego Policji z 11 stycznia 2019 r. w sprawie okreslenia przypadkdéw, w ktdrych policjant w czasie
wykonywania obowigzkéw stuzbowych nie ma obowigzku noszenia munduru.

Odstgpienie od noszenia munduru w policyjnej izbie dziecka przez funkcjonariuszy petnigcych
funkcje wychowawcédw moze przynies¢ pozytywne efekty w postaci zmniejszenia poziomu napiecia
emocjonalnego u nieletnich oraz redukcji ich potencjalnych zachowan agresywnych.

CPT zacheca, by w miejscach zatrzyman nieletnich personel nie nosit munduréw, aby unikna¢
skojarzen z jednostkami penitencjarnymi. Policyjne izby dziecka spetniajg funkcje opiekunczo-wy-
chowawczg, selekcyjng, diagnostyczng i profilaktyczna. Te zas moga by¢ trudne do zrealizowania, gdy
wychowawcy petnig stuzbe w mundurze. Widok munduru moze powodowacd u nieletnich niepotrzebny
niepokdj i utrudnia¢ nawiazanie kontaktu z funkcjonariuszem.

Nie ma watpliwosci, ze obowiagzkiem policjanta jest noszenie umundurowania i wyposazenia okre-
slonych przepisami prawa. Osoba petnigca stuzbe w mundurze budzi skojarzenia z profesjonalizmem
i rzetelnoscia, co utatwia budowanie zaufania spoteczenstwa do formacji. Jak stusznie wskazano w od-
powiedzi na raport, odstapienie od tej zasady jest mozliwe tylko w $cisle okreslonych przypadkach,
m.in. w odniesieniu do policjantéw stuzby kryminalnej, sledczej, spraw wewnetrznych, zwalczania cy-
berprzestepczosci, Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych i komérek wywiadowczych stuzby

prewencyjnej.

33 Wystapienie generalne RPO do Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 listopada 2023 r. (KMP.573.19.2023);
zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-izby-dziecka-policjanci-ubior-kgp-rpd-odpowiedz.
34 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.z 2024 ., poz. 145 ze zm.).
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Niemniej RPO jednoczesnie zauwazyt, ze policjant moze by¢ zwolniony z tego obowiazku takze
wtedy, gdy jest to ,uzasadnione potrzebami stuzby lub stanem zdrowia” (§ 2 Zarzadzenia). Oznacza
to, ze poza szczegdtowo wymienionymi przypadkami mogg istniec inne sytuacje, w ktérych policjant
moze petnic stuzbe bez munduru. Decyzje o tym podejmujg kierownicy jednostek organizacyjnych
Policji oraz inne podmioty wymienione w § 1 ust. 1 Zarzadzenia.

Postulat odstapienia od noszenia munduru przez wychowawcéw moégtby by¢ zrealizowany poprzez
korzystanie przez kierownikéw jednostek organizacyjnych z wyjatku z § 2 Zarzadzenia. Niemniej taka
praktyka uzalezniona jest od indywidualnego uznania kierownika i jego rozumienia przestanki ,uza-
sadnionych potrzeb stuzby”. To za$ prowadzitoby do zréznicowania sytuacji nieletnich w policyjnych
izbach dziecka.

Brak wyraznejijednolitej regulacji moze ponadto negatywnie wptywacé na ocene tego rozwigzania
przez funkcjonariuszy. Moga oni bowiem z niechecia podchodzi¢ do wykorzystywania wyjatku, ktéry
co do zasady winien by¢ stosowany jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych, a nie w celu wyksztatcenia
praktyki, nawet godnej pochwaty.

W ocenie RPO pozadane bytoby uregulowanie tej kwestii samoistnie w Zarzadzeniu poprzez do-
danie w § 1 punktu 3, Ze obowiazku noszenia munduru w czasie wykonywania czynnosci stuzbowych
nie maja policjanci petnigcy funkcje wychowawcéw w PID - i o taka zmiane zwrécit sie do Komendanta
Gtéwnego Policji. Argumentacja nie spotkata sie z akceptacja. Zastepca KGP wskazat, ze przepisy daja
mozliwosc¢ ksztattowania praktyki adekwatnego do celéw umieszczenia nieletnich w PID, a podejmo-
wanie inicjatywy legislacyjnej w celu zmiany przepiséw w zakresie umundurowania funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w PID, nie znajduje uzasadnienia.

Wobec negatywnego stanowiska Komendanta Gtéwnego Policji - Rzecznik, dziatajac na podstawie
art. 1 ust. 2a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, zwrécit sie do Rzeczniczki Praw Dziecka o roz-
wazenie wsparcia przez RPD stanowiska zajetego przez RPO w tej sprawie. Rzeczniczka Praw Dziecka
zadeklarowata wole wspotpracy. Wskazata, ze problematyka jest niezwykle wazna i wymaga podjecia
dziatan majacych na celu zapobiezenie wtérnej traumatyzacji. Zapowiedziata, ze bedzie w tej kwestii
rozmawiata z ekspertami z zakresu psychologii i przeciwdziatania przemocy, a takze z mtodymi ludzmi,
aby wypracowac jak najlepsze rozwigzania na rzecz dzieci.

6. Zawieszanie dziatalnosci przez placéwki catodobowej opieki?*

Realizujac w 2023 r. niezapowiedziang wizytacje prewencyjna jednej z placéwek catodobowej
opieki, ujetej wrejestrze placéwek zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym prowadzonych na podstawie przepi-
séw o dziatalnosci gospodarczej (dalej jako: ,rejestr”), pracownicy KMPT po dotarciu na miejsce
uzyskali informacje, ze wtascicielka placowki czasowo zawiesita jej dziatalno$é. Informacja ta nie
zostata jednak odnotowana w rejestrze, w zwigzku z czym placéwka wymieniona byta w wykazie
jako dziatajaca.

3 Woystapienie generalne RPO do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2023 r.
(KMP.573.12.2023); zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-placowki-opieki-zawieszanie-dzialalnosci-
-mrips-odpowiedz.
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Wyjasniajac przyczyny niejasnosci, ustalono, ze ani ustawa o pomocy spotecznej, ani rozporza-
dzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie wydawania
i cofania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia placéwki za-
pewniajacej catodobowg opieke nie zawiera regulacji odnoszacych sie do zawieszenia prowadzenia
placéwki zapewniajacej catodobowa opieke nie naktadaja na wojewode obowigzku odnotowywania
tego faktu w wojewddzkim rejestrze placéwek catodobowej opieki.

W ocenie RPO brak regulacji odnoszacych sie do zawieszenia prowadzenia placéwki zapewnia-
jacej catodobowa opieke oraz odnotowywania tego faktu w rejestrze prowadzonym przez wojewo-
de stanowi luke prawna, wymagajaca nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej. Przede wszystkim
uwage nalezy skupi¢ na dobrostanie oséb przebywajacych w domach opieki. Zawieszenie prowadze-
nia dziatalnosci wigze sie z potrzeba zapewnienia przez rodziny opieki mieszkancom w innych tego
typu placéwkach. Brak regulacji w tym zakresie stanowi pole do naduzy¢, ktére moga bezposrednio
ingerowac w stan zdrowia mieszkancéw, ich poczucie bezpieczenistwa, a ponadto naraza¢ na niepo-
trzebny stres. W przekonaniu Rzecznika prawodawca powinien stworzy¢ jasne i szczegotowe prze-
pisy zwigzane z procesem przeniesienia, ktorym przyswieca¢ powinna idea poszanowania godnosci
cztowieka, a wszelkie zwigzane z nim niezbedne zmiany winny powodowac u pensjonariuszy i ich
bliskich jak najmniejsza dolegliwos¢.

Prowadzenie placéwki catodobowej opieki stanowi takze bardzo szczegdlna forme dziatalnosci
gospodarczej. Prawodawca powinien zagwarantowac, aby placéwki tego typu oferowaty jak najwyzszy
standard ustug, a przepisy regulujace ich funkcjonowanie byty przejrzyste i szczegétowe ze wzgledu na
przeznaczenie doméw opieki i okolicznosci towarzyszace potrzebie skorzystania z ich ustug.

Ze wzgledu na powyzsze prowadzone przez wojewodow rejestry tego typu placowek powinny
by¢ jak najbardziej transparentne i zawierac niezbedne informacje, do ktérych bez watpienia nalezy
zaliczy¢ adnotacje o czasowym zawieszeniu prowadzenia dziatalnosci. Osoba potrzebujaca zapew-
ni¢ catodobowg, fachowg opieke sobie lub cztonkowi rodziny, zwtaszcza w trybie pilnym, nie powinna
traci¢ czasu na probe nawiazania kontaktu z placéwka, ktéra faktycznie nie funkcjonuje. Dostepnosc
informacji o zawieszeniu dziatalnosci placowki ma takze znaczenie, co oczywiste, z punktu widzenia
planowania i realizowania wizytacji przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur. Z uwagi na nie-
zapowiedziany charakter tych wizytacji nie jest mozliwe skontaktowanie sie z placéwka z wyprze-
dzeniem - w celu upewnienia sie, czy jej dziatalnos¢ nie ulegta zawieszeniu. Majac powyzsze na
uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba o zajecie stanowiska
w przedstawionej sprawie.

W odpowiedzi Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wskazat, ze na kanwie obowigzujacych prze-
pisdow podmiot prowadzacy placéwke catodobowe] opieki nie jest zobowigzany do przekazywania
witasciwemu wojewodzie informacji o czasowym zawieszeniu prowadzonej dziatalnosci. Co za tym
idzie, stosowne informacje nie sa takze odnotowywane w wojewddzkich rejestrach placéwek catodo-
bowej opieki. Jednoczesnie RPO zostat zapewniony, ze zagadnienie to, jak réwniez kwestia stworzenia
szczegotowych przepiséw dotyczacych procedury przenoszenia mieszkancow placowek catodobowej

opieki, zostang rozwazone przy kolejnej nowelizacji ustawy o pomocy spoteczne;j.
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B Opiniowanie aktéow prawnych

Opiniowanie aktéw prawnych jest jedng z form prewencji tortur oraz innego okrutnego, nieludzkie-
go lub ponizajacego traktowania albo karania. Uprawnienie krajowych mechanizméw prewencji do
przedstawiania wtadzom opinii i uwag do przepiséw prawnych zawarte zostato w art. 19 lit. c OPCAT.

W 2023 r. KMPT przedstawit szczegétowe uwagi do czterech projektéw aktéw prawnych.

1. Opinia do rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
warunkéw bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
sledczych?¢.

Z uzasadnienia do projektu wynikato, ze zmiana rozporzadzenia zwigzana jest z potrzebg zapew-

nienia osadzonym kobietom bielizny damskiej w postaci stanika.

Zgodnie z art. 111 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy®” skazany
otrzymuje do uzytku, z zaktadu karnego, odpowiednia do pory roku odziez, bielizne oraz obuwie, o ile
nie korzysta z wtasnych. Na podstawie art. 249 § 3 pkt 2 k.k.w. wydane zostato rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie warunkéw bytowych oséb osadzonych w zakta-
dach karnych i aresztach sledczych®, ktére w normach naleznosci przedmiotéw dla oséb osadzonych
- skazanych kobiet okreslonych w zatgczniku nr 1 w tabeli nr 3 w kategorii ,bielizna” nie wymieniato
stanika. RPO od lat prowadzit dziatania zmierzajace do dodania tego elementu bielizny do wykazu®.
Krajowy Mechanizm wyrazit pozytywna opinie co do proponowanych zmian rozporzadzenia.

Stanik jako czes$¢ sktadowa bielizny kobiecej zostat wprowadzony na podstawie rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 lipca 2023 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkéw
bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych“°.

2. Opinia do rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami
obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb*..
Projekt przewidywat wiele zmian wychodzacych naprzeciw przyjetemu przez Policje kierunkowi
sukcesywnego dostosowania PdOZ i PID do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, co byto dotych-
czas wynikiem uzgodnien pomiedzy kierownictwem Policji a Krajowym Mechanizmem Prewencji Tor-

tur. Zatozenia i kierunek projektu oceniono pozytywnie.

3¢ Whisany do wykazu prac legislacyjnych pod numerem B656.

37 Dz.U.z2024r., poz. 706 (dalej: k.kw.).

%8 Dz.U.z2024r., poz. 1406.

37 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kobieta-w-wiezieniu-dostanie-komplet-bielizny-skuteczna-interwencja-rpo.
40 Dz.U.poz. 1519.

4“1 Whpisany do wykazu prac legislacyjnych pod numerem 871.
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RPO w pismie skierowanym do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji*> zwrdcit uwage
na brzmienie jednej regulacji**. Uwzgledniata ona szeroka grupe oséb majacych trwale lub okresowo
trudnosci w komunikowaniu sie. Do grona tych oséb mozna zaliczy¢ osoby gtuche, gtuchoniewidome,
niestyszace oraz niedostyszace. Sytuacja gtuchych korzystajacych z aparatéw i implantéw, postuguja-
cych sie polskim jezykiem migowym, systemem jezykowo-migowym, komunikacjg oralng, wspierang
fonogestami, a takze gtuchych méwiacych - jest zupetnie inna niz sytuacja oséb pozbawionych tych
$rodkéw i umiejetnosci. W kontaktach z osobami majacymi trudnosci w komunikowaniu sie nalezy
zwrécic¢ uwage na duze zréznicowanie ich potrzeb i mozliwosci.

We wskazanej regulacji zastosowano pojecie ,jezyka migowego”. Na gruncie ustawy zdnia 19 sierp-
nia2011r.ojezyku migowymiinnych srodkach komunikowania sie* zostaty zawarte definicje legalne
polskiego jezyka migowego, systemu jezykowo-migowego, sposobéw komunikowania sie oséb gtucho-
niewidomych oraz srodkéw wspierajacych komunikowanie sie. W komunikacji z gtuchymirozrdznia sie
polski jezyk migowy (PJM) i system jezykowo-migowy (SJM). Polski jezyk migowy to naturalny jezyk
gtuchych, ktéry posiada wtasna gramatyke wizualno-przestrzenna, odrebna od jezyka polskiego. Na-
tomiast system jezykowo-migowy to sztuczny system porozumiewania sie, bedacy potaczeniem PJM
i jezyka polskiego. Dla osoby postugujacej sie PJM ttumaczenie w SJM bywa problemem, a niestety
w wielu urzedach jest to praktykowane z powodu niewiedzy#. Z tych wzgledéw RPO wyrazit opinie,
ze stuszne bytoby odwotywanie do definicji zawartych w art. 3 ustawy o jezyku migowym. W opinii
podkreslono, ze zastosowane pojecie jezyka migowego moze budzi¢ watpliwosci zaréwno z punktu

widzenia uprawnionych, jak i podmiotéw zobowigzanych.

3. Opinia projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sposobu i trybu wspétdziatania okregowych osrodkéw wychowawczych,
zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policjg*.

W opinii przedstawionej Ministerstwu Sprawiedliwosci*’ wskazano, ze proponowana regulacja
ostabia gwarancje praw nieletnich umieszczonych w placéwce, poprzez wyeliminowanie prezesa sadu
okregowego - a wiec podmiotu niezaleznego od Policji, placéwki i nadzorujacego ja Ministerstwa Spra-
wiedliwosci - z systemu obiegu informacji i podejmowania decyzji w zakresie planowanych i realizo-
wanych dziatan w zwigzku z zagrozeniem bezpieczernstwa placowki.

Wskazano réwniez, ze charakter gwarancyjny miatoby dodanie przepisu, zgodnie z ktérym w przy-
padku wprowadzenia na teren placéwki funkcjonariuszy Policji - o kazdej takiej sytuacji powinien byc¢
informowany sad sprawujacy nadzér nad placéwka, a takze Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecz-
nik Praw Dziecka. Ponadto, analogicznie jak w przypadku wspdtpracy miedzy Policja a placéwka

42 KMP.022.1.2023.

43§ 1 pkt 7 lit. a projektu.

44 Dz.U.z2023r., poz. 20.

4 Wiecej na ten temat w raporcie Komisji Ekspertéw ds. Osob Gtuchych, Osoby gtuche w Polsce 2020, wyzwania
i rekomendacje; zob.: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Osoby_Gluche_w_Polsce_2020_Wyzwania_i_
Rekomendacje.pdf.

46 Whisany do wykazu prac legislacyjnych pod numerem B754.

47 KMP.022.3.2023.
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(§ 51 13 rozporzadzenia), akt wykonawczy powinien okresla¢ sposdb tacznosci w takich sytuacjach
pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami w celu efektywnego przekazywania informacji.

4. Opinia do projektu rozporzadzenia w sprawie trybu przyjmowania
dzieci matek pozbawionych wolnosci do domoéw dla matki i dziecka przy
wskazanych zaktadach karnych oraz szczegétowych zasad organizowania
i dziatania tych placowek®*e.

W opinii przygotowanej wspdlnie z Zespotem do spraw Wykonywania Kar Biura RPO dla Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci*’ wskazano po pierwsze, ze projekt rozporzadzenia nie zawierat zadnego
terminu (nawet instrukcyjnego) na wykonanie wstepnego badania medycznego dziecka po jego przy-
jeciudo domu dla matkiidziecka. Jak podkreslono, badanie wstepne pozwala na ocene stanu i potrzeb
zdrowotnych dziecka oraz wydanie ewentualnych zalecen przed kolejna, planowang juz kwartalnie
(zgodnie z § 11 projektu rozporzadzenia) oceng sytuacji, w tym zdrowotnej, dziecka.

Po drugie, projekt rozporzadzenia (§ 8) wskazywat, jakie osoby stanowig personel domu matki
i dziecka, nie precyzowat jednak ich kwalifikacji ani wymaganego od nich doswiadczenia. Zgodnie
z uzasadnieniem do opiniowanego projektu, kwalifikacje opiekunki zatrudnionej w domu powinny
by¢ analogiczne jak wyksztatcenie opiekundw dzieci w ztobkach. Doprecyzowanie wymagan stawia-
nych personelowi majacemu kontakt z dzie¢mi matek pozbawionych wolnosci jest szczegélnie istotne
w kontekscie projektowanego § 5, dopuszczajacego, ze w przypadku okresowej niemoznosci sprawo-
wania przez matke statej i bezposredniej opieki nad dzieckiem przebywa ono pod opieka funkcjona-
riusza lub pracownika domu wyznaczonego przez kierownika domu. Podkreslono réwniez, ze wazne
jestuzupetnienie tego przepisu o zastrzezenie, ze osoby wyznaczone do opieki nad dzieckiem nie beda
w tym czasie realizowac innych obowigzkéw stuzbowych anizeli opieka nad dzieckiem.

Po trzecie, projekt rozporzadzenia odnosit sie do szeregu kwestii organizacyjnych zwigzanych
Z zabezpieczeniem potrzeb bytowych, zdrowotnych czy wychowawczych dziecka. Pomijat jednak je-
den z kluczowych dla jego rozwoju psychologicznego aspekt, tj. utrzymywanie kontaktu ze swiatem
zewnetrznym, w szczegdlnosci z ojcem czy innymi osobami bliskimi. Prawo dziecka do kontaktu z oboj-
giem rodzicoéw wynika m.in. z art. 9 Konwencji o prawach dziecka. Utrzymywanie przez dziecko wiezi
takze z innymi osobami bliskimi bezsprzecznie moze sprzyjac jego spotecznemu rozwojowi i powinno

by¢ praktykowane tak szeroko, jak jest to mozliwe.

MONITORING ORZECZNICTWA

Poza standardowymi dziataniami polegajacymi na wizytowaniu miejsc pozbawienia wolnosci KMPT
prowadzi takze analize postepowan sagdowych w sprawach wyczerpujacych znamiona tortur, nieludz-
kiego i ponizajacego traktowania albo karania. Corocznie KMPT wystepuje do Ministerstwa Sprawied-
liwosci z prosba o udzielenie informacji o prawomocnych wyrokach w sprawach o czyny z art. 246
i 247 k.k. W polskim Kodeksie karnym nadal brak jest bowiem odrebnego przestepstwa tortur, jak

48 Whpisany do wykazu prac legislacyjnych pod numerem A504.
4 1X.022.2.2023.

26 | CZESC Il - Metodologia i zakres prac KMPT



i definicji tortur mogacej pomocniczo stuzy¢ wtasciwemu wymierzeniu kar za podobne przestepstwa.
Przestepstwa wypetniajace definicje wynikajaca z Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur sa
w Polsce kwalifikowane najczesciej przy uzyciu art. 2461 247 k k.

W 2023 . analizie poddano prawomocne orzeczenia z 2021 r. oraz 2022 r., ktére zapadty w spra-
wach o czyny z art. 246 k.k.*° Z informac;ji przekazanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze
w tych latach uprawomocnito sie pie¢ wyrokéw w sprawach o czyny z art. 246 k.k., w tym trzy wyroki
skazujace i dwa wyroki warunkowo umarzajace postepowanie. Oskarzonymi w tych postepowaniach
byto tacznie 12 funkcjonariuszy Policji.

Warto zaznaczyc¢, ze analizowane postepowania, zgodnie z trescia art. 246 k.k., zwigzane byty
ze stosowaniem przemocy przez funkcjonariuszy Policji w celu wymuszenia zeznan lub o$wiadczen.
Tymczasem definicja zawarta w Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur wskazuje, ze przemoc
stosowana wobec osoby pozbawionej wolnosci moze by¢ motywowana takze checig ukarania za po-
petniony czyn, zastraszenia lub wynikac¢ z wszelkich form dyskryminacji. Tego typu czyny powinny by¢
kwalifikowane m.in. przy wykorzystaniu art. 247 k.k., bowiem jako osobe pozbawiona wolnosci nalezy
rozumie¢ nie tylko osoby odbywajace kare w jednostce penitencjarnej, lecz takze osoby zatrzymane
przez Policje, przebywajace w innych osrodkach o charakterze zamknietym, w tym takze m.in. w za-
ktadach poprawczych czy szpitalach psychiatrycznych.

B Na czym polegata przemoc wypetniajgca znamiona tortur,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania albo karania?

W analizowanych postepowaniach w wiekszosci przypadkéw stosowana byta przemoc fizyczna. Pole-
gata onanauderzaniu reka lub podrecznymi przedmiotami (skoroszytem, kablem), biciu patkg gumowa
w stopy czy kopaniu po catym ciele. W wiekszosci postepowan zachowanie funkcjonariuszy zostato
okreslone w sposob ogdlny jako przemoc, natomiast w jednym z wyrokéw sad uzyt okreslenia ,znecanie”.

Sad w opisie czynu w jednym z postepowan wskazat, ze oskarzony funkcjonariusz: ,[...] znecat sie
fizycznie i psychicznie nad zatrzymanym [...] w ten sposéb uzywat wobec niego stéw powszechnie uznanych
za obelzywe oraz stosowat przemoc polegajgcg na uderzeniu rekq po gtowie, kopaniu po udzie oraz zadaniu
uderzen w stopy kablem w czarnej oprawie z metalowgq rekojesciq”.

We wszystkich przypadkach ofiarami byty osoby podejrzane o popetnienie tzw. przestepstw po-
spolitych, np. kradziezy. Przyktadem moze by¢ postepowanie w sprawie funkcjonariuszy Policji, ktorzy
zatrzymali mezczyzne podejrzanego o dokonanie wtamania. Konsekwentnie odmawiat on przyznania
sie do stawianych mu zarzutéw, a funkcjonariusze naciskali, aby potwierdzit, Zze jest sprawca zarzu-
canych mu czynéw. Jeden z funkcjonariuszy ,uderzyt [...] prawqg rekq od tytu w ucho i prawy policzek”,
a nastepnie inny ,kopngt w krzesto zajmowane przez pokrzywdzonego. [...] wraz z krzestem przewrdcit sie,
uderzajqgc gtowg w drewniang szafe”. Dalej policjanci kopali mezczyzne po catym ciele, w szczegdlnosci
po nogach i zebrach. Trwato to ok. 3-4 minut. W konsekwencji mezczyzna przyznat sie do stawianych

mu zarzutow.

0 7 analizy wytaczono wyroki dotyczace przestepstw zart. 247 k k., bowiem wszystkie one dotyczyty przemocy ze
strony wspdétosadzonych, nie zas funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.
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Kazdorazowo do przemocy doszto w pokojach stuzbowych funkcjonariuszy Policji. W zadnym z po-
stepowan zatrzymani nie byli badani przez lekarza w zwiazku z zatrzymaniem, przebieg przestuchania
nie byt rejestrowany, a zatrzymani nie korzystali z pomocy adwokata ani radcy prawnego®:.

W zwiazku z tym, Zze wszystkie przestepstwa kwalifikowane byty przy wykorzystaniu art. 246 k.k.,
powtarzajagcym sie elementem byto dziatanie w celu uzyskania okreslonych zeznan, wyjasnien, infor-
macji lub oswiadczenia. W wiekszosci przypadkéw przemoc doprowadzita do ztozenia przez zatrzy-
manych oswiadczen o tresci zadanej przez funkcjonariuszy.

W analizowanych postepowaniach odnotowaé¢ mozna informacje wskazujace, ze niektére akty
przemocy nie byty jednostkowymi przypadkami w okresie petnienia stuzby przez oskarzonych.

Przyktadowo, w jednej z analizowanych spraw zatrzymany zostat wprowadzony do jednego z po-
mieszczen stuzbowych, gdzie znajdowato sie dwdch policjantéw. Jeden z nich, wskazujac na drugiego
funkcjonariusza, miat powiedzie¢ do zatrzymanego, ze ten jest w ztej sytuacji, poniewaz jego kolega
Hlubi bi¢”. Nastepnie, jak wynikato z ustalen sadu, funkcjonariusz ,przewrdcit zatrzymanego z krzesta, na
ktorym siedziat, a nastepnie zaczqt bi¢ mezczyzne w stopy patkq. [Zatrzymany] prosit, by oskarzony przestat
bi¢. Gdy do pokoju wszedt trzeci policjant, to [...] przestat bic. Postawit miedzy nogami [zatrzymanego] krze-
sto, na ktérym siedziat w taki sposob, ze mebel unieruchamiat mu nogi. Trzeci z policjantéw zaczqt uderzaé
pokrzywdzonego w stopy. [Zatrzymany] wykrzyczat wéwczas, zeby juz przestali, zeby sobie wpisali, co chcg,

Zeby dali mu juz spokdj”. Nastepnie odebrano od mezczyzny wyjasnienia.

B Kary wymierzone za przestepstwa wypetniajace znamiona tortur,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania albo karania

Najnizsza karg wymierzong w analizowanych wyrokach skazujacych byta kara jednego roku pozbawie-
niawolnosci, przy jednoczesnym warunkowym zawieszeniu wykonania kary na okres préby wynoszacy
trzy lata. Ten sam sad, skazujac innego sprawce za siedem czynéw wypetniajagcych znamiona przestep-
stwa, o ktérym mowa w art. 246 k.k., wymierzyt kare taczna pieciu lat bezwzglednego pozbawienia
wolnosci. W drugim z analizowanych postepowan sad wymierzyt kare jednego roku i szesciu miesiecy
pozbawienia wolnosci i warunkowo zawiesit wykonanie kary na okres préby wynoszacy cztery lata®2
W trzecim z postepowan sad wymierzyt wobec dwéch oskarzonych kary taczne roku i dwéch miesiecy
bezwzglednego pozbawienia wolnosci. W wiekszosci przypadkéw sady réwnolegle orzekaty wobec
sprawcow kare grzywny. W dwoch z trzech wyrokéw skazujacych sady zobowigzaty sprawcéw do za-

ptaty na rzecz pokrzywdzonych kwot od 1 tys. do 10 tys. ztotych.

°L Prawo do informagji (w tym do korzystania z pomocy ttumacza warunkujacej prawidtowa realizacje prawa do
informacji w przypadku oséb niepostugujacych sie jezykiem polskim), prawo do powiadomienia wskazanej osoby
o zatrzymaniu, prawo dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej, wstepne badania lekarskie wszystkich oséb za-
trzymanych oraz prawo do skargi stanowia elementarne gwarancje antytorturowe, ktérych wypetnienie wzmac-
nia ochrone 0séb zatrzymanych przed torturami.

2 Sad napodstawie art. 4 § 1 k k. zastosowat, jako wzgledniejsze dla sprawcy, przepisy w brzmieniu obowigzujacym
w dacie popetnienia czynu, zgodnie z ktérymi warunkowo zawiesi¢ mozna byto kare nieprzekraczajaca dwéch lat.
Orzekajac o warunkowym zawieszeniu wykonania kary, sad zdecydowat sie na okreslenie okresu préby niemal
w gornej granicy przewidzianej przez ustawodawce, bowiem maksymalny okres wynosit wéwczas pie¢ lat.
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Zaréwno wiekszos¢é oméwionych wyrokéw, jak réwniez analizy z lat ubiegtych®® potwierdzaja, ze
sady, orzekajac w sprawach o czyny z art. 246 k.k., najczesciej wymierzaja kare w dolnej granicy usta-

wowego zagrozenia.
B Warunkowe umorzenie postepowania

W przypadku obu wyrokéw warunkowo umarzajacych postepowanie, z uwagi na nieztozenie wnio-
sku o uzasadnienie wyroku, odstapiono od jego sporzadzania. W zwiazku z tym nie ma mozliwosci
petnego zapoznania sie z rozumowaniem przyjetym przez sady orzekajace w tych postepowaniach.
Niezaleznie natomiast od ustalen poczynionych w tych konkretnych sprawach, warto przenalizowac
przestanki stosowania warunkowego umorzenia postepowania w kontekscie przestepstwa, o ktérym
mowa w art. 246 k.k.

Na wstepie warto przypomnie¢, ze do zastosowania warunkowego umorzenia postepowania ko-
nieczne jest taczne ziszczenie sie nastepujacych przestanek: wina sprawcy i spoteczna szkodliwosc
przypisanego czynu nie sg znaczne, okolicznosci jego popetnienia nie budza watpliwosci, sprawca nie
byt karany za przestepstwo umysline, istnieje pozytywna prognoza co do jego osoby uzasadniajaca
przypuszczenie, ze nie popetni juz przestepstwa, przypisany czyn zagrozony jest karg nieprzekracza-
jaca 5 lat pozbawienia wolnosci.

Z uwagi na ogolny charakter tego opracowania, przedstawiona nizej argumentacja skupiac sie be-
dzie na przestance odnoszacej sie do spotecznej szkodliwosci czynu. W tym miejscu warto zaznaczyg,
iz okreslenie, ze stopien spotecznej szkodliwosci nie jest znaczny, nie oznacza ich nieznacznosci czy
znikomosci®*. Tylko ustalenie znacznej spotecznej szkodliwosci czynu spowoduje, ze przestanka ta
uniemozliwi zastosowanie warunkowego umorzenia postepowania.

Zgodnie z art. 115 § 2 k.k.: ,,Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu sad bierze pod
uwage rodzaj i charakter naruszonego lub zagrozonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej
szkody, sposéb i okolicznosci popetnienia czynu, wage naruszonych przez sprawce obowiazkdw, jak
rowniez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopien ich
naruszenia”.

Ustawodawca umiescit przestepstwo z art. 246 k.k. w rozdziale dotyczacym przestepstw przeciw-
ko wymiarowi sprawiedliwosci, zatem gtéwnym przedmiotem jego ochrony jest wymiar sprawiedli-
wosci. Omawiany przepis jest takze odpowiedzia polskiego ustawodawcy na zakaz nieludzkiego i po-
nizajacego traktowania, okreslony w art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka®. Warto takze
zaznaczy¢, ze przestepstwa wypetniajagce znamiona tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania

53 Zob. M. Dziedzic, Przestepstwo tortur w Polsce - Omowienie wyrokdw w sprawach o przestepstwa z art. 246
oraz 247 k.k., ktére uprawomocnity sie w 2020 r., s. 9-34; raport dostepny na stronie internetowej BRPO
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-12/Przestepstwo_Tortur_w_Polsce.pdf; Zob. takze: M. Dzie-
dzic, Przestepstwo tortur w Polsce - analiza prawomocnych wyrokéw dotyczacych przestepstw z art. 231, 246
oraz 247 Kodeksu karnego, s. 13-26; Raport dostepny na stronie internetowej BRPO https://bip.brpo.gov.pl/
sites/default/files/Tortury_w_Polsce_Raport_KMPT _lipiec_2021.pdf.

5 Zob.wyrok SN z 26 maja 1970r., sygn. akt. Rw 450/70, OSNKW 1970, nr 9, poz. 102.

% Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 .,
zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 518 oraz uzupetniona Protokotemnr 2 (Dz. U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.).
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albo karania, co potwierdzaja wyroki w analizowanych postepowaniach, kwalifikowane sg najczesciej
przy uzyciu wiecej niz jednego przepisu kodeksu karnego. Dla petnego oddania bezprawnosci czynu,
gdy wypetnia on znamiona wiecej niz jednego przestepstwa, stosuje sie tzw. kwalifikacje kumulatywna
(art. 11 § 2 k.k.). W analizowanych wyrokach art. 246 stosowany byt przyktadowo w zbiegu z art. 157,
penalizujagcym spowodowanie sredniego lub lekkiego uszczerbku na zdrowiu. Woéwczas kolejnym na-
ruszonym dobrem jest zdrowie cztowieka.

Ponadto przestepstwo stypizowane w art. 246 k.k. moze by¢ popetnione jedynie umyslnie w za-
miarze bezposrednim. Oznacza to, ze sprawca bedacy swiadomy swoich czynéw chce popetnic¢ prze-
stepstwo. Jednym z wazniejszych elementédw oceny w tym przypadku powinna by¢ okolicznos¢, ze
opisywanych przestepstw dopuscili sie funkcjonariusze publiczni - konkretnie funkcjonariusze Policji,
a wiec osoby powotane do stania na strazy débr chronionych w tym przepisie. Jako osoby znajgce
prawo, majace petna swiadomos¢ bezprawnosci swoich czyndw, w razacy sposdb sprzeniewierzaja
sie oni swoim obowigzkom. Nie nalezy traci¢ z pola widzenia, ze funkcjonariusz publiczny popetniaja-
cy przestepstwo, o ktérym mowa w art. 246 k.k., wykorzystuje powierzone mu przez panstwo srodki
(wtym uprawnienia) oraz posiadang nad osoba zatrzymanga przewage. Co wiecej, przez swoje dziatanie
wptywa negatywnie na obraz catej formacji, a zatem skutki popetnienia takiego przestepstwa moga
wykraczac daleko poza relacje pomiedzy sprawca a ofiara.

W dyskusji na temat szkodliwosci stosowania tortur w celu wydobycia informacji podnosi sie cze-
sto, ze metoda ta jest nie tylko naganna moralnie, lecz réwniez nieefektywna. Osoba poddana tak zin-
tensyfikowanej przemocy fizycznej lub psychicznejjest czesto w stanie ztozyc¢ kazde o$wiadczenie lub
potwierdzi¢ jakgkolwiek informacje, byle tylko unikna¢ dalszego cierpienia. Nie sposdb zatem uznaé,
ze w takim przypadku motywacja sprawcy mogtaby by¢ okolicznoscia tagodzaca.

Powyzsza argumentacja powinna prowadzi¢ do wniosku, ze popetnienie przez funkcjonariusza
publicznego przestepstwa z uzyciem przemocy, podczas i w zwigzku z wykonywaniem przez niego
obowiagzkéw stuzbowych charakteryzuje sie znacznym stopniem spotecznej szkodliwosci. Taki poglad
wyrazity takze sady w postepowaniach, w ktérych zapadty wyroki skazujace.

Stosowanie przemocy przez funkcjonariuszy Policji zawsze powinno spotkac sie ze zdecydowanym
sprzeciwem panstwa oraz powinno by¢ surowo karane. W szczegdélnosci powinno mieé¢ to miejsce, gdy
intensyfikacja przemocy jest na tyle wysoka, ze mozna méwic o nieludzkim lub ponizajagcym trakto-

waniu lub torturach.

B Postulat wprowadzenia odrebnego przestepstwa tortur do polskiego
Kodeksu karnego

Jak wskazano powyzej, w polskim Kodeksie karnym brakuje zaréwno definicji tortur, jak i odrebnego
typu przestepstwa stosowania tortur. KMPT od lat postuluje dostosowanie przepiséw polskiej ustawy
do wymagan Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur>. ODIHR, w opinii dotyczacej definicji
tortur i bezwzglednego zakazu ich stosowania w polskim ustawodawstwie, sporzadzonej na wniosek

% Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowa-
nia albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Naroddw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz. U.
721989 r.Nr 63, poz. 378).
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Rzecznika Praw Obywatelskich, wskazato, ze polskie przepisy nie odpowiadaja wymogom wynikaja-
cym z Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur>’.

Zalecenie podjecia prac legislacyjnych majacych na celu wyodrebnienie przestepstwa tortur wydat
takze Podkomitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu lub Ponizajace-
mu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 . SPT podkreslit wéwczas, ze
konieczne jest, by wszystkie przestanki wynikajace w szczegdélnosci z art. 1, 2 i 4 Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur byty odzwierciedlone w nowej regulacji, ktéra pozwoli na proporcjonalng do
wagi przestepstwa reakcje karng?®.

Warto odnotowad, ze cho¢ ustawodawca wyraznie wyodrebnit w art. 247 § 3 k.k. przypadki zne-
cania sie nad osobg pozbawiong wolnosci przez funkcjonariusza publicznego, to nie wprowadzono
odmiennej czy wyzszej sankcji niz w przypadku, gdy czyn ten popetniany jest przez inne osoby. W kon-
sekwencji czyn wspodtosadzonego stosujgcego przemoc wobec innej osoby pozbawionej wolnosci za-
grozony jest takg sama karg jak czyn, ktérego dopuszcza sie funkcjonariusz publiczny.

ODIHR, przywotujac jednoczesnie zalecenia Komitetu Przeciwko Torturom, wskazat, ze kara po-
zbawienia wolnosci przewidziana w przepisach penalizujacych przestepstwo tortur powinna odzwier-
ciedla¢ powazny charakter popetnionego przestepstwa i nie powinna by¢ krétsza niz szes¢ lat. Ponad-

to, wocenie ODIHR, niezbedne jest wytaczenie aktéw tortur z przepiséw dotyczacych przedawnienia.

> Zob. Opinia dotyczaca definicji tortur i bezwzglednego zakazu ich stosowania w polskim ustawodawstwie, Opi-
nianr: CRIM-POL/325/2018 [TO], ODIHR, Warszawa 22 maja 2018 r., pkt 20-37.
%8 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1,s. 7.
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Czesc Il
Trudnosci w realizacji mandatu KMPT

W 2023 r. przedstawiciele KMPT odnotowali przypadki naruszania OPCAT i utrudniania realizacji
mandatu KMPT. Do naruszen doszto w trakcie przeprowadzania czynnosci w miejscach wizytacji oraz

w okresie po wizytacji. Trudnosci napotkano w ponizej opisanych typach placowek.

PLACOWKI CALODOBOWEJ OPIEKI

Podczas wizytacji Placowki Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesiern” w Odrowazu delegacji KMPT odmoé-
wiono dostepu do pomieszczen placéwki, poniewaz wtasciciel byt nieobecny na miejscu. Przedstawi-
ciele KMPT nie mogli przeprowadzi¢ zadnych czynnosci w zaplanowanym terminie i byli zmuszeni uda¢
sie do placéwki w innym dniu - w zwigzku z tym wizytacja nie odbyta sie w sposéb niezapowiedziany.
W kolejnym dniu przedstawiciele KMPT nie zostali wpuszczeni niezwtocznie na teren placowki i byli
zmuszeni oczekiwac ok. 30 minut na przyjazd wtasciciela. Powyzsze nalezy uznac¢ za naruszenie ustawy
zdnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich>’ oraz art. 20 OPCAT®°.

Po przybyciu do placéwki catodobowej opieki ,Willa Chopina” w Toruniu przedstawiciele KMPT
oczekiwali ok. 40 minut na przyjazd wtasciciela - do tego czasu nie mogli rozpocza¢ czynnosci, gdyz
wiasciciel nie wyrazit zgody na rozpoczecie wizytacji podczas jego nieobecnosci. W trakcie wizytacji
przedstawicielom KMPT nie przekazano listy mieszkancéw z petnymi danymi osobowymi (udostepnio-
no jedynie liste zawierajaca imie i pierwsza litere nazwiska). Umowy cywilnoprawne, ktére sg zawiera-
ne z mieszkancami placéwek (badz z ich opiekunami lub przedstawicielami), na podstawie ktérych de-
legacja KMPT ocenia legalnos¢ pobytu, nie zostaty udostepnione przedstawicielom KMPT mimo zgto-
szonego zadania i podania podstaw prawnych. Wtasciciel placéwki uzasadnit swoja decyzje brakiem
zgody rodzin mieszkancéw na udzielenie dostepu osobom trzecim do danych zawartych w umowach.

W trakcie wizytacji placéwki catodobowej opieki Rodzinny Dom Spokojnej Starosci ,Stoneczny
Las” w Wierzbicy wspotwiascicielka placowki poinformowata delegacje KMPT, ze zgodnie z wydanym
zezwoleniem w placéwece przebywaé moze 17 oséb i w momencie wizytacji przebywa w niej 16 miesz-
kancéw, a dziatalnos$¢ polegajaca na opiece nad osobami w podesztym wieku odbywa sie wytacznie na
parterze budynku, poniewaz pozostate pietra sg wytaczone z uzytku ze wzgledu na prace remonto-
we. W ramach przeprowadzonych czynnosci przez przedstawicieli KMPT ustalono, Zze na pozostatych
dwach pietrach umieszczono kilku mieszkancéw. Co wiecej, wizytujacy odniesli wrazenie, ze zaréw-
no personel, jak i czes¢ mieszkancéw, dziatajac pod presja 0séb zarzadzajacych placéwka, odmawiali

udzielania informacji lub tez zaprzeczali faktom uprzednio ustalonym przez przedstawicieli KMPT.

% Dz.U.z2024r.,poz. 1264 ze zm.
60 Zob. Raport KMPT z wizytacji Placowki Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu, s. 5.
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Mimo présb KMPT nie otrzymat petnej listy zakwaterowanych oséb ani ich dokumentacji. W zaistnia-
tej sytuacji doszto do naruszenia uprawnien KMPT przyznanych przez art. 20 OPCAT®%

IZBA WYTRZEZWIEN

Podczas wizytacji Zaktadu Diagnostyczno-Obserwacyjnego Miejskiego Centrum Terapii i Profilaktyki
Zdrowotnejw todzi przedstawiciele KMPT zwrdcili sie o dostep do dokumentacji stosowania sSrodkéw
przymusu bezposredniego ($.p.b.), akt cudzoziemcow oraz archiwalnych nagran monitoringu. Kierow-
nik zaktadu wskazat, ze ze wzgledu na przyjeta procedure archiwizacji dokumentacji indywidualne
akta pacjentow zostaty przekazane do gtéwnej siedziby Miejskiego Centrum Terapii i Profilaktyki
Zdrowotnejw todzi (dalej: MCTiPZ) - w zwiagzku z tym przedstawiciele KMPT zwrdcili sie do kierow-
nika zaktadu o poinformowanie MCTiPZ o checi zapoznania sie z wybrang dokumentacjg w siedzibie
MCTIPZ. Po przybyciu przedstawicieli KMPT Kierownictwo MCTiPZ podato w watpliwos$¢ uprawnie-
nia KMPT i odmdéwito udzielenia dostepu do dokumentacji.

Zaplanowane przez przedstawicieli KMPT czynnosci nie zostaty zrealizowane na miejscu, wiec
zdecydowali sie oni na ztozenie pisemnych wnioskéw o przestanie do Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich wskazanych dokumentéw i nagran z monitoringu.

Postawa kierownictwa MCTiPZ i zmuszenie przedstawicieli KMPT do zawieszenia prowadzenia
czynnosci skutkowaty naruszeniem przepiséw OPCAT. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Woj-
ciech Brzozowski dnia 8 maja 2023 r. poinformowat Prezydenta Miasta todzi o utrudnieniach w re-
alizacji mandatu KMPT i zwrdcit sie o podjecie dziatarn majacych na celu zapobieganie utrudnianiu
mandatu KMPT w przysztosci. W odpowiedzi Wiceprezydent Miasta todzi wyrazit ubolewanie i za-
deklarowat che¢ petnej wspdtpracy oraz poinformowat, ze Miasto £6dz podjeto dziatania nadzorcze
wobec MCTiPZ¢%2,

MEODZIEZOWY OSRODEK WYCHOWAWCZY

Podczas wizytacji Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Skarzysku-Kamiennej przedstawicie-
le KMPT napotkali trudnosci w wykonywaniu niektérych swoich zadan.

Dowiedziawszy sie o wizytacji KMPT, starosta powiatu podat w watpliwos¢ prawo dostepu KMPT
do danych osobowych wychowankéw i wstrzymat czynnosci delegacji KMPT. Co wiecej, starosta
kwestionowat mandat KMPT i zakazat przekazania przez kadre os$rodka zadanych dokumentéw (akt
indywidualnych i dokumentacji medycznej nieletnich), a nawet zakwestionowat tozsamosc¢ przedsta-
wicieli KMPT, ktorzy juz wczesniej przedstawili dyrektorowi MOW swoje legitymacje stuzbowe oraz

indywidualne upowaznienia wydane przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgoda starosty na wzno-

61 Zob. Raport KMPT z wizytacji Placéwki Catodobowej Opieki - Rodzinny Dom Spokojnej Starosci ,Stoneczny
Las” w Wierzbicy, s. 7-9.

62 Zob. Raport KMPT z wizytacji Zaktadu Diagnostyczno-Obserwacyjnego Miejskiego Centrum Terapii i Profilak-
tyki Zdrowotnej w todzi, s. 4-6.
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wienie dziatan nastapita dopiero po ponownym i wnikliwym sprawdzeniu wszystkich przekazanych
informacji.

Opisana sytuacja budzi niepokdj, zwtaszcza ze zakres uprawnien KMPT zostat zakwestionowany
przez przedstawiciela wtadz publicznych (wtadz jednostki samorzadu terytorialnego). Podwazanie za-
ufania do KMPT utrudnia realizacje mandatu. Nawet kilkugodzinne opdzZnienie w realizacji czynnosci
moze umozliwi¢ ukrycie lub zatarcie sSladow ztego traktowania®®. Zastepca RPO Wojciech Brzozowski

skierowat w powyzszej sprawie wystapienie do starosty.

POMIESZCZENIA DLA OSOB ZATRZYMANYCH
LUB DOPROWADZONYCH W CELU WYTRZEZWIENIA

Po przeprowadzeniu wizytacji pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wy-
trzezwienia Komend Powiatowych Policji w Aleksandrowie Kujawskim, Strzyzowie oraz Opocznie
kierujacy tymi jednostkami negatywnie rozpatrzyli wnioski o przestanie KMPT wybranych kopii na-
gran z monitoringu, wskazujac, ze zgodnie ze stanowiskiem Komendy Gtéwnej Policji®* udostepnianie
Rzecznikowi materiatéw audiowizualnych moze odbywac sie wytacznie na miejscu wizytacji, w jed-
nostce organizacyjnej Policji. Wskazano, ze ,uprawnienie do przetwarzania informacji, w tym danych
osobowych, w zakresie niezbednym do realizacji zadan Rzecznika okreslone w art. 17cust. 1i 2 ustawy
0 RPO nie jest réwnoznaczne z prawem do zadania przekazania, czy udostepnienia ani tez z prawem
do uzyskiwania przez Rzecznika dokumentéw czy materiatéw, w tym materiatéw audiowizualnych,
wideo lub audio, ze wzgledu na to, ze prawo do Zadania udostepnienia, przekazania Rzecznikowi czy
uzyskania przez Rzecznika dokumentéw lub materiatéw od organéw wtadzy publicznej, w tym w ra-
mach sprawowania mandatu krajowego mechanizmu prewencji nie zostato okreslone ani w art. 20
OPCAT, ani w art. 13 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich”.

KMPT nie podzielit powyzszych twierdzen i zajat stanowisko, ze art. 20 pkt b OPCAT stanowi
podstawe uprawniajaca delegacje KMPT do zapoznawania sie takze ze zarchiwizowanym materiatem
dotyczacym traktowania zatrzymanych. Praktyka taka byta stosowana bez przeszkéd do dnia 22 lu-
tego 2023 r., gdy zostata zanegowana w pismie Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji, prowadzac
do znacznego utrudnienia wykonywania mandatu KMPT i wptywajac na brak mozliwosci rzetelnego

i wszechstronnego sprawdzenia warunkéw oraz sposobu traktowania oséb zatrzymanych w 2023 .

63 Zob.Raport KMPT z wizytacji MO w Skarzysku-Kamiennej, s. 4-6.
¢4 Wyrazonym w pismie Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 lutego 2023 r. (Kpp-1993/623/2023),
zob. https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-03/Pismo_7ZKGP_22_02_2023_0.pdf.
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Czesé IV

Sytuacja w miejscach pozbawienia wolnosci

JEDNOSTKI STRAZY GRANICZNE)

Wobec trwajacego od 2021 r. kryzysu migracyjnego KMPT kontynuowat w 2023 r. wizytacje skupio-
ne gtéwnie na placéwkach i pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych Strazy Granicznej. Krajowy Me-
chanizm przeprowadzit w 2023 r. tacznie: 4 wizytacje w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow
(SOC)%>iareszcie dla cudzoziemcow (AC)%, 8 wizytacji w placowkach Strazy Granicznej w poblizu gra-
nicy polsko-biatoruskiej oraz 2 wizytacje o charakterze pilotazowym w placéwkach Strazy Granicznej,
ktérych celem byto zdobycie informacji na temat sposobu realizacji przymusowego wykonania decyzji
o zobowiazaniu do powrotu, w trybie przewidzianym w art. 329 ustawy o cudzoziemcach, i sprawdze-
nie poziomu wdrozenia minimalnych gwarancji chronigcych wydalanych obcokrajowcéw przed ztym
traktowaniem?’.

Strzezone Osrodki dla Cudzoziemcow

W 2023 r. KMPT przeprowadzit 4 wizytacje w strzezonych osrodkach (SOC) i areszcie dla cudzoziem-
cow (AC), diagnozujac nizej opisane problemy.

B Problemy systemowe

1. Brak skutecznego narzedzia identyfikacji ofiar tortur i innych form przemocy

KMPT od lat zwraca uwage na problem braku skutecznego narzedzia stuzacego identyfikacji ofiar
przemocy dla skutecznej realizacji wymagan stawianych w przepisach ustawy o cudzoziemcaché®.

Zgodnie z art. 400 ustawy o cudzoziemcach postanowienia o umieszczeniu w strzezonym osrodku
lub o zastosowaniu aresztu nie wydaje sie, jezeli mogtoby to spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia cudzoziemca, a takze gdy stan psychofizyczny cudzoziemca moze uzasadnia¢ domniema-
nie, ze cudzoziemiec byt poddany przemocy.

6 Wizytacja KMPT w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Lesznowoli (KMP.572.3.2023), Ketrzynie
(KMP.572.4.2023), Biatej Podlaskiej (KMP.572.7.2023) oraz w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow i Aresz-
cie dla Cudzoziemcow w Przemyslu (KMP.572.6.2023).

% Wizytacja KMPT w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow i Areszcie dla Cudzoziemcow w Przemyslu
(KMP.572.6.2023).

¢/ Wizytacja KMPT w placowce Strazy Granicznej w Warszawie i placowce Strazy Granicznej Warszawa-Okecie
(KMP.572.2.2023).

68 Zob. Raporty z dziatalnosci KMPT w 2018 1.1 2021 r.; Zob. Raport KMPT, Obcokrajowcy w detencji administra-
cyjnej - wyniki monitoringu KMPT w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcédw w Polsce, 2021.
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W zwiazku z faktem, ze w praktyce nie funkcjonuje mechanizm rozpoznawania oséb z doswiad-
czeniem przemocy na etapie po zatrzymaniu, a przed umieszczeniem w SOC, ewentualne dziatania
ukierunkowane na identyfikacje ofiar odbywaja sie juz po umieszczeniu w o$rodku.

W osrodkach dla cudzoziemcéw w dalszym ciggu funkcjonuje takze wewnetrzny algorytm Strazy
Granicznej ,Zasady postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajacymi szczegélnego
traktowania”. W opinii KMPT jest on sprzeczny z przepisami polskiego prawa oraz wytycznymi Pro-
tokotu Stambulskiego i innymi wypracowanymi standardami miedzynarodowymi¢®. Algorytm ten do-
puszcza bowiem pobyt domniemanych ofiar przemocy w detencji i nie przewiduje ich ,niezwtocznego
zwolnienia” z osrodka strzezonego, a dostepne leczenie i terapia na terenie osrodkéw wobec zidenty-
fikowanych ofiar tortur moze pogtebic urazy psychiczne.

Wizytacje przeprowadzone przez KMPT w 2023 r. potwierdzity, ze w SOC przebywaty osoby, wo-
bec ktérych istniato uzasadnione podejrzenie, ze mogty byc¢ ofiarami przemocy, w tym tortur.

W trakcie wizytacji w SOC w Ketrzynie wizytujacy rozmawiali z mezczyzna, ktéry przyznat, ze
w kraju swojego pochodzenia byt poddawany torturom, a obecnie w czasie przebywania w strzezo-
nym o$rodku doswiadcza psychologicznych nastepstw tych traumatycznych przezy¢ (miaty to by¢ m.in.
koszmary sennei tzw. flashbacki). Cudzoziemiec pokazywat takze liczne podtuzne $lady, ktére powstaé
miaty na skutek przypalania rozgrzanym pretem i punktowe $lady po przypalaniu papierosami, znaj-
dujace sie na jego plecach, ramionach, klatce piersiowej, brzuchu i udach.

Cudzoziemcy objeci algorytmem przebywali takze w SOC w Biatej Podlaskiej oraz Przemyslu.

2. Ustalanie wieku chronologicznego

W trakcie dwoéch wizytacji KMPT w 2023 r. odnotowano w osrodkach obecnos¢ cudzoziemcow,
w odniesieniu do ktorych istniaty watpliwosci w zakresie ich petnoletnosci®.

Na gruncie polskich przepiséw w przypadku watpliwosci dotyczacych wieku cudzoziemca przyj-
mowanego do strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcéw ustalenie wieku odbywa sie na
podstawie badania lekarskiego” . Tymczasem, w sSwietle europejskich standardéw, dla zwiekszenia
wiarygodnosci przeprowadzonej oceny wieku chronologicznego pozadane jest skorzystanie z kilku
réznych metod badania, na ktérych powinna opierac sie ostateczna ocena’?.

Decyzja o wyborze konkretnych sposobow weryfikacji wieku powinna zostac podjeta z uwzgled-
nieniem koniecznosci zbadania wszelkich czynnikéw, w tym: fizycznych, psychologicznych, rozwo-
jowych, srodowiskowych czy kulturowych, w sposéb ukierunkowany na osiagniecie jak najwiekszej
doktadnosci wynikéw. Z doswiadczenn KMPT wynika, ze ustalenie wieku chronologicznego w prak-
tyce odbywa sie najczesciej na podstawie badania RTG nadgarstka. Mimo Ze jest to jedna z najbar-

%7 Zob. Sytuacja cudzoziemcoéw w osrodkach strzezonych w dobie kryzysu na granicy Polski i Biatorusi. Raport z wi-
zytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, 2022, s.27-31.

70 Wizytacje KMPT w Strzezonych Osrodkach dla Cudzoziemcow w Ketrzynie i Biatej Podlaskiej.

7t Zob.art. 397 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach.

72 |stotne jest takze, aby badanie prowadzone byto przez wykwalifikowanych specjalistow. W zaleznosci od wy-
branej metody moga by¢ to: pracownicy socjalni, pediatrzy, lekarze ogdlni, radiolodzy, psycholodzy (dzieciecy)
lub inni wykwalifikowani specjalisci z doswiadczeniem w zakresie badania rozwoju dzieciecego. Zob. Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASQO), Age assessment practice in Europe, 2014, s. 26.
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dziej uznanych i powszechnych metod, w literaturze podnosi sie, ze rozwaéj szkieletu moze byé rézny

w zaleznosci od rasy”s.

KMPT postuluje, aby tryb weryfikacji wieku cudzoziemcéw miat charakter kompleksowy,
uwzgledniajacy czynniki m.in. psychologiczne, rozwojowe czy srodowiskowe.

3. Zabezpieczenie okien kratami

Rozporzadzenie w sprawie strzezonych osrodkow i aresztow dla cudzoziemcow w § 6 pkt 2 wska-
zuje, ze okna w pokojach dla cudzoziemcéw w strzezonym osrodku musza by¢ zabezpieczone, przy
czym pozostawia w tej kwestii wyboér pomiedzy zastosowaniem kraty z pretéw lub ptaskownikéw lub
innej konstrukcji zapewniajacej bezpieczenstwo oraz udaremnienie ucieczki cudzoziemca’.

W trakcie wizytacji przeprowadzonej w 2022 r. w SOC w Przemyslu przedstawiciele KMPT uzy-
skali informacje, ze zostaty zabezpieczone srodki finansowe, ktére przeznaczone zostang na zdemon-
towanie krat zabezpieczajacych okna w osrodku. W 2023 r. KMPT przeprowadzit w tej placéwce po-
nowna wizytacje, w trakcie ktoérej ustalono, Ze kraty nadal nie zostaty usuniete.

Pozostawienie krat w oknach Osrodka moze potegowac wrazenie penitencjarnego charakteru
placowki, a przez to negatywnie wptywac na stan emocjonalny przebywajacych w nim cudzoziemcéw
i przyczyniac sie do powstawania konfliktéw, dlatego w raporcie powizytacyjnym ponowiono zalecenie

demontazu krat na terenie osrodka dla cudzoziemcéw.

4. Warunki bytowe w areszcie dla cudzoziemcéw

Na problem warunkéw materialnych panujacych w areszcie dla cudzoziemcéw KMPT zwracat uwa-
ge juz w poprzednim raporcie rocznym’>. W 2023 r. nie ulegty one poprawie, na co RPO zwrécit takze
uwage w wystapieniu generalnym z 2023 .76

Warunki bytowe tam panujgce nie czynig zado$¢ miedzynarodowym standardom ochrony praw
0s6b w detencji administracyjnej, mimo ze zgodne s3 z przepisami prawa krajowego w tym zakresie””.
Jednym z gtéwnych problemoéw jest brak kacikéw sanitarnych w pomieszczeniach zamieszkiwanych
przez cudzoziemcow. W zwigzku z tym osoby przebywajace w areszcie (zwykle przez kilka miesiecy)

73 Badanie oceniajace wartos¢ metody Greulicha-Pylea jako sposobu na okreslenie wieku kostnego zdrowych dzie-
ci amerykanskich europejskiego i afrykanskiego pochodzenia urodzonych po roku 1980 przeprowadzono w De-
partamencie Radiologii Szpitala Dzieciecego w Los Angeles. Analizie poddano zdjecia rentgenowskie dtoni i nad-
garstka 534 dzieci (265 chtopcdw, 269 dziewczat) w wieku od narodzin do 19 lat. Zdjecia RTG byty analizowane
przez dwoch doswiadczonych radiologéw dzieciecych, ktérzy nie znali wieku chronologicznego badanych oséb.
Udowodniono, ze dojrzewanie uktadu kostnego amerykanskich dzieci pochodzenia europejskiego jest znacznie
opdznione w stosunku do dojrzewania koséca u dzieci pochodzenia afrykanskiego. Badacze potwierdzili teze, ze
konieczne jest opracowanie nowych standardéw oceny wieku kostnego, umozliwiajace podejmowanie najbar-
dziej trafnych decyzji klinicznych. Zob. T. Matthews-Brzozowska, R. Flieger, Metody oceny wieku kostnego i ich
znaczenie w medycynie i stomatologii - przeglad pismiennictwa, Nowiny Lekarskie 2009/2,s. 165-167.

74 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych osrodkéw
i aresztow dla cudzoziemcow (Dz. U.z 2023 ., poz. 719).

7> Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w2022r.,s.38-39.

76 Zobh. Wystapienie generalne RPO z 16 lutego 2023 r. (KMP.572.1.2023).

77 Zob.Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych osrodkéw
i aresztow dla cudzoziemcow (Dz. U.z 2023 r., poz. 719).
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zmuszone sg wzywac funkcjonariusza dyzurnego za kazdym razem, gdy potrzebuja skorzystaé z toale-
ty. Ponadto pomieszczenia mieszkalne s3 stale monitorowane, a elementy umeblowania - przytwier-
dzone do podtogi. Tego typu rozwigzania, nawet w systemie penitencjarnym, stosowane sa wytacznie
wobec wieZniéw szczegblnie niebezpiecznych.

@ CPT stoi na stanowisku, ze w $wietle miedzynarodowych standardéw warunki detencji cudzo-
ziemcow o nieuregulowanym statusie odzwierciedla¢ powinny charakter ich pozbawienia wolnosci,
zwtaszcza w zakresie naktadanych na nich ograniczen oraz dostepu do réznych form aktywnosci’®.
Obcokrajowcom przebywajacym w detencji administracyjnej nalezy ponadto zapewnic¢ catodobowy
dostep do toalet”?, mozliwosc¢ skorzystania z kapieli i dostep do cieptej wody®.

B Obszary wymagajace poprawy

W wyniku przeprowadzonych wizytacji w 2023 r. przedstawiciele KMPT ujawnili nastepujace niepra-
widtowosci i obszary wymagajace poprawy.

1. Prawo do informacji w zrozumiatym jezyku

W trakcie wizytacji w SOC w Biatej Podlaskiej i Ketrzynie zidentyfikowano przypadki, w ktérych
w dokumentacji cudzoziemcédw znajdowaty sie pouczenia w jezykach, ktérych - jak wynikato z innych
dokumentéw - osoba ta nie znata, lub przypadki, gdy cudzoziemiec sktadat podpis pod o$wiadczeniem
w jezyku, ktérego nie rozumiat.

@ CPT podkresla, ze pozbawieni wolnosci migranci o nieuregulowanym statusie powinni zostac
wyraznie poinformowani o prowadzonym wobec nich postepowaniu oraz uprawnieniach, z ktérych
moga skorzystac. Informacje na ten temat przekazac nalezy bezzwtocznie i w sposéb zrozumiaty,
w tym przede wszystkim w jezyku, ktérym postuguje sie cudzoziemiec. Fakt zapoznania sie z po-
uczeniem powinien byc stwierdzony podpisem?.

Zdarzaty sie takze sytuacje, w ktérych cudzoziemcy petnili role ttumaczy dla innych oséb przeby-

wajacych w osrodku, gdy nie byto mozliwosci zapewnienia obecnosci zewnetrznego ttumacza.

(Q KMPT zastrzega, Ze zuwagi na brak formalnych ram okreslajacych zakres swiadczonych ustug
i obowigzkéw po stronie osoby ttumaczacej (w tym m.in. dochowania tajemnicy czy nalezytej sta-
rannosci), sytuacje tego typu powinny zostac ograniczone do niezbednego minimum i mie¢ miejsce
wytacznie w sytuacjach niecierpigcych zwtoki, na wniosek osoby, ktéra korzysta¢ ma z pomocy.

78 Zob. Dziewietnasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2009) 27, par. 79.

77 Zob. Raport CPT zwizyty w Grecjiw 2011 r., CPT/Inf (2012) 1, par. 38.

80 Zob. Raport CPT zwizyty w Grecjiw 2013 r.,, CPT/Inf (2014) 26, par. 51.

81 Zob. Raporty z wizyt CPT: w Niderlandach w 2007 r., [CPT/Inf (2008) 2], par. 36; w Rumunii w 2006 r., [CPT/Inf
(2008) 41], par. 61.
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2. Dostep do psychologa

W dwéch wizytowanych osrodkach KMPT uznat dostepnos¢ psychologa za niewystarczajaca:
w SOC w Biatej Podlaskiej jako psychologowie pracowaty tylko dwie osoby, w SOC w Ketrzynie na-
tomiast, w zwigzku z przebywaniem dwoch psychologéw na dtugotrwatych zwolnieniach, pomoc
$wiadczyta tylko jedna psycholozka, ktéra poza udzielaniem wsparcia cudzoziemcom przebywajacym
w osrodku wykonywata takze inne obowiazki zwigzane z praca w Stuzbie Zdrowia Komendy Oddzia-
tu. W zwigzku ze znaczng iloscig obowigzkow nie petnita dyzurdw o statych porach, ale pojawiata sie
w osrodku doraznie, gdy otrzymata zgtoszenie od opiekunéw socjalnych.

@ KMPT podkresla, ze dostep do adekwatnej do swoich potrzeb opieki psychologicznej jest
w przypadku cudzoziemcéw przebywajacych w detencji szczegélnie istotny z uwagi na fakt, ze do-
Swiadczenie migracji, zwtaszcza przymusowej, jest czynnikiem silnie obcigzajacym ludzka psychike,
a samo pozbawienie wolnosci jest okolicznoscia stresogenna.

3. Traktowanie

W Zadnym ze strzezonych osrodkow dla cudzoziemcédw, ktére wizytowane byty w 2023 r., przed-
stawiciele KMPT nie odebrali sygnatéw swiadczacych o niewtasciwym traktowaniu cudzoziemcéw
przez personel. We wrzesniu 2023 r. w SOC w Przemyslu miat miejsce protest cudzoziemcow, ktory,
jak ustalili przedstawiciele KMPT, nie dotyczyt sposobu traktowania oséb przebywajacych w tej pla-
cowce, ale przedtuzajacych sie postepowan administracyjnych i zwiazanego z tym faktem pozbawienia
wolnosci®2.

Watpliwosci wizytujacych wzbudzita natomiast kwestia zapewnienia adekwatnej opieki migran-
tom umieszczonym na nowo utworzonym oddziale dla 0oséb z niepetnosprawnoscia ruchowa w SOC
w Ketrzynie. W wigkszosci przypadkéw przebywali tam mezczyzni, ktérzy doznali powaznych urazéw
i ztaman kosci, prébujac pokonac zapore przy granicy polsko-biatoruskiej.

Z ustalen KMPT wynikato, ze stwierdzone obrazenia w niektérych przypadkach byty na tyle po-
wazne, ze pacjenci wymagali pomocy w podstawowych czynnosciach, takich jak spozywanie positkow,
czynnosci higieniczne i poruszanie sie. Zdaniem przedstawicieli Krajowego Mechanizmu cudzoziemcy
nie mieli zapewnionej dodatkowej opieki, co zuwagi na ich stan zdrowia nalezato uznac za stwarzajace
ryzyko niewtasciwego traktowania.

4. Wstepne badanie lekarskie i opieka medyczna

W czesci osrodkéw nie stosowano map ciata, rekomendowanych w Podreczniku skutecznego ba-
dania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania (Protokot Stambulski)®2. W SOC w Przemyslu przedstawiciele KMPT odnotowali, ze spo-
strzezenia dotyczace ewentualnych obrazen u cudzoziemcow opisywane s3 zbyt ogdlnie lub brakowa-
to wpisu na temat obrazenia, ktérego istnienie w danym czasie potwierdzat inny dokument.

82 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Przemyslu (KMP.572.6.2023).
83 Zob. Raporty KMPT z wizytacji SOC w Ketrzynie oraz Przemyslu.
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KMPT podkresla, ze rzetelna i bezzwtoczna ocena stanu zdrowia nowo przyjetego do placéwki
detencyjnej cudzoziemca jest w najlepszym interesie zaréwno jego samego, jak réwniez personelu
osrodka. Jak wynika z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w przypadku wysu-
niecia oskarzen dotyczacych niewtasciwego traktowania ciezar dowodowy spoczywa na panstwie,
pod ktérego wtadza pozostawata dana osoba pozbawiona wolnosci®*.

5. Stosowanie i dokumentowanie stosowania sSrodkéw przymusu
bezposredniego

Analiza monitoringu zabezpieczonego w SOC w Przemyslu wykazata, Zze do pokoju izolacyjnego
wnoszony jest mezczyzna, ktdry zostaje potozony na podtodze, a po zdjeciu kajdanek jego rece bez-
wtadnie opadaja na ziemie. Na nagraniu widac, ze cudzoziemiec ma zamkniete oczy, co uzasadnia po-
dejrzenie, ze mégt by¢ on woéwczas nieprzytomny. Z notatki z zastosowania przymusu bezposredniego
wobec tego mezczyzny nie wynikato, aby w zwigzku z ta czynnoscia byta mu udzielona pomoc me-
dyczna. Krajowy Mechanizm w raporcie powizytacyjnym zwrdcit sie do Komendanta Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej z prosba o wyjasnienie przyczyn ewentualnej utraty przytomnosci u cu-
dzoziemca, przestanie jego dokumentacji medycznej oraz petnych nagran monitoringu (obejmujacych
caty okres pobytu w pokoju izolacyjnym).

W tej samej placéwce odnotowano, ze w przypadku uzycia gazu obezwtadniajagcego wobec cudzo-
ziemca zapewniono mu jedynie dostep do biezacej wody w celu obmycia twarzy i odnotowano, ze nie

wymagat on konsultacji medyczne;j.

@ CPT przestrzega, ze gaz pieprzowy jest potencjalnie niebezpieczny i nie powinien by¢ uzywany
w przestrzeniach zamknietych. Jesli wyjatkowo musi zosta¢ uzyty na otwartej przestrzeni, powinny
istniec jasno okreslone zabezpieczenia. Osobom narazonym na dziatanie substancji drazniacej na-
lezy zapewni¢ natychmiastowy dostep do lekarza oraz mozliwos¢ szybkiego i skutecznego odwroé-
cenia skutkow dziatania gazu®®.

W czasie tej samej wizytacji odnotowano takze pewne nieprawidtowosci w zakresie dokumento-
wania uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego. Dotyczyty one m.in. okreslania przyczyny zastoso-
wania srodka przymusu bezposredniego oraz braku wskazania w dokumentacji wszystkich srodkow,
na ktérych uzycie wskazywaty inne zrédta (np. nagranie monitoringu).

@ KMPT podkresla, ze rzetelne dokumentowanie stosowania srodkéw przymusu bezposred-
niego jest szczegdlnie istotne, biorac pod uwage jak dalece ingeruje ono w sfere fizyczna czto-
wieka. Mozliwos¢ oceny, czy uzycie srodkéw w konkretnej sytuacji byto uzasadnione, czy byty
one adekwatne oraz zastosowane prawidtowo, jest kluczowa dla ochrony przed niewtasciwym
traktowaniem.

84 Zob.wyrok ETPC z 12 kwietnia 2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga nr 46702/99.
85 Zob.Raport CPT zwizyty w Polsce w 2009 ., CPT/Inf (2011) 20, par. 77 i 144 oraz Raport CPT z wizyty w Gruzji
w2014 r., CPT/Inf (2015) 42, par. 111.
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6. Personel

W zwiagzku ze zmiang przeznaczenia SOC w Lesznowoli oraz zmiang pojemnosci osrodka wzrosta
liczba nieobsadzonych stanowisk®. W trakcie wizytacji KMPT w o$rodku nie przebywali cudzoziemcy.
Trwaty wowczas dziatania nakierowane na zatrudnienie odpowiedniej liczby personelu oraz wyposa-
zenie w brakujacy sprzet kwaterunkowy.

Oferta szkoleniowa w wizytowanych w 2023 r. osrodkach co do zasady oceniona zostata pozy-
tywnie. W SOC w Biatej Podlaskiej przedstawiciele KMPT odebrali jednak sygnaty swiadczace o nie-
wystarczajacej reakcji ze strony personelu na grozby czy zastraszanie czesci cudzoziemcéw przez
przedstawicieli jednej z grup narodowych przebywajgcych w osrodku. W zwiazku z tym zarekomen-
dowano podjecie dziatarh majacych na celu wypracowanie odpowiednich mechanizmdw reagowania
na niewtasciwe zachowania ze strony cudzoziemcow.

Takze personel, w szczegdblnosci zenski, wskazywat, ze spotyka sie z ogromng agresja ze strony
konkretnej grupy narodowosciowej. Ze zgromadzonych informacji wynikato, ze zmiana profilu osrodka
z rodzinnego na meski mogta nie by¢ poprzedzona wystarczajagcym przygotowaniem personelu.

W celu zwiekszenia bezpieczenstwa fizycznego funkcjonariuszy zalecono rozwazenie wprowadze-
nia dodatkowych szkolen z zakresu samoobrony, natomiast dla poprawienia komfortu psychicznego
- zapewnienie superwizji prowadzonej przez zewnetrznego eksperta.

Placowki Strazy Granicznej

B Sposob realizacji przymusowego wykonania decyzji o zobowigzaniu
do powrotu

W lutym 2023 r. KMPT przeprowadzit pilotazowe wizytacje w Placéwce Strazy Granicznej w Warsza-
wie i Placowce Strazy Granicznej Warszawa-Okecie®”. Ich celem byto zdobycie informacji na temat
sposobu realizacji przymusowego wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu, w trybie przewi-
dzianymw art. 329 ustawy o cudzoziemcach i sprawdzenie poziomu wdrozenia minimalnych gwarancji
chronigcych wydalanych obcokrajowcéw przed ztym traktowaniem.

Najistotniejszym problemem identyfikowanym przez KMPT w obszarze realizacji przymusowego
wykonania decyzji o zobowiagzaniu do powrotu jest brak skutecznego mechanizmu monitorowania
deportac;ji®®. Na koniecznos$¢ opracowania takiego systemu zwraca uwage Komitet Ministrow Rady

86 Pomiedzy dniem przeprowadzenia wizytacji KMPT (20 lutego 2023 r.) a dniem sporzadzenia odpowiedzi na
raport powizytacyjny (17 maja 2023 r.) liczba funkcjonariuszy wzrosta ze 127 do 130. Liczba wakatow ulegta
w zwigzku z tym zmianie ze 104 do 101.

87 Wizytacje KMPT w Placéwce Strazy Granicznej w Warszawie i Placéwce Strazy Granicznej Warszawa-Okecie
(KMP.572.5.2023).

88 Art. 333 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach wskazuje, ze przedstawiciele organizacji pozarzadowych lub miedzyna-
rodowych zajmujacych sie udzielaniem pomocy cudzoziemcom moga by¢ obecni jako obserwatorzy w toku dzia-
tan zwiazanych z wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu. Przepis ten nie wskazuje jednak
w katalogu podmiotow uprawnionych do monitorowania deportacji Rzecznika Praw Obywatelskich, wykonujacego
w Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji. Nie reguluje tym samym, jak ma to miejsce w odniesieniu do or-
ganizacji pozarzadowych, kwestii trybu przekazywania przez Straz Graniczna informacji na temat planowanych de-
portacji oraz kwestii organizacyjno-finansowych zwiazanych z udziatem przedstawicieli RPO w operacji powroto-
wej cudzoziemcodw. Nie obejmuja tej problematyki takze przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 333
ustawy o cudzoziemcach, tj. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie
obecnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych w toku dziatan zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemca
do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony (Dz. U. poz. 534).

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2023r. | 43



Europy®. Obowigzek zapewnienia skutecznego systemu monitorowania powrotéw przymusowych
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wynika takze z art. 8 ust. 6 tzw. dyrektywy powrotowe;®.

Rzecznik juz trzykrotnie wystepowat do resortu o podjecie dziatan legislacyjnych umozliwiajacych
petna realizacje mandatu RPO w zakresie monitorowania operacji deportacyjnych. Postulat ten nie
zostat dotychczas zrealizowany, dlatego RPO ponownie przedstawit Ministrowi te kwestie i uzyskat
zapewnienie, ze przedstawiciele RPO zostang zaproszeni do udziatu w pracach nad ksztattem propo-

nowanych rozwigzan, usprawniajacych aktualnie funkcjonujacy system?:.

B Wizytacje KMPT w placowkach Strazy Granicznej na pograniczu
polsko-biatoruskim

Przedstawiciele KMPT przeprowadzili takze 8 wizytacji w placéwkach Strazy Granicznej?? na pograni-
czu polsko-biatoruskim. Wizytacje przeprowadzone zostaty wspdlnie z przedstawicielkami Wydziatu
Praw Migrantow i Mniejszosci Narodowych Zespotu ds. Rownego Traktowania Biura RPO, a czes$¢
z nich odbyta sie z udziatem Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego. Ich celem byto sprawdzenie,
jak w praktyce stosowane s3 przepisy®® umozliwiajace zawracanie do granicy cudzoziemcow, ktérzy

przekroczyli granice RP w sposéb nieuregulowany (tzw. pushback).

@ W ocenie KMPT istnieje pilna potrzeba nowelizacji przepiséw ustawy o cudzoziemcach w za-
kresie postepowania z osobami przekraczajacymi granice w sposéb nieuregulowany oraz uchylenia
§ 3 ust. 2ai 2b rozporzadzenia Ministra w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu
granicznego na okreslonych przejsciach granicznych.

Jak ustalono, prawie wszyscy cudzoziemcy ujawnieni przez Straz Graniczng w zwigzku z prze-
kroczeniem granicy w sposdb nieuregulowany zawracani byli do linii granicy na mocy postanowienia
o opuszczeniu terytorium RP, o ktérym mowa w ustawie o cudzoziemcach, lub na mocy rozporzadze-
nia (od razu po ujeciu). Z ustalen przedstawicieli Krajowego Mechanizmu wynika, ze jedyna kategoria
0s0b, ktére byty formalnie zatrzymywane i wobec ktorych wszczynano postepowanie o zobowigzanie
cudzoziemca do powrotu, byli tzw. kurierzy (tj. osoby odptatnie wywozace cudzoziemcédw spod granicy
polsko-biatoruskiej poza terytorium RP - zwykle do Niemiec).

89 Zob. Dwadziescia wytycznych w sprawie powrotéw przymusowych, Wytyczna 20., Komitet Ministréw Rady Eu-
ropy, 2005.

70 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéow nielegalnie przebywaja-
cych obywateli panstw trzecich.

71 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-cudzoziemcy-deportacje-monitorowanie-mswia-odpowiedz.

72 PSGw Lipsku, PSGw Nowym Dworze i PSG w KuZnicy Biatostockiej wraz z PdOZ, PSG w Bobrownikach z PdOZ
i PSG w Narewce z PdOZ, PSG w Biatowiezy i PSG w Dubiczach Cerkiewnych z PdOZ i pomieszczeniami Cen-
trum Rejestracji Cudzoziemcow oraz PSG w Mielniku z PdOZ.

7% Art. 303b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r., poz. 769 ze zm.), dalej: ustawa
o cudzoziemcach oraz § 3 ust. 2b rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 13 marca
2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach gra-
nicznych (Dz.U.z 2023, poz. 1403).
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-cudzoziemcy-deportacje-monitorowanie-mswia-odpowiedz

W przypadku ujec cudzoziemcédw nie istniejg natomiast ustandaryzowane przestanki determinuja-
ce, czy osoba zostanie zawrdcona na podstawie przepiséw ustawy czy rozporzadzenia. Decyzje w tym
zakresie podejmuje kazdorazowo (w zaleznosci od przyjetej w danej placéwce praktyki) komendant lub
funkcjonariusze dokonujacy ujawnienia i ujecia cudzoziemcéw. Niejednolita praktyka w tym zakresie
nie tylko stanowi przejaw nieréwnego traktowania, ale odnosi takze skutek w zakresie mozliwej kon-
troli tej procedury. W przypadku zawracania do granicy na podstawie rozporzadzenia fakt ten nie jest
dokumentowany w wystarczajacy sposéb, poniewaz odnotowywany jest jedynie w notatkach stuzbo-
wych oraz wewnetrznym systemie SG (System Wspomagania Kierowania). W przypadku zawrdcenia
na podstawie ustawy dokonuje sie natomiast kontroli legalnosci pobytu, a takze wydaje odpowiednie

postanowienie.

@ KMPT zauwaza, ze zadna z tych procedur nie gwarantuje, Ze prawo kazdego cudzoziemca do
ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa w Polsce bedzie respektowane. Tym samym pozostaja
one w sprzecznosci z prawem krajowym?4, w tym Konstytucja RP%, oraz prawem miedzynarodowym?.

Problematyczna pozostaje takze kwestia informowania cudzoziemcéw o prawie do ztozenia wnio-
sku o ochrone miedzynarodowa, jak réwniez sama realizacja tego uprawnienia. Z ustalen przedsta-
wicieli KMPT wynika, Zze wieksza szanse na skuteczne ztozenie wniosku majg osoby, ktére postuguja
sie jezykiem zrozumiatym dla funkcjonariuszy dokonujacych ujecia. W teorii funkcjonariusze moga
korzystac z translatoréow i aplikacji w telefonach stuzbowych, w praktyce natomiast w wiekszosci wi-
zytowanych placéwek translatory nie byty dostepne. Jest to szczegdlnie istotne, biorac pod uwage fakt,
ze przy granicy wystepuja problemy z dostepem do internetu mobilnego, niezbednego do korzystania
z aplikacji dziatajacych jedynie online.

Komendant jednej z wizytowanych placéwek przyznat, ze podlegli mu funkcjonariusze dokonuja
wstepnej merytorycznej oceny po uzyskaniu informacji od cudzoziemca, ze chce sie ubiegac o ochrone
w Polsce. W praktyce nieprzyjmowane miaty by¢ oswiadczenia od osoéb, ktorych wyglad lub posiadane
dokumenty wskazywatyby na pochodzenie z kraju, ktéry nie jest objety wojna.

Nalezy podkresli¢, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej nie maja uprawnien do dokonywania me-
rytorycznej oceny w tym zakresie, a ich obowiazkiem jest umozliwienie ztozenia wniosku o ochrone
kazdej zainteresowanej tym osobie.

W wizytowanych placéwkach przedstawiciele KMPT odnalezli przygotowane druki zawierajace
oswiadczenia o braku zamiaru ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce. We wszystkich udo-
stepnionych przedstawicielom KMPT deklaracjach wpisano ,Germany” (jako kraj docelowy). W jednej
z wizytowanych placéwek przebywato pieciu cudzoziemcéw, w dokumentacji ktérych znajdowato sie
wskazane powyzej oswiadczenie. W trakcie rozméw indywidualnych czterech z nich zadeklarowato

chec ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce. Osoby te, zapytane o przyczyne ztozenia

74 Ustawa o cudzoziemcach oraz ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2023 ., poz. 1504).

% Art. 56 ust. 2 Konstytucji RP.

% Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, podpisana w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r. (Dz. U.z 1991 r. Nr 119,
poz. 515 ze zm.).
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deklaracji o braku zamiaru ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa, przekazaty, ze nie miaty swiado-
mosci swojej sytuacji prawnej i nie wiedziaty, ze widniejace w deklaracji stowo ,Germany” spowoduije,
ze zostang zawrdocone na Biatorus.

Przedstawicie KMPT udali sie wraz z cudzoziemcami do komendanta placéwki, wobec ktérego
zadeklarowali oni chec ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa. Komendant placéwki poswiadczyt

pisemnie przyjecie tego oswiadczenia i zobowigzat sie do wszczecia procedury uchodzcze;j.

POLICYJNE MIEJSCA ZATRZYMAN

W 2023 r. KMPT przeprowadzit wizytacje 12 pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzo-
nych w celu wytrzezwienia, znajdujacych sie w jednostkach organizacyjnych Policji (dalej: PdOZ)%,

diagnozujac ponizsze problemy i identyfikujgc dobre praktyki.
B Dobre praktyki

W jednej z placéwek’ osoby pragnace sie pomodli¢ moga wypozyczy¢ dywanik modlitewny lub réza-
niec. Przedmioty te udostepniano na terenie jednej z jednostek, w przeciwienstwie do innych wizyto-
wanych przez KMPT miejsc detencji tego typu, choc nie s3 one wymagane przepisami.

W tej samej jednostce wcigz utrzymywany byt i wykorzystywany w praktyce niemonitorowany
pokdj lekarski. Cho¢ wymog dotyczacy tego pomieszczenia wytaczony zostat z przepiséw, jest ono
potrzebne do prowadzenia z zatozenia intymnych czynnosci medycznych oraz do zapewnienia swobo-

dy ruchéw osobom udzielajgcym pomocy medycznej (m.in. ratownikom prowadzacym resuscytacije).
B Problemy systemowe

1. Brak odpowiedniej obsady w PdOZ
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami®’ to na kierowniku jednostki spoczywa obowiagzek organiza-

cji stuzby w taki sposob, aby w pomieszczeniu petnit jg co najmniej jeden policjant. W czesci wizytowa-

97 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Pruszkowie z siedziba w Komisariacie Policji w Piastowie (KMP.570.2.2023),
PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Lublincu (KMP.570.9.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Ra-
wiczu (KMP.570.14.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Ketrzynie (KMP.570.6.2023), PdOZ Ko-
mendy Powiatowe] Policji w Strzyzowie (KMP.570.3.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Puttusku
(KMP.570.10.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Aleksandrowie Kujawskim (KMP.570.4.2023),
PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Opocznie (KMP.570.13.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Ot-
wocku (KMP.570.1.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach (KMP.570.11.2023), PdOZ
Komendy Powiatowej Policji w Pabianicach (KMP.570.15.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Turku
(KMP.570.16.2023).

%8 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Turku (KMP.570.16.2023).

97 Zob.§ 2 ust. 2. zarzadzenia nr 130 Komendanta Gtownego Policji zdnia 7 sierpnia 2012 r.w sprawie metod i form
wykonywania zadan w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. U.
KGPz2012r., poz. 42 ze zm.).
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nych jednostek Policji nadzér nad osobami zatrzymanymi sprawowat jeden funkcjonariusz, niezaleznie
od liczby 0séb przebywajacych w Izbie®.

W ocenie KMPT jedna osoba nie jest jednak w stanie jednoczesnie wykonywaé obowigzkéw pro-
ceduralnych (jak wypetnianie dokumentacji), kontrolnych i zwigzanych z realizacja praw oséb zatrzy-
manych (np. umozliwienie im dostepu do toalety). Utrudnione jest rowniez efektywne reagowanie na
ewentualne zdarzenia nadzwyczajne. Taki sposdb organizacji stuzby moze by¢ réwniez niebezpieczny

dla funkcjonariuszy, wyklucza bowiem mozliwos$¢ wzajemnej asekuracji.

@ CPT wskazuje, ze wyodrebnienie wyspecjalizowanej grupy funkcjonariuszy zajmujace;j sie wy-
tacznie opieka nad osobami zatrzymanymi ma wiele zalet. Prowadzi m.in. do wiekszej specjalizacji,
profesjonalizmu i skutecznosci funkcjonariuszy oraz zwiekszenia poczucia odpowiedzialnosci za
osoby znajdujace sie w areszcie policyjnym. Taka praktyka moze przyczynic sie do przetamania po-
czucia solidarnosci w przypadku ztego traktowania oraz wzmocnic¢ zabezpieczenia proceduralne.
Funkcjonariusz moze bowiem np. sprawdzi¢ przy przyjeciu, czy osoba zatrzymana zostata rzeczy-
wiscie poinformowana o wszystkich swoich prawach i czy sg one dla niej zrozumiate. Stanowi tez
pierwsza okazje dla osoby zatrzymanej do ztozenia formalnej skargi przeciwko funkcjonariuszom
zatrzymujacym, na przyktad w odniesieniu do nadmiernego uzycia sity przy zatrzymaniu®°..

2. Osadzanie w PdOZ os6b zatrzymanych do wytrzezwienia, po zazyciu

substancji dziatajacych podobnie do alkoholu i z problemami psychicznymi

Znaczna grupa os6b umieszczanych w PdOZ to osoby zatrzymane do wytrzezwienia'®2 Rosnie tez
liczba oséb umieszczonych po zazyciu podobnie dziatajgcych do alkoholu substancji psychoaktywnych,
nierzadko rownie lub nawet bardziej niebezpiecznych dla zdrowia.

KMPT podkresla, ze policyjne miejsca zatrzyman nie sg przygotowane do zapewnienia takim oso-
bom odpowiednich warunkéw i bezpieczenstwa. Poza badaniem lekarskim przed przyjeciem nie ist-
nieje obecnie wymaog zapewnienia statej opieki medycznej zatrzymanym. Brakuje zatem lekarza, ktory
czuwatby nad trzeZwieniem oséb zatrzymanych i kontrolowat ich stan. Odpowiedzialno$¢ ta spada na
funkcjonariuszy Policji, ktérzy nie sa do tej roli przygotowani i w sytuacji pogorszenia stanu zdrowia
moga jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy i wezwac zesp6t ratownictwa medycznego. Takie systemowe
rozwiazanie nie zapewnia zatrzymanym odpowiedniej ochrony zdrowia i wymaga zmiany.

100 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Aleksandrowie Kujawskim (KMP.570.4.2023), PdOZ Komendy Powiato-
wej Policji w Puttusku (KMP.570.10.2023), PdAOZ Komendy Powiatowej Policji w Otwocku (KMP.570.1.2023),
PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Rawiczu (KMP.570.14.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Strzy-
zowie (KMP.570.3.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Pruszkowie z siedzibg w Komisariacie Policji
w Piastowie (KMP.570.2.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Lublincu (KMP.570.9.2023), PdOZ Ko-
mendy Powiatowe] Policji w Pabianicach (KMP.570.15.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Opocznie
(KMP.570.13.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach (KMP.570.11.2023).

101 7oh. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, par. 83-85.

102 PdOZ Komendy Powiatowej Policjiw Aleksandrowie Kujawskim (KMP.570.4.2023), PdOZ Komendy Powiatowej
Policjiw Puttusku (KMP.570.10.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policjiw Otwocku (KMP.570.1.2023), PdOZ
Komendy Powiatowej Policji w Rawiczu (KMP.570.14.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Ketrzynie
(KMP.570.6.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Turku (KMP.570.16.2023), PdOZ Komendy Powiato-
wej Policji w Strzyzowie (KMP.570.3.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Pruszkowie z siedziba w Komi-
sariacie Policjiw Piastowie (KMP.570.2.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Lublincu (KMP.570.9.2023),
PdOZ Komendy Powiatowe] Policji w Pabianicach (KMP.570.15.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji
w Opocznie (KMP.570.13.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach (KMP.570.11.2023).
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@ Zgodnie z zaleceniem SPT Polska powinna wprowadzi¢ system gwarantujacy osobom prze-
bywajacym w areszcie policyjnym i wymagajacym leczenia (w tym pomocy psychiatrycznej) szybki
dostep do takiego bezptatnego leczenia®,

Problematyczna jest tez sytuacja oséb z zaburzeniami psychicznymi, wobec ktérych podejmowane
sg interwencje policyjne. Funkcjonariusze w jednej z wizytowanych placéwek!® sygnalizowali wizytu-
jacym, ze oddziaty psychiatryczne odmawiaja hospitalizacji takich oséb z uwagi na stan nietrzezwosci
i do czasu wytrzezwienia muszg one przebywac w PdOZ. Policyjne miejsca zatrzyman nie sg podmio-
tami leczniczymi i nie dysponuja zasobami ludzkimi i warunkami, ktére umozliwiaja zapewnienie takim
osobom optymalnej opieki.

Przyktadem ilustrujgcym te kwestie jest zdarzenie zdnia 18 wrzesnia 2022 r. w jednej z wizytowa-
nych placéwek!%, kiedy to patrol Policji udat sie na interwencje do miejscowosci, w ktérej wedtug zgto-
szenia mezczyznaw wieku 63 lat chciat popetni¢ samobdjstwo, zamierzajac - po oblaniu sie benzyna -
podpali¢ sie za pomocg zapalniczki. Na miejsce wezwano karetke pogotowia ratunkowego. Ratownicy
po uprzednim przebadaniu mezczyzny odmowili zabrania go do centrum psychiatrii z uwagi na jego
stan nietrzezwosci. W zwiazku z tym, ze mezczyzna znajdowat sie w okolicznosciach zagrazajacych
zyciu lub zdrowiu jego oraz innych osdb, a takze z uwagi na jego stan upojenia alkoholowego, podjeta
zostata decyzja o doprowadzeniu go w celu wytrzezwienia do PdOZ.

W dniu 19 wrzesnia 2022 r. funkcjonariusz Policji przejmujacy stuzbe, zobaczywszy przez wizjer
osobe lezaca na brzuchu z poduszka zakrywajaca twarz, wszedt do pokoju i stwierdzit, ze mezczy-
zna nie daje oznak zycia i brak z nim kontaktu. Wezwany na miejsce zespot ratownictwa medycznego
przejat czynnosciirozpoczat udzielanie pomocy medycznej. Lekarz pogotowia ratunkowego stwierdzit
zgon (w karcie zgonu wpis w brzmieniu: ,zgon z przyczyny nieznane;j”).

3. Brak badania lekarskiego wszystkich oséb zatrzymanych

Osoby zatrzymane przed osadzeniem w PdOZ s3 poddawane badaniom lekarskim, na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych®. Nie przewiduje ono koniecznosci
badania wszystkich oséb zatrzymanych, tym samym cze$¢ oséb nie jest takiemu badaniu poddawana.

W ocenie KMPT badaniu medycznemu powinny by¢ poddawane wszystkie osoby zatrzymane
przez Policje. Takie badanie stanowi bowiem podstawowg gwarancje prewencji tortur oraz chro-
ni funkcjonariuszy przed ewentualnymi zarzutami i konsekwencjami dotyczacymi niewtasciwego
traktowania zatrzymanych i sposobu sprawowania nad nimi nadzoru. Z kolei swiadomos¢ ujaw-
nienia obrazen oraz ich udokumentowanie przez personel medyczny petni funkcje odstraszaja-
€3, Co moze zapobiec réwniez nieuzasadnionemu lub nieproporcjonalnemu stosowaniu srodkéw
przymusu bezposredniego.

103 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 1., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 54.

104 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach (KMP.570.11.2023).

195 PdOZ Komendy Powiatowe] Policji w Starachowicach (KMP.570.11.2023). Przypadek ten zostat zakwalifiko-
wany przez KPP w Starachowicach jako wydarzenie nadzwyczajne w rozumieniu § 7 pkt 3 Zarzadzenia nr 130
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomiesz-
czeniu dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

106 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych zdnia 13 wrzesnia 2012 r.w sprawie badan lekarskich osob
zatrzymanych przez Policje (Dz. U.z 2024 1., poz. 516).
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Zapewnienie profilaktycznych badan medycznych wszystkich oséb zatrzymanych przez Poli-
cje rekomenduje SPT%7,

Zgodnie z rekomendacjami CAT Polska powinna podja¢ skuteczne srodki w celu zagwaranto-
wania, aby osoby zatrzymane zostaty poddane poufnemu badaniu lekarskiemu przez niezaleznego
lekarza w ciggu 24 godzin od ich przybycia do miejsca zatrzymania. Powinny mie¢ tez prawo wnio-
skowania o niezalezne badanie medyczne w dowolnym momencie!®,

Kwestia obligatoryjnych badan lekarskich oséb zatrzymanych byta podnoszona takze przez
ETPC. W sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce'®® Trybunat w swoim wyroku zawart standard
mowiacy o tym, ze osoba przebywajaca pod nadzorem Policji powinna po jego zakoriczeniu znajdo-
wac sie w stanie niepogorszonym w stosunku do tego, w jakim byta przyjmowana. Jezeli opuszczajac
jednostke Policji, ma obrazenia fizyczne, ktérych nie miata, przybywajac do niej, na panstwie cigzy
obowiazek wyjasnienia, w jakich okolicznosciach one powstaty. Tylko objecie badaniami wstepnymi
wszystkich osob zatrzymanych przez Policje umozliwi poréwnanie ich stanu zdrowia w momencie
przyjecia do pomieszczenia ze stanem, w jakim sa z niego zwalniane.

4. Badanie 0s6b z zaburzeniami psychicznymi przez lekarzy innych specjalizaciji

niz psychiatria

Z praktyki KMPT wynika, ze zatrzymani zgtaszajacy problemy zdrowia psychicznego badani sg
przez lekarzy dyzurujacych w izbach przyje¢. Zapewnienie osobie pozbawionej wolnosci konsultacji
psychiatrycznej, po badaniu internistycznym, nalezy do rzadkosci.

W ocenie KMPT praktyka polegajaca na poddawaniu oséb z objawami zaburzen psychicznych lub
deklarujacych leczenie psychiatryczne badaniom przeprowadzanym przez lekarzy innych specjalizacji
anizeli psychiatria moze powodowac wystapienie zagrozenia zdrowia, a nawet zycia zatrzymanych,
w sytuacji niewtasciwej diagnozy.

Nie mozna zapomnie¢, ze umieszczenie w jednostce Policji osoby z zaburzeniami psychicznymi,
ktéra moze stanowic zagrozenie dla siebie lub innych oséb, powoduje réwniez obarczenie funkcjona-
riuszy Policji szczegdlnie trudnym zadaniem, jakie stanowi zapewnienie bezpieczenstwa takim osobom
w trakcie pobytu w PdOZ. Aby nalezycie je wypetnié, niezbedna jest rzetelna ocena stanu zdrowia
takich osob przez lekarza specjaliste.

5. Dostep do pomocy prawnej od czasu zatrzymania

W Polsce nie funkcjonuje system pomocy prawnej, ktéry umozliwiatby kazdemu zatrzymanemu
bezptatny kontakt zadwokatem lub radcg prawnym bezposrednio po zatrzymaniu. Tymczasem wtasnie
w tym okresie ryzyko tortur i ztego traktowania jest najwieksze.

Zgodnie z polskim prawem wniosek o przyznanie obrorcy z urzedu mozna ztozy¢ dopiero po pierw-
szym przestuchaniu w charakterze podejrzanego. Do czasu wyznaczenia obroricy zurzeduijego pierw-
szego kontaktu z klientem funkcjonariusze realizujg z zatrzymanym czynnosci stuzbowe, co w pota-

czeniu z brakiem innych zabezpieczen (takich jak obowigzkowe badanie medyczne po zatrzymaniu

197 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53 55.

108 Zob. Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29 August
2019, CAT/C/POL/CO/7, par. 16.

197 Wyrok ETPC z dnia 12 kwietnia 2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga nr 46702/99.
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i brak rejestracji obrazu i dZzwieku z przestuchania) sprzyja torturom. Szczegélnie trudna jest sytuacja
0s6b mniej zamoznych, ktérych nie sta¢ na zaangazowanie obroncy z wyboru. Takie osoby s3 de facto
pozbawione pomocy prawnej na poczatkowym etapie postepowania.

KMPT podkresla, ze kontakt z niezaleznym, profesjonalnym petnomocnikiem stanowi podstawowa
gwarancje prewenc;ji tortur, utatwia dostep do mechanizméw skargowych i innych przystugujacych
zatrzymanemu uprawnien, sprzyja rzetelnosci i jakosci postepowania karnego oraz chroni samych

funkcjonariuszy na wypadek pomoéwien dotyczacych metod ich pracy.

@ Problem ten zostat dostrzezony réwniez przez instytucje miedzynarodowe i byt przedmiotem
zalecen wydanych Polsce przez CAT, SPT*!*j CPT*2,

Roéwniez zgodnie z dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE Polska ma obowigzek
zapewnienia obywatelom Unii Europejskiej, przebywajacym na jej terytorium, bezptatnej pomocy
prawnej z urzedu, przed pierwszym przestuchaniem przez Policje lub inny organ i przed przeprowa-
dzeniem czynnosci dochodzeniowo-sledczych lub dowodowych'*3,

6. Powiadomienie o zatrzymaniu

W wizytowanych placéwkach funkcjonariusze Policji, na zadanie zatrzymanego, informujg o tym
fakcie wskazane przez niego osoby trzecie. Uprawnienie to jest jednak realizowane wytacznie przez
funkcjonariuszy, niezaleznie od powodu zatrzymania i charakteru czynu zabronionego, o ktérego po-
petnienie jest podejrzewana osoba zatrzymana. Nie ma mozliwosci, aby osoba zatrzymana samodziel-
nie poinformowata bliskich o tym, Zze pozostaje pod nadzorem Policji.

Warto podkresli¢, ze obowigzujace przepisy prawne nie przyznaja zatrzymanemu mozliwosci sa-
modzielnego powiadomienia wybranej osoby o zatrzymaniu, a przepisy wtasciwych ustaw wskazuja,
Ze taka osobe zawiadamia sie na zadanie zatrzymanego®*4.,

Jednakze w ocenie KMPT zatrzymany powinien mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego powiadomienia
wybranej osoby o fakcie zatrzymania. Wymaga to zmiany stanu prawnego. Tylko w sytuacjach szcze-
gblnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji (np. realng obawa matactwa lub utrudniania poste-
powania karnego, znacznym stanem upojenia alkoholowego uniemozliwiajgcego rozmowe) informacja

o zatrzymaniu powinna by¢ realizowana za posrednictwem funkcjonariusza Policji. Nie kazdy bowiem

110 Zob. Uwagi koncowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczace siodmego raportu okresowego Polski, CAT/C/
POL/CO/7, par. 15 pkt a), par. 16 pkt a).

11 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 51-52.

112 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 25 oraz w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31,

par. 19,21,22.

Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie po-

mocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktérych dotyczy

whiosek w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz. U. UE. L.z 2016 . Nr 297,s. 1 ze
zm.) oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w spra-
wie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do poro-
zumiewania sie z osobami trzecimii organami konsularnymiw czasie pozbawienia wolnosci (Dz. U. UE. L.z 2013r.

Nr294,s.1).

114 Zob. art. 261 § 1 w zw. z art. 245 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
722024, poz. 37 zezm.); art. 46 § 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia (Dz.U.z22024r.,poz. 977); art. 40 ust. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2 2023 ., poz. 2151 ze zm.).

11
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powdd zatrzymania uzasadnia az tak restrykcyjne srodki ostroznosci, a brak kontaktu z osobg bliska
moze stanowi¢ dodatkowa, nieuzasadniong dolegliwosc.

Zgodnie z miedzynarodowymi wytycznymi dotyczacymi przestuchan i gromadzenia informac;ji
(tzw. Zasadami Mendeza) prawo do bezzwtocznego powiadomienia cztonka rodziny, znajomego lub
innej, wskazanej przez zatrzymanego osoby o fakcie i okolicznos$ciach zatrzymania, stanowi kluczo-
we zabezpieczenie przestrzegania jego praw. ,To podmiot dokonujacy zatrzymania jest odpowie-
dzialny zaumozliwienie kontaktu osoby zatrzymanej z osoba trzecig oraz ma obowiagzek odnotowac,
kto zostat o fakcie zatrzymania powiadomiony i kiedy miato to miejsce. Niezaleznie od tego, ze po-
wyzszy sposOb postepowania wynika z prawa, to utatwienie kontaktu ze Swiatem zewnetrznym jest
réwniez okazja do budowania stosunku zaufania pomiedzy podmiotem dokonujacym zatrzymania
a zatrzymanym”!%3,

Zgodnie zzasadami ONZ ,,niezwtocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego
miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawnio-
na powiadomic, badz tez domagac sie od wtasciwego organu powiadomienia cztonkéw jej rodziny
lub innych wtasciwych os6b wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezie-
niu, badz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest przetrzymywana”*%,

7. Brak placéw spacerowych w PdOZ
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami PdAOZ nie musi posiadac placu spacerowego, a osoby zatrzy-

mane nie majg przyznanego prawa do spaceru.

CPT zalecit Polsce zapewnienie, by wszystkie osoby przetrzymywane w areszcie policyjnym
przez okres 24 godzin lub dtuzej miaty mozliwosc codziennych éwiczen na swiezym powietrzu?’.
Roéwniez SPT zalecit Polsce, by zapewnita wszystkim osobom zatrzymanym przez Policje moz-
liwos$¢ spedzania czasu poza celami, w tym wykonywanie ¢wiczen fizycznych i dostep do swiezego
powietrza, przez co najmniej godzine dziennie*s,

Place spacerowe powinny by¢ tez odpowiednio wyposazone. Najlepiej, by posiadaty odpowiedni
sprzet do ¢wiczen, tawki, ochrone na wypadek ztych warunkéw atmosferycznych oraz uwzgledniaty
potrzeby o0séb z niepetnosprawnosciami. Powinny byc¢ tez wyposazone w system monitoringu wizyj-
nego dla celéw ochronnych, a funkcjonariusze sprawujacy nadzér nad osobg zatrzymang powinni by¢
wyposazeni w kamery noszone na mundurze!?’.

115 Zob. Principles on Effective Interviewing for Investigations and Information Gathering, 2021, dostepne na stro-
nie: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Zasady_Mendeza_%20%28jez.angielski%29.pdf.

116 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r. - Zbiér zasad majacych na celu
ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwiezienia, Zasada 16.1.

117 Zob. Raport CPT zwizyty w Polsce w 2017 ., CPT/Inf (2018) 39, par. 33.

118 Zob. Raport SPT zwizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 66-67.

119 Zob. Raport tematyczny KMPT pt. ,Prawa cztowieka w miejscach izolacji. Jak Polska wdraza w praktyce zalecenia
miedzynarodowych organdw ds. zapobiegania torturom (CPT i SPT)”, opublikowany w 2022 r., p. 35.
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8. Kamery noszone na mundurach funkcjonariuszy

Nie we wszystkich wizytowanych jednostkach funkcjonariusze posiadali tego typu sprzet'?, co
sprzyja naduzyciom i pozbawia policjantéw dodatkowej ochrony na wypadek zarzutéw dotyczacych
przebiegu interwencji. W ocenie Krajowego Mechanizmu kamery nasobne maja walor zapobiegawczy
i to zaréwno w odniesieniu do niewtasciwych zachowan ze strony funkcjonariuszy, jak i oséb, wobec
ktérych podejmowana jest interwencja. Swiadomo$¢ zarejestrowania catej sytuacji i wykorzystania
nagrania w sadzie moze dziata¢ odstraszajgco na osoby agresywne, co poprawi bezpieczeristwo sa-
mych funkcjonariuszy, ochroni ich przed bezpodstawnymi oskarzeniami i przyczyni sie do poprawy
jakosciich pracy. Z kolei w sytuacjach, gdy uzycie $rodkéw przymusu bezposredniego budzi watpliwo-
$ci, nagranie moze pomaoc w ocenie catej sytuacji, wyciggnieciu wnioskéw i oméwieniu btedoéw oraz
wyciagnieciu konsekwencji nieuzasadnionego i/lub nieproporcjonalnego uzycia. Dlatego tez rekomen-

dowanym rozwigzaniem jest wykorzystywanie kamer nasobnych w jak najwiekszym zakresie.

@ Warto wskazac, ze SPT zalecit Polsce, by funkcjonariusze organéw scigania korzystali zkamer
noszonych naciele, jezeli jest to mozliwe?!2,

Z kolei CPT rekomenduje je paristwom Rady Europy, podkreslajac, ze stanowig one dodatkowe
zabezpieczenie przed naduzyciami ze strony funkcjonariuszy, jak réwniez ochrone przed bezpod-
stawnymi zarzutami kierowanymi pod ich adresem??2,

9. Brak wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji dotyczacych postepowania
z osobami transptciowymi i niebinarnymi

W ocenie KMPT Komenda Gtéwna Policji powinna opracowac wytyczne dla funkcjonariuszy w za-
kresie postepowania z osobami transptciowymi i niebinarnymi oraz zapewni¢ policjantom odpowied-
nie szkolenia.

Tozsamosc ptciowa, czyli wewnetrzne poczucie przynaleznosci do danej ptci, stanowi dobro osobi-
ste jednostki. Mimo braku definicji tozsamosci ptciowej w polskim prawie jest ona uznawana za niedo-
puszczalng przestanke nieréwnego traktowania na gruncie ustawy réwnosciowej. Zakaz dyskryminacji
ze wzgledu na ptec obejmuje takze tozsamos¢ ptciowg, a zakaz dyskryminacji oséb transptciowych
jest elementem prawa unijnego. Konstytucyjny zakaz dyskryminacji obejmuje takze dyskryminacje
ze wzgledu na tozsamos¢ ptciowa, a ponadto jest wzmocniony zasadami godnosci kazdego cztowieka
i rownego traktowania.

Podkomitet ONZ ds. Prewenc;ji Tortur wskazuje, ze lesbijki, geje, osoby biseksualne, transptcio-
we i interseksualne powinny by¢ wtaczone w proces projektowania, wdrazania i oceny srodkéw
przyjetych w celu zapobiegania torturom i ztemu traktowaniu'?®, W przypadku tej grupy oséb

120 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Puttusku (KMP.570.10.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Ot-
wocku (KMP.570.1.2023), PdAOZ Komendy Powiatowej Policji w Aleksandrowie Kujawskim (KMP.570.4.2023),
PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Strzyzowie (KMP.570.3.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Sta-
rachowicach (KMP.570.11.2023).

121 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 47.

122 7ob. Raport CPT z wizyty w Rumunii w 2021 r., CPT/Inf (2022) 06, par. 16; Raport CPT z wizyty w Niemczech
w 2020r., CPT/Inf (2022) 18, par. 16; Raport CPT zwizyty w Hiszpanii w 2020 r., CPT/Inf (2021) 27, par. 19.

123 Zob. Dziewiaty Raport Roczny SPT, CAT/C/57/4, par. 71.
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witadze musza rozpoznac szczegdlne ryzyko, zidentyfikowac¢ osoby znajdujace sie w sytuacji bez-
bronnosci i chroni¢ je w sposéb, ktoéry nie pozostawi ich w izolacji. Szczegblng uwage nalezy zwrécic¢
naustalenie przyczyn zatrzymania, trzeba tez opracowac szczegétowe zasady dotyczace przeszuki-
wania, przyjmowaniai przestuchiwania. Specyfika potrzeb oséb transptciowych sprawia, ze pozada-
ne jest zaangazowanie m.in. ekspertéw zajmujacych sie tematyka transptciowosci'?4.

SPT rekomenduje réwniez zapewnienie funkcjonariuszom Policji szkolen i podnoszenie swia-
domosci w zakresie miedzynarodowych standardéw praw cztowieka oraz zasad réwnosci i nie-
dyskryminacji, w tym w odniesieniu do orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej. Powinny one
obejmowac skuteczne i profesjonalne komunikowanie sie z lesbijkami, gejami, osobami biseksu-
alnymi, transptciowymi i interseksualnymi oraz identyfikowanie i reagowanie na ich uzasadnione
potrzeby?!?,

B Obszary wymagajace poprawy

1. Traktowanie

W jednej z wizytowanych placéwek?¢ doszto do sytuacji, w ktorej kobieta bedaca pod wptywem
alkoholu prébowata popetni¢ samobdjstwo. Analiza nagrania monitoringu wykazata, ze zatrzymana
ogodz. 19:45 zdjeta z siebie bielizne i zaciskajac petle, owineta jg sobie wokot szyi. W tym stanie pozo-
stawata sama przez ok. 15 minut, mimo ze pomieszczenie, w ktédrym przebywata, byto monitorowane.
Okoto godz. 20:00 do pomieszczenia weszto dwdch funkcjonariuszy, ktérzy zastali nieprzytomna ko-
biete. Policjanci sprawdzili funkcje zyciowe, a gdy nie wykryli tetna i oddechu, przystapili do reanimaciji.
Wezwano zespét pogotowia ratunkowego. Po wykonaniu przez funkcjonariusza kilkudziesieciu ucis-
niec klatki piersiowej udato sie przywraocic¢ zatrzymanej funkcje zyciowe. Po kolejnych kilku minutach
odzyskata ona przytomnos¢. Zatrzymana zostata przetransportowana do szpitala celem konsultacji
psychiatrycznejiostatecznie zostata osadzona w PdOZ. Pozostawata bowiem pod wptywem alkoholu.
W niniejszej sprawie postepowanie wyjasniajace prowadzita zaréwno Policja'?’, jak i Prokuratura?,
Przeprowadzone czynnosci nie wykazaty nieprawidtowosci w dziataniu funkcjonariuszy Policji'?,
w tym wykluczyty dziatanie oséb trzecich lub naktanianie zatrzymanej do targniecia sie na wtasne
zyciel®,

Krajowy Mechanizm zwrdcit uwage na dtugi okres braku reakcji funkcjonariuszy na prébe samobdéj-
cza. Od czasu jej podjecia przez osadzong w PdOZ kobiete do reakcji policjantéw uptyneto ok. 15 mi-
nut, mimo ze zdarzenie to widoczne byto na nagraniu monitoringu. W ocenie KMPT monitoring sta-
nowi jedynie dodatkowy instrument nadzoru, a odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenstwo zatrzymanych

spoczywa na funkcjonariuszach Policji.

124 Tamze, p. 76.

125 Tamze, p. 79.

126 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Otwocku (KMP.570.1.2023).

127 Czynnosciwyjasniajace w trybie art. 134 i ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji.

128 Czynnosci wykonano w trybie art. 308 k.p.k.

129 Zob. Sprawozdanie Komendy Powiatowej Policji w Otwocku z czynnosci wyjasniajacych z dnia 4 lipca 2023 r.,
sygn. KPP-W-1-2286/23.

130 Zob. postanowienie Prokuratury Rejonowej w Otwocku o umorzeniu $ledztwa przed wszczeciem
zdnia 7 czerwca 2023 r., sygn. akt 4 Ds. 747.2023.
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W kolejnej placéwee!® wizytujacy zwrécili uwage, ze mimo iz w PAOZ byto zimno, zatrzymani byli
ubraniw spodnie i koszulki. Posiadali koce, nie wydano im jednak bluz, ktére znajdowaty sie w magazy-
nie. Niektdrzy z zatrzymanych nie wiedzieli, czy moga je otrzymac. Dodatkowo zatrzymani, z ktérymi
przeprowadzono rozmowy, nie wiedzieli, ze przebywajac w PdOZ, mogg wzig¢ prysznic. Jeden z nich
wskazywat, ze pytat o to funkcjonariusza, ale nie dostat odpowiedzi.

W jednej z wizytowanych placéwek'®? z analizy udostepnionej delegacji dokumentacji wynikato,
ze w godzinach potudniowych przyjeto do PdOZ zatrzymanego. Z uwagi na fakt, ze zatrzymanie miato
miejsce o0 godz. 7:35, zatrzymany nie miat szansy otrzymad $niadania. Zatrzymany byt obecny w czasie
wizytacji i do czasu jej zakonczenia nie otrzymat obiadu (wizytacja zakonczyta sie w godzinach popo-
tudniowych).

W kontekscie traktowania oséb zatrzymanych nalezy rowniez wskazad, ze obserwujac prace funk-
cjonariuszy, czesto dostrzegano, ze zwracaja sie oni do 0séb umieszczonych w PdOZ ,na ty”133,

Analiza nagran monitoringu w jednej z placéwek3* ujawnita sytuacje, ktéra moze swiadczyc
0 niezapewnieniu zatrzymanym dostepu do toalety w godzinach nocnych. Na jednym z nagran
obejmujacych noc z dnia 27 na 28 sierpnia 2023 r. wida¢ bowiem, jak w celi zajmowanej przez
dwadch zatrzymanych umieszczone zostaje plastikowe wiadro. W dniu 28 sierpnia 2023 r. o godz.
12:59, a zatem tuz przed wejsciem delegacji KMPT, zostato ono wyniesione z celi przez jednego
z zatrzymanych.

Z kolei winnej z placéwek!® przeprowadzono postepowanie dyscyplinarne, ktére potwierdzito
popetnienie przewinien dyscyplinarnych polegajacych na tym, ze policjant, petnigc stuzbe w po-
mieszczeniu dla oséb zatrzymanych, nie dopetnit cigzacego na nim obowiazku stuzbowego w ten
sposdb, ze trzykrotnie, mimo informacji od osadzonych o koniecznosci skorzystania z urzadzen
sanitarnych, nie zapewnit im takiej mozliwosci, przekazujac jedynie plastikowy kubek, do ktérego
osadzeni oddawali mocz. Policjant zostat rowniez obwiniony o inne przewinienia dyscyplinarne -
nie dopetnit ciazgcego na nim obowiagzku stuzbowego w ten sposéb, ze wielokrotnie przebywajac
bez uzasadnionej przyczyny w pokoju stuzacym do wykonywania czynnosci stuzbowych, ktéry nie
jest wyposazony w urzadzenia monitorujace stuzace do obserwowania obrazu, nie kontrolowat
na biezgco zachowania oséb umieszczonych w pomieszczeniu, pieciokrotnie nie odnotowat
w ksigzce przebiegu stuzby opuszczenia przez nich pokoi (korzystali z pomieszczenia sanitarnego)
oraz nie zamykat kraty zabezpieczajacej prowadzacej do pokoi. Wobec policjanta zostata orzeczo-
na kara nagany.

KMPT stoi na stanowisku, w kontekscie wyzej opisanych sytuacji, ze jednym z praw osoby
umieszczonejw PdOZ jest nieograniczony dostep do pomieszczen sanitarnych, takze w godzinach

nocnych.

181 PdOZ Komendy Powiatowej Policjiw Pruszkowie z siedziba w Komisariacie Policjiw Piastowie (KMP.570.2.2023).
182 Tamze.

133 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Lublincu (KMP.570.9.2023).

134 Tamze.

135 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Turku (KMP.570.16.2023).
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2. Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego

W trakcie swoich wizytacjit*¢ KMPT odnotowat profilaktyczne stosowanie kajdanek wobec oséb
zatrzymanych. Odnotowano takze, ze osoby zatrzymane pozostajg skute réwniez podczas czynnosci
z udziatem personelu medycznego¥.

Jeden z zatrzymanych relacjonowat, ze wraz z innymi osobami zostat skuty podczas zatrzymania
zarece z przodu i przez okres okoto godziny-péttorej siedziat na $niegu, w oczekiwaniu, az funkcjona-
riusze skonczg realizacje przeszukania. Jesli prawdg sg twierdzenia zatrzymanego, to taka praktyka
stanowitaby przejaw ponizajacego traktowania®.

Zdaniem KMPT nie w kazdej sytuacji ich uzycie jest adekwatne do rzeczywistego zagrozenia
stwarzanego przez osobe zatrzymana, szczegdlnie gdy osoba zatrzymana nie stawia oporu, nie jest
agresywna, towarzyszy jej kilku funkcjonariuszy Policji i/lub znajduje sie w bezpiecznym miejscu (np.
w zamknietym pojezdzie policyjnym lub budynku jednostki Policji dysponujagcym specjalnymi zabez-
pieczeniami ochronnymi). Czesto ich prewencyjne uzycie stosowane jest automatycznie, bez dokona-
niaindywidualnej oceny ryzyka. Tymczasem nie w kazdej sytuacji ich uzycie jest potrzebne i adekwatne
do rzeczywistego zagrozenia stwarzanego przez osobe zatrzymana.

KMPT podkresla, ze kajdanki stanowig inwazyjny srodek przymusu bezposredniego. Moga by¢
wykorzystywane jako narzedzie represji, zastraszania, ich zastosowanie moze nawet by¢ forma tor-
tury. Moga tez stygmatyzowac spotecznie, gdy zatrzymanie odbywa sie na oczach oséb postronnych.
Ponadto w niektérych sytuacjach ich uzycie moze by¢ niebezpieczne®.

W ocenie KMPT kajdanki nie powinny by¢ profilaktycznie stosowane wobec wszystkich oséb
zatrzymanych, a tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka w indywidualnym przypadku.
Z kolei w tych sytuacjach, gdy ich uzycie jest niezbedne, nie powinny by¢ one zapiete zbyt mocno i po-
winny by¢ zdejmowane tak szybko jak to mozliwe. Nalezy tez unika¢ stosowania kajdanek na rece
skute z tytu, kajdanek zespolonych i kajdanek jako takich w czasie transportu. Zatrzymani powinni by¢
przewozeni w bezpiecznych pojazdach, co ograniczy konieczno$¢ stosowania tego srodka przymusu
bezposredniego. Policjanci powinni wypracowac odpowiednie rozwigzania taktyczne i zasady wzajem-
nej asekuracji na wypadek agresji lub préby ucieczki zatrzymanego, tak by profilaktyczne stosowanie
kajdanek nie byto co do zasady konieczne, a ich uzycie miato charakter wyjatkowy.

Problem ten sygnalizowany byt Polsce réwniez przez SPT*°i CPT4,

3. Kontrola osobista i sprawdzenie prewencyjne
W trakcie wizytacji KMPT zdarzaty sie przypadki, gdy kontroli osobistej byty poddawane wszystkie
osoby zatrzymane przed ich osadzeniem w PdOZ42, KMPT spotkat sie takze z sytuacja, ze kontrola

3¢ PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Aleksandrowie Kujawskim (KMP.570.4.2023), PdOZ Komendy Powiato-
wej Policji w Pruszkowie z siedziba w Komisariacie Policji w Piastowie (KMP.570.2.2023).

137 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Turku (KMP.570.16.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Pruszko-
wie z siedziba w Komisariacie Policji w Piastowie (KMP.570.2.2023).

138 PdOZ Komendy Powiatowej Policjiw Pruszkowie z siedziba w Komisariacie Policjiw Piastowie (KMP.570.2.2023).

137 Szczegbdtowe poglady w tej kwestii KMPT przedstawit w raporcie rocznym za 2022r.,s. 54.

140 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 68 i 69.

141 Zob. Raport CPT zwizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 17 i przypis 17.

142 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Puttusku (KMP.570.10.2023), PdOZ Komendy Powiatowe] Policji w Turku
(KMP.570.16.20283), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Pruszkowie z siedziba w Komisariacie Policji w Piasto-
wie (KMP.570.2.2023).
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osobista realizowana byta w monitorowanym pomieszczeniu (obszar, w ktérym stata osoba kontrolo-
wana, jest zaciemniony na monitoringu)*.

KMPT w trakcie wizytacji dostrzegt réwniez, ze niektérzy funkcjonariusze petniacy stuzbe w PdOZ
mieli pewne trudnosci z rozréznieniem kontroli osobistej od sprawdzenia prewencyjnego#4.

KMPT stoi na stanowisku, ze kontrola osobista nie powinna by¢ stosowana rutynowo wobec oséb
zatrzymanych, a tylko w wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych specyfika danej sytuacji i po do-
konaniu indywidualnej oceny ryzyka. Obligatoryjne!*> wobec oséb umieszczanych w izbie jest jedynie
sprawdzenie prewencyjne, ktére polega m.in. na manualnym sprawdzeniu osoby, zawartosci jej odziezy
oraz przedmiotéw znajdujacych sie na jej ciele lub przez nig posiadanych4.

Kontrola osobista powinna by¢ przeprowadzana w sposéb etapowy!#’. Osoby jej poddawane po-
winny by¢ pouczane o prawie do ztozenia zazalenia na zasadnosé, legalnos¢ oraz prawidtowos¢ doko-
nania kontroli, jak rowniez o mozliwosci zadania sporzadzenia protokotu z przeprowadzonej kontroli
osobistej!4e,

Kontrola osobista powinna by¢ zawsze przeprowadzana w miejscu zapewniajacym intymnosc,
niedostepnym dla innych oséb, poza bioragcymi udziat w tej czynnosci. Ponadto powinna byc rea-
lizowana w sposéb etapowy - po zdjeciu jednej z partii odziezy (gérnej lub dolnej) kontrolowany
powinien mie¢ mozliwo$¢ ubrania sie i dopiero potem zdjecia kolejnej czesci odziezy do kontroli.
W czasie kontroli osobistej powinno by¢ obecnych dwéch funkcjonariuszy tej samej ptci co kontro-
lowany, celem wzajemnej asekuracji i zapewnienia bezpieczenstwa'¥.

4. Odbieranie okularéw i sprzetu ortopedycznego

W wizytowanych jednostkach policyjnych®>° zdarzaty sie sytuacje, gdy zatrzymanym w PdOZ byty
odbierane okulary. Praktyka ta miata by¢ podyktowana wzgledami bezpieczenstwa. Zdaniem KMPT
stanowi to nadmierny srodek ochronny, powodujacy dyskomfort i mogacy upokarzad. Brak okularéw
utrudnia zapoznanie sie z podstawowymi prawami i informacjami udostepnionymi zatrzymanym, taki-
mi jak regulamin PdOZ, wykaz instytucji stojacych na strazy praw cztowieka, lista adwokatéw i radcéw

prawnych, otrzymane pouczenia.

ETPC w wyroku Slyusarev przeciwko Rosji wskazat, ze pewne formy zgodnego z prawem
traktowania lub karania - na przyktad pozbawienie wolnosci - moga wigzac sie z nieuniknionym
elementem cierpienia lub upokorzenia. Jednakze, zgodnie z artykutem 3 Konwencji, panstwa musza

143 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Rawiczu (KMP.570.14.2023).

144 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Puttusku (KMP.570.10.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Ke-
trzynie (KMP.570.6.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Lublincu (KMP.570.9.2023).

45 7Zob.§ 5 ust. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych zdnia 4 czerwca 2012 r.w spra-
wie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach iizbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb
(Dz.U.z2023r., poz. 2672 ze zm.).

146 Peten zakres sprawdzenia prewencyjnego wynika z art. 15g ust. 1i 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji.

147 Zob. art. 15d ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

148 Zob. art. 15d ust. 9 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

149 Zob. Raport CPT z wizyty w totwie w 2016 r., CPT/Inf (2017) 16, par. 37.

120 pdOZ Komendy Powiatowej Policjiw Pruszkowie z siedziba w Komisariacie Policji w Piastowie (KMP.570.2.2023).
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zapewnic, aby osoba byta przetrzymywana w warunkach dajacych sie pogodzi¢ z poszanowaniem jej
godnosci ludzkiej oraz aby biorac pod uwage praktyczne wymogi pozbawienia wolnosci, jej zdrowie
i dobro byty odpowiednio zabezpieczone. Trybunat wskazat takze, Zze odebranie skarzagcemu oku-
laréw w trakcie pozbawienia wolnosci uniemozliwito normalne pisanie i czytanie. Stan ten musiat
takze wywotac wiele niepokoju oraz poczucie niepewnosci i bezradno$ci. Trybunat uznat, ze trak-
towanie mezczyzny przez funkcjonariuszy Policji wypetnito znamiona ponizajacego traktowania,
a tym samym naruszyto art. 3 Konwencji'>*,

5. Prawo do kontaktu z obronca

Niektore z odwiedzonych PdOZ nie posiadaty listy adwokatéw i radcow prawnych wykonujgcych
zawdd na terenie wiasciwosci miejscowej danej jednostki Policji'*2. Miata tez miejsce sytuacja, gdy
mimo dostepnejw pokoju dyzurnego listy obroncéw, osoby przyjmowane do PdOZ nie byty o niej infor-
mowane?®>3. Z kolei w innej z jednostek'>* udostepniona lista adwokatéw $wiadczacych pomoc prawna
byta nieaktualna. Znajdowaty sie na niej nazwiska oséb, ktére nie $wiadczyty juz pomocy prawnej na
tym terenie lub zostaty wykreslone z listy adwokatow.

Zdaniem KMPT taka lista utatwia dostep zatrzymanego do profesjonalnego petnomocnika, co ma
fundamentalne znaczenie zaréwno z punktu widzenia prewencji tortur, jak i prawa do obrony. Moze
stuzy¢ tez poprawie kontaktéw interpersonalnych z funkcjonariuszami i tagodzi¢ napiecia wywota-
ne faktem zatrzymania. Policja, w porozumieniu z samorzadem adwokackim i radcowskim, powinna
opracowac liste obroncéw gotowych swiadczy¢ pomoc prawna osobom zatrzymanym, ktéra powinna
znajdowac sie w kazdym PdOZ i we wszystkich jednostkach organizacyjnych Policji, gdzie przebywaja
osoby zatrzymane i przestuchiwane.

CPT stoi na stanowisku, ze umozliwienie osobom zatrzymanym przez Policje dostepu do ad-
wokata jest podstawowym zabezpieczeniem przed ztym traktowaniem, zniecheca bowiem osoby
sktonne do stosowania przemocy wobec zatrzymanych. Ponadto prawnik jest w stanie podjac¢ od-
powiednie kroki w przypadku otrzymania informacji o ztym traktowaniu swojego klienta®>>.

KMPT odnotowat przypadki, gdy kontakt zatrzymanego z adwokatem odbywat sie w monitoro-
wanym pomieszczeniu®>,

Zgodnie z art. 245 § 1 Kodeksu postepowania karnego®’ zatrzymanemu na jego zadanie nalezy
niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub radca prawnym,
a takze bezposrednia z nimi rozmowe; w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegdlnymi oko-
licznosciami, zatrzymujacy moze zastrzec, ze bedzie przy niej obecny.

151 Zob. wyrok ETPC z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie Slyusarev przeciwko Rosji, skarga nr 60333/00.

192 PdOZ Komendy Powiatowej Policjiw Ketrzynie (KMP.570.6.202), PdAOZ Komendy Powiatowej Policji w Aleksan-
drowie Kujawskim (KMP.570.4.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Pabianicach (KMP.570.15.2023).

153 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Otwocku (KMP.570.1.2023).

154 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Opocznie (KMP.570.13.2023).

155 Dwudzieste Sprawozdanie Ogdlne CPT, CPT/inf (2011), par. 28.

15 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Rawiczu (KMP.570.14.2023), PdAOZ Komendy Powiatowej Policji w Alek-
sandrowie Kujawskim (KMP.570.4.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Turku (KMP.570.16.2023),
PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Strzyzowie (KMP.570.3.2023).

157 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.
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W ocenie KMPT obecnos¢ kamery w pokoju do rozmoéw z prawnikiem nie gwarantuje petnej po-
ufnosci kontaktu (ostabiajac tym samym dziatanie minimalnej gwarancji prewencji tortur), narusza
tajemnice adwokacka i prawo do obrony.

Powyzszy poglad podziela samorzad adwokacki, ktéry w pismach do Rzecznika Praw Obywatel-
skich sygnalizowat, ze obecnos¢ kamery w pokoju do rozméw z petnomocnikiem moze prowadzi¢ do
naruszenia tajemnicy adwokackiej i godzi¢ w prawo do obrony, w tym w prawo do swobodnego kon-
taktu z obronca oraz prawo do rzetelnego procesu. Tajemnice adwokacka nalezy bowiem rozumieé
mozliwie szeroko. Obejmuje ona nie tylko rozmowe, ale réwniez materiaty przekazane przez klienta
lub adwokata w postaci notatek lub dokumentéw. Monitorowanie spotkan z obroricg narusza poufnosé
przekazywanych informacji, szkodzi relacji szczegdélnego zaufania obroncy i jego klienta, a tym samym
ma wptyw na skutecznos¢ swiadczonej pomocy prawne;j*se.

Zgodnie z pkt 33 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdzier-
nika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu doty-
czacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej
o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi
W czasie pozbawienia wolnosci: ,,Poufnos¢ porozumiewania sie miedzy podejrzanymi lub oskarzonymi
aich adwokatem ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznego korzystania z prawa do obrony
i jestistotna czescig prawa do rzetelnego procesu. Paristwa cztonkowskie powinny zatem respektowac
- bezjakichkolwiek odstepstw - zasade poufnosci spotkan i innych form porozumiewania sie pomiedzy
adwokatem a podejrzanym lub oskarzonym przy korzystaniu z prawa dostepu do adwokata, przewi-
dzianego w niniejszej dyrektywie”’*>?.

Zgodnie z informacjami z jednej z wizytowanych placowek® osobom zatrzymanym, ktére potrze-
bujg pomocy prawnej, a nie posiadajg swojego petnomocnika, udostepniany jest wykaz adwokatéw.
Jak jednak wynika z informacji przekazanych przez funkcjonariuszy, zdarzaja sie sytuacje, w ktérych
adwokaci odmawiajg przyjazdu do PdOZ lub wyrazaja cheé niesienia pomocy prawnej dopiero po
opuszczeniu przez zatrzymanego placéwki i przybyciu do kancelarii.

W ocenie KMPT taka postawa uniemozliwia ocene stanu fizycznego i psychicznego zatrzymanego,
moze rzutowac na efektywnosé pomocy prawnej (czynnosci procesowe odbywaja sie bowiem pod nie-
obecno$¢ obroncy) oraz tworzy warunki sprzyjajace stosowaniu tortur. Dostep do adwokata stanowi

minimalng gwarancje prewencji tortur.

6. Opieka medyczna i dokumentowanie obrazen

KMPT zawsze podkresla, ze badanie medyczne stuzace ujawnieniu ewentualnych sladéw tor-
tur powinno spetnia¢ dwa podstawowe kryteria - by¢ przeprowadzone w najkréotszym mozliwym
czasie po zaistnieniu zdarzenia i z uwzglednieniem zasad dotyczacych skutecznego dokumento-
wania tortur.

158 Zob. Pismo Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 25 lutego 2019 r. (NRA.56.1.2019); Pismo Przewodni-
czacej Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej zdnia 2 lipca 2021 r. (NRA.56.3.2021).

17 Dz.U.UE.L.z2013r.Nr 294,s. 1.

160 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Opocznie (KMP.570.13.2023).
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@ SPT podkresla, ze badanie powinno odbywac sie w warunkach poufnosci (obecny powinien by¢
wytacznie personel medyczny) i by¢ ukierunkowane na zdiagnozowanie ewentualnych przypadkow
tortur i ztego traktowania®s?,

W jednym z wizytowanych PdOZ!¢? na podstawie dostepnej na miejscu dokumentacji wizytujacy
stwierdzili, ze jeden z zatrzymanych, zbadany przez lekarza, miat na twarzy widoczne obrazenia, zgtaszat
mysli samobdjcze, tudziez moégt by¢ pod wptywem alkoholu lub podobnie dziatajagcych srodkéw. W ak-
tach indywidualnych dotyczacych tej osoby nie byto stosownej notatki o obrazeniach przy przyjeciu do
osadzenia w PdOZ, co moze rodzi¢ watpliwosci dotyczace okolicznosci i terminu powstania obrazen.

CPT w raporcie z wizyty w Polsce szczegétowo wskazuje standardy dokumentowania obrazen
0s6b zatrzymanych przez Policje!¢. Standardy te nie zostaty wdrozone, co jest niepokojace z punktu
widzenia skutecznej prewencji tortur.

WSsrod nieprawidtowosci KMPT zaobserwowat réwniez sytuacje udzielania $wiadczen zdrowot-
nych czy wstepnego badania lekarskiego w obecnosci funkcjonariuszy Policji'¢*. Praktyka ta moze unie-
mozliwia¢ wykrycie oznak ztego traktowania, rzutowac na ocene stanu zdrowia pacjenta, rodzi ryzyko
naruszenia intymnosci zatrzymanego, poszanowania jego godnosci i tajemnicy lekarskie;.

Na kwestie te zwracaty uwage CAT?> SPT¢ | CPT¢7, ktére rekomendowaty Polsce zapewnienie

poufnosci w czasie badan medycznych oséb zatrzymanych.

7. Dokumentacja

KMPT zwrécit uwage, ze w kwestii dokumentacji medycznej informacje pochodzace od niektérych
lekarzy, zawarte w zaswiadczeniach lekarskich wydawanych w celu zweryfikowania mozliwosci pobytu
danej osoby w PdOZ, s3 lakoniczne®¢, w efekcie czego funkcjonariuszom Policji moze by¢ trudno rea-
gowad w sposob wiasciwy na objawy chordb oséb, ktérych stan w chwili badania co prawda pozwalat
na pobyt w PdOZ, niemniej jednak sytuacja z czasem ulegata zmianie. Ponadto przeglad dokumentacji
wykonanej przez wizytujacych ujawnit, ze lekarze nie zawsze wpisujg doktadne dane, do ktérych sg
zobowiazani, tj. na czesci zaswiadczen brakowato godziny przeprowadzonego badania, czytelnej pie-
czeci lekarzai jego podpisu.

Analiza dostepnych na miejscu dokumentéw w jednej z wizytowanych placéwek®? pozwolita
stwierdzi¢, ze zdarzaty sie nastepujace przypadki:

® w protokole doprowadzenia nie byto informaciji, kto przeprowadzit badanie stanu trzezwosci za-

trzymanego i kto stwierdzit obecnos¢ alkoholu w jego organizmie (funkcjonariusz Policji czy lekarz);

61 Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 18 maja 2017 r., CAT/OP/UKR/3, par. 57-61.

162 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Turku (KMP.570.16.2023).

163 Zob. Raport CPT zwizyty w Polsce w 2022 r. (CPT/Inf (2022) 56, par. 17.

64 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Turku (KMP.570.16.2023).

165 Zob. Uwagi koncowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczace si6dmego raportu okresowego Polski, CAT/C/
POL/CO/7, par. 16, pkte.

166 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 531 55.

167 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2022 r., CPT/Inf (2022) 56, par. 17, w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 24
orazw 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 27.

168 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Turku (KMP.570.16.2023).

169 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach (KMP.570.11.2023).
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® stan nietrzezwosci doprowadzonego zostat odnotowany przez lekarza w zaswiadczeniu lekar-

skim, podczas gdy w protokole zatrzymania/doprowadzenia takiego wpisu zabrakto;

® nie byto protokotéw badania stanu trzezwosci (wydrukow z urzadzenia), co do zasady na od-

wrocie zaswiadczenia lekarskiego znajdowat sie wpis odreczny lekarza o wyniku pomiaru;

® nie byto protokotu badania stanu trzezwosci, mimo wzmianki w tresci protokotu doprowadze-

nia, ze protokét badania stanu trzezwosci jest w zataczeniu;

® miedzy trescig notatki stuzbowej funkcjonariusza Policji zatrzymujacego/doprowadzajacego

a trescig protokotu zatrzymania/doprowadzenia dato sie zauwazy¢ rozbieznos¢ w zakresie
podawanych informacji (np. w $wietle notatki osoba miata widoczne zadrapania okolic ust
i szwy na obu wargach, natomiast wedtug protokotu - tylko widoczne otarcia naskérka okolicy
ust; z kolei w zaswiadczeniu lekarskim w ogodle nie byto informacji o widocznych obrazeniach);
ponadto w notatce stuzbowej dotyczacej obrazen na ciele pojawity sie dwa rézne nazwiska
zatrzymanego;

® brak zaswiadczenialekarskiego, mimo zawartej w protokole zatrzymania informacji, ze badanie

sie odbyto (np. wedtug informacji zawartej w protokole osoba byta badana przez lekarza, ktéry
stwierdzi¢ miat brak przeciwskazan do pobytu w PdOZ);

® w sporzadzonych przez funkcjonariuszy Policji notatkach na temat posiadanych przez zatrzy-

manego obrazen brakowato przytoczenia okolicznosciich powstania, z kolei w zaswiadczeniach
lekarskich w ogéle nie byto informac;ji o takich obrazeniach;

® brak wpisu dotyczacego powodu niepotwierdzenia przez osobe zwalniang odbioru depozytu;

® niektore odreczne wpisy byty trudne do odczytania.

Rozbieznosci w dokumentacji budza watpliwosci dotyczace faktycznego stanu, w jakim znajdowaty
sie osoby pozbawione wolnosci w wizytowanej jednostce Policji. Z perspektywy zapobiegania niewtas-
ciwemu traktowaniu w miejscach detencji takie watpliwosci sa wysoce niepozadane i nalezy dotozy¢
wszelkich staran, aby ich unikngé.

8. Warunki materialne

Warunki materialne w poszczegdlnych jednostkach byty na ogét dobre lub nawet bardzo dobre.
W niektérych pokojach dla oséb zatrzymanych panowat jednak zaduch i nieprzyjemny zapach (w jed-
nej z placéwek!”° brak byto mozliwosci wietrzenia - zamontowane okna nie dawaty mozliwosci uchy-
lenia i wywietrzenia pomieszczen).

W jednej z cel zaobserwowano pozostatosci po zerwanym Regulaminie i wykazie instytucji stoja-
cych na strazy praw cztowieka”. W innych pomieszczeniach’2 odnotowano, ze w niektérych celach
pokrycia materacy oraz poduszek, ktére zostaty wydane osobom zatrzymanym, byty rozdarte. Nie-

ktore PAOZ'72 posiadaty na stanie wyposazenie, ktére byto mocno wyeksploatowane lub byto go zbyt

70 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach (KMP.570.11.2023).

71 pdOZ Komendy Powiatowej Policjiw Pruszkowie z siedzibg w Komisariacie Policjiw Piastowie (KMP.570.2.2023).
72 pdOZ Komendy Powiatowe] Policji w Lublincu (KMP.570.9.2023).

73 PpdOZ Komendy Powiatowe] Policji w Otwocku (KMP.570.1.2023).
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mato (materace, reczniki)’4. KMPT zalecato réwniez przeprowadzenie prac remontowych w pomiesz-
czeniach, w ktérych widoczne sg ubytki pokrywajacej podtoge farby’>.

PdOZ na ogot zapewniaty odpowiednie os$wietlenie w pokojach. W jednej z wizytowanych jedno-
stek'¢ panowat potmrok, pomimo Zze wizytacja realizowana byta w ciagu dnia. Takie oswietlenie, w oce-
nie KMPT, moze utrudniac, a w niektérych przypadkach (osoby starsze, stabowidzace) uniemozliwiaé
zapoznanie sie np. z zamieszczonym w pokoju regulaminem tego miejsca.

Nie w kazdym PdOZ'"7 dostepna byta bielizna zastepcza dla kobiet, ktéra mogtaby by¢ wyda-
wana zatrzymanym, gdy ze wzgledéw bezpieczestwa odbierane sg im ich prywatne biustonosze.
W jednej z jednostek'’® KMPT rekomendowato udostepnianie artykutéw higienicznych dla kobiet
w toalecie, gdyz mozliwos¢ skorzystania z tych artykutéw bez koniecznosci proszenia o nie funk-
cjonariuszy gwarantuje wiekszy komfort zatrzymanym kobietom, tym bardziej ze w wizytowanej
jednostce stuzbe petnig wytacznie mezczyzni. Z kolei w innych pomieszczeniach'’? zwrdcono uwa-
ge, ze prysznic nie byt ostoniety zastona, ktéra powinna stuzy¢ zapewnieniu osobie korzystajacej
z natrysku minimum intymnosci, a brodzik prysznicowy byt brudny. W dozowniku nie byto mydta
- na brzegu brodzika potozono brudny zlepek resztek wczesniej zuzytych mydet, a w magazynie
na odziez zakazna znajdowata sie odziez brudna. Dodatkowo nie kazdy PdOZ zapewniat dostep

osadzonym do prasy?€°,

9. Szkolenia funkcjonariuszy

KMPT w wizytowanych jednostkach!®! rekomendowat, by do programoéw szkoleniowych funkcjo-
nariuszy wtaczyc¢ zagadnienia zwigzane z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i prewencja
tortur, technikami deeskalacji konfliktu, Protokotem Stambulskim, komunikacjg interpersonalna, spo-
sobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu, z zakresu udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej, sposobu petnienia i dokumentowania stuzby w PdOZ oraz zasto-

sowania srodkéw przymusu bezposredniego.

74 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach (KMP.570.11.2023).

75 PdOZ Komendy Powiatowe] Policji w Pabianicach (KMP.570.15.2023).

76 PpdOZ Komendy Powiatowe] Policji w Rawiczu (KMP.570.14.2023).

77 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Ketrzynie (KMP.570.6.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Strzy-
zowie (KMP.570.3.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Pruszkowie z siedzibg w Komisariacie Policji
w Piastowie (KMP.570.2.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Otwocku (KMP.570.1.2023), PdOZ Ko-
mendy Powiatowe] Policji w Pabianicach (KMP.570.15.2023).

78 pdOZ Komendy Powiatowej Policji w Ketrzynie (KMP.570.6.2023).

79 PdOZ Komendy Powiatowe] Policji w Starachowicach (KMP.570.11.2023).

180 pdOZ Komendy Powiatowej Policji w Turku (KMP.570.16.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Pabiani-
cach (KMP.570.15.2023).

181 PdOZ Komendy Powiatowej Policjiw Rawiczu (KMP.570.14.2023), PdOZ Komendy Powiatowe] Policjiw Ketrzy-
nie (KMP.570.6.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Puttusku (KMP.570.10.2023), PdOZ Komendy Po-
wiatowej Policjiw Otwocku (KMP.570.1.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policjiw Turku (KMP.570.16.2023),
PdOZ Komendy Powiatowe] Policji w Strzyzowie (KMP.570.3.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji
w Pruszkowie z siedziba w Komisariacie Policji w Piastowie (KMP.570.2.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Po-
licjiw Lublincu (KMP.570.9.2023), PdAOZ Komendy Powiatowej Policji w Pabianicach (KMP.570.15.2023), PdOZ
Komendy Powiatowe] Policji w Starachowicach (KMP.570.11.2023).
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SPT wskazuje, ze szkolenie funkcjonariuszy jest mechanizmem zapobiegania torturom. Z tego
tez wzgledu programy szkoleniowe wszystkich policjantéw powinny obejmowaé miedzynarodowe
standardy praw cztowieka, ukierunkowane na prewencje tortur i ztego traktowania'®2. Ponadto
wszystkie osoby sprawujace nadzér nad osobami zatrzymanymi oraz zajmujace sie dokumentacja
i sledztwem w sprawie tortur i ztego traktowania, powinny zostac przeszkolone w zakresie stoso-
wania Protokotu Stambulskiego'®. W ocenie SPT stanowi on bowiem niezbedne narzedzie wykry-
wania, dokumentowania, zgtaszania i jako takiego powstrzymywania tortur i ztego traktowania®.
Nie tylko pomaga we wczesnej identyfikacji ofiar i dokumentowaniu traumy, ale réwniez w ocenie
potrzeb i dostosowaniu do nich odpowiedniej opieki'e®.

CPT z kolei zaleca, by szczegdlny nacisk w systemie szkolenia funkcjonariuszy zostat potozony
na rozwijanie umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej, opartych na poszanowaniu
godnosci cztowiekal®,

Z uwagi na zauwazalny w ostatnich latach wzrost liczby policyjnych interwencji, podejmowanych
wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz oséb znajdujacych sie pod wptywem substancji psycho-
aktywnych, KMPT rekomendowato personelowi PdOZ takze:

® regularne przypominanie funkcjonariuszom zasad etyki zawodowej, ze szczegélnym uwzgled-

nieniem kwestii dotyczacych poszanowania godnosci i praw cztowieka;

® przeprowadzenie praktycznych szkolen z zakresu prowadzenia interwencji, ze szczegdlnym

uwzglednieniem stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego wobec oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz oséb znajdujacych sie pod wptywem substancji psychoaktywnych;

® zapoznanie policjantéw z opracowang na zlecenie KMPT ekspertyzg pt. ,Interwencje Policji

wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi” i przygotowana na jej podstawie broszura infor-
macyjna. Stanowi ona praktyczne i przystepnie sformutowane Zrédto informacji, ktére moze
utatwié policjantom wtasciwe rozpoznanie stanu osoby zatrzymanej i wdrozenie procedury
stuzacej zwiekszeniu ochrony jej zdrowia i zycia w trakcie prowadzonej interwencji.

W niektorych wizytowanych jednostkach®” Policji funkcjonariusze posiadali na wyposazeniu stuz-
bowym paralizator. W ocenie KMPT stosowanie paralizatora moze w niektérych sytuacjach przyczynic¢
sie do unikniecia uzycia broni palnej. Niemniej jednak nieprawidtowo wykorzystany moze stanowi¢
niebezpieczenstwo zaréwno dla samych funkcjonariuszy, jak i oséb zatrzymanych.

182 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku w 2008 r., CAT/OP/MEX/1, par. 95.

183 Zob. Raport SPT z wizyty w Wielkiej Brytanii w 2019 r., CAT/OP/GBR/RQOSP/1, par. 71, Raport SPT z wizyty
w Portugaliiw 2018 r., CAT/OP/PRT/1, par. 34.

184 Zob. Uwagi i zalecenia SPT przedstawione w raportach z wizyt w: Polsce [CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 55], Wiel-
kiej Brytanii [CAT/OP/GBR/ROSP/1, par. 69 i 71], Portugalii [CAT/OP/PRT/1, par. 34, 89, 93], Hiszpanii [CAT/
OP/ESP/1, par. 46, 63-64, 70] i Brazylii [CAT/OP/BRA/3, par. 20-22, 34,89, 93].

185 Zob. Oswiadczenie CAT, SPT, Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur i Rady Powierniczej Dobrowolnego Fun-
duszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur z dnia 25 czerwca 2019 r., dostepne na stronie: https://www.ohchr.org/EN/
NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24739&LangID=E.

8¢ Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 60.

187 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Aleksandrowie Kujawskim (KMP.570.4.2023), PdOZ Komendy Powiato-
wej Policji w Strzyzowie (KMP.570.3.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Pruszkowie z siedzibg w Komi-
sariacie Policjiw Piastowie (KMP.570.2.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Lublincu (KMP.570.9.2023),
PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach (KMP.570.11.2023).
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KMPT zalecato wtaczenie do programu szkolen dotyczacych postugiwania sie paralizatorami za-
gadnien zwigzanych z:

® miedzynarodowymi standardami uzywania paralizatorow, w szczegdlnosci ONZ8 i CPT?8?

(w tym zalecen dla Polski przedstawionych w raporcie CPT z wizyty w 2017 r.2°);

® potencjalnymi skutkami ich uzycia dla zdrowia cztowieka;

® sytuacjamizwiekszajgcymiryzyko dlazdrowiaisytuacjami, gdy ich uzycie moze okazac sie nie-

skuteczne (np. wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi lub niereagujacych na bol)*%;

® alternatywnymi do srodkéw przymusu bezposredniego metodami dziatania (jak deeskalacja

sytuacji konfliktowych, mediacja, skuteczna komunikacja);

® udzielaniem pierwszej pomocy przedmedyczne;j.

Raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Tortur z 2017 r., poswiecony uzyciu sity przez funkcjo-
nariuszy organéw panstwowych?? wskazuje, ze panstwa muszg podja¢ skuteczne srodki w celu pre-
wencji wystepowania aktéw tortur i innych form ztego traktowania, w ramach ich jurysdykcji. Oznacza
to, Ze panistwa musza uregulowac kwestie uzycia sity w celu zatrzymania oraz ustanowi¢ odpowiednie
mechanizmy w celu zapewnienia, ze funkcjonariusze panstwowi sg przeszkoleni, wyposazeni i poin-
struowani, aby zapobiegac torturom i innemu okrutnemu traktowaniu albo karaniu, w operacjach eg-
zekwowania prawa?.

@ Specjalny Sprawozdawca ONZ zaleca zapewnienie funkcjonariuszom organéw scigania obo-
wiazkowych wstepnych i okresowych szkolen oraz instrukcji dotyczacych zgodnego z prawem
uzycia sity, a takze skutecznego wdrazania alternatywnych, pozbawionych przemocy metod i tak-
tyki, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapobiegania wszelkim aktom tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania**. Ponadto rekomenduje regularne mo-
nitorowanie skutecznosci takich szkolen w zapobieganiu torturom oraz innym naruszeniom praw
cztowiekal?,

10. Legalnos$c¢ pobytu

Przedmiotem wizytacji KMPT kazdorazowo pozostaje ocena przestrzegania praw oséb zatrzy-
manych pod katem legalnosci ich pobytu w jednostce. Tylko w jednej z placéwek??¢ stwierdzono nie-
prawidtowos$¢ w tym zakresie, gdyz osoba zwalniana z PdAOZ musiata odczekaé okoto 15-20 minut

na przyjazd karetki pogotowia juz po formalnym zwolnieniu jej z Izby. Czekajac na przyjazd karetki

188 Zob. United Nations Human Rights Guidance on Less-Lethal Weapons in Law Enforcement z 2020 r. Wytyczne
dostepne na stronie: https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/united-
-nations-human-rights-guidance-less.

189 Zob. Dokument pt. ,Bron elektryczna”, Wyciagg z Dwudziestego Sprawozdania Ogdlnego, CPT/Inf (2010) 28 -
part, dostepny w jezyku polskim na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/EDW.

190 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 21-22.

91 Zob. Wytyczne ONZ - United Nations Human Rights Guidance on Less-Lethal Weapons in Law Enforcement
z2020r., par. 7.4.5.-7.4.10.

192 Zob. Raport specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Tortur pt. ,Extra-custodial use of force and the prohibition of
torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment”, 20 lipca 2017 r.,A/72/178.

193 Tamze, par. 58.

194 Tamze, par. 66 pkt a.

195 Tamze, par. 66 pkt b.

96 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Lublincu (KMP.570.9.2023).
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pogotowia, osoba ta byta faktycznie pozbawiona wolnosci przez czas dtuzszy niz ujety w dokumentacji
dotyczacej pobytu. Zgodnie z art. 4 ust. 2 OPCAT pozbawienie wolnosci oznacza bowiem ,jakakolwiek
forme zatrzymania lub uwiezienia badz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu od-
osobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé, na mocy polecenia jakiejkolwiek

wtadzy sagdowej, administracyjnej lub innej”*?”.

11. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

W wiekszosci wizytowanych placéwek!?® cudzoziemcy otrzymywali do podpisu dokumenty w je-
zyku polskim (m.in. takie jak protokoty zatrzyman, oswiadczenia o zapoznaniu sie z prawami czy kwity
depozytowe). Nie zawieraty one adnotacji o ich przettumaczeniu przez ttumacza. Najczesciej brak tez
byto informacji o barierze jezykowej, informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany, w jakim
nastgpito ttumaczenie. Nie ma wiec pewnosci, czy cudzoziemcy zrozumieli tresé¢ podpisanych doku-
mentdéw i w jakim stopniu.

W jednej z wizytowanych jednostek!?? watpliwosci wizytujacych wzbudzit przypadek osoby uro-
dzonej w Chinach. Cata okazana wizytujagcym dokumentacja sporzadzona byta w jezyku polskim i nie
zawierata adnotacji o ttumaczeniu dokonanym przez ttumacza. Protokét zatrzymania i wzor pouczenia
o uprawnieniach zatrzymanego w postepowaniu karnym nie byty przez niego podpisane (funkcjona-
riusz odnotowat odmowe ztozenia podpisu na tych dokumentach). Jednoczesnie wzér pouczenia, ktory
przedtozono do podpisu zatrzymanemu, byt sporzadzony w jezyku angielskim, nie chifnskim. Nie ma
wiec pewnosci, czy zatrzymany rozumiat ten jezyk, a dokumentacja policyjna nie wskazuje, w jakim
jezyku komunikowat sie policjant i czy wystapity trudnosci komunikacyjne.

Z kolei w innej z wizytowanych jednostek?® przebywat zatrzymany do wytrzezwienia obywatel
Motdawii. Funkcjonariusz petniacy stuzbe w Pomieszczeniu zapewniat przedstawicieli KMPT, ze za-
trzymany rozumie jezyk polski w stopniu co najmniej komunikatywnym. Tymczasem w rozmowie z nim
ustalono, ze komunikuje sie on jedynie w jezyku ojczystym oraz rosyjskim. Delegacja KMPT ustalita, ze
mezczyzna podpisywat dokumentacje, ktérej nie rozumiat, gdyz byta sporzadzona w jezyku polskim
(wtym Regulamin PdOZ). Zatrzymany nie miat tez przy przyjeciu kontaktu z ttumaczem. Ponadto pod-
pisat sporzadzone w jezyku polskim oswiadczenie, ze rozumie ten jezyk (o$wiadczenie zostato napisa-
ne najprawdopodobniej przez funkcjonariusza).

KMPT rekomenduje zapewnienie, by wszelkie podpisywane przez cudzoziemcéw oswiadczenia
byty ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty. W przypadku problemoéw z komunikacja nalezy ko-
rzysta¢ z pomocy ttumacza, niezaleznie od podstawy zatrzymania. Ttumaczenie dokumentéw przez

ttumacza powinno by¢ odnotowywane na dokumencie (z podpisem i pieczatka). KMPT rekomenduje

197 Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

98 PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Rawiczu (KMP.570.14.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Ke-
trzynie (KMP.570.6.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Strzyzowie (KMP.570.3.2023), PdOZ Ko-
mendy Powiatowej Policji w Pruszkowie z siedziba w Komisariacie Policji w Piastowie (KMP.570.2.2023), PdOZ
Komendy Powiatowej Policji w Lublincu (KMP.570.9.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Puttusku
(KMP.570.10.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Otwocku (KMP.570.1.2023), PdOZ Komendy Powia-
towej Policjiw Turku (KMP.570.16.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policjiw Pabianicach (KMP.570.15.2023),
PdOZ Komendy Powiatowej Policjiw Opocznie (KMP.570.13.2023).

199 PdOZ Komendy Powiatowej Policjiw Pruszkowie z siedziba w Komisariacie Policjiw Piastowie (KMP.570.2.2023).

200 pdOZ Komendy Powiatowej Policji w Otwocku (KMP.570.1.2023).
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tez odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji oraz informacji, w jakim
jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz czy nastapito ttumaczenie i w jaki sposéb.

Prawo do informacji stanowi podstawowa gwarancje prewencji tortur. Otrzymanie przez
osobe pozbawiona wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych kwestiach, np. przy-
stugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie sktadania skarg, zwieksza poczucie
bezpieczenstwa, pozwala odgrywac aktywna role w realizacji wtasnych praw, utatwia dostep do
mechanizméw skargowych, przez co petni funkcje prewencyjna w zapobieganiu przemocy.

W protokole zatrzymania jednej z oséb doprowadzonych do PdOZ?°! znajdowata sie adnotacja
»nie byt w stanie ztozy¢ podpisu”. W miejscu oswiadczenia podpisani byli trzej funkcjonariusze bio-
racy udziat w czynnosci. Zarazem brak byto wskazania przyczyny niemoznosci ztozenia podpisu; do
protokotu nie dotaczono réwniez notatki stuzbowej, a w miejscu przeznaczonym na o$wiadczenia
zatrzymanego o stanie zdrowia wpisano: ,jestem zdrowy, nie lecze sie na zadne choroby, nie zagdam
kontaktu z lekarzem; Zatrzymany nie byt badany przez lekarza”. Z tresci dokumentacji sporzadzone;j
w zwiazku z zatrzymaniem osoby nie wynikato zatem, dlaczego zatrzymany nie byt w stanie ztozy¢ pod-
pisu. W ksiazce przebiegu stuzby odnotowano realizacje wszelkich standardowych czynnosci, jakich
dokonuje sie z kazdg osobg zatrzymana: ,Odebratem depozyt, podpisat pokwitowanie. Zapoznatem
sie z regulaminem PdOZ, wskazatem przycisk przywotawczy. Zachowywat sie spokojnie, nie wnosit
uwag co do stanu swojego zdrowia”.

W przeciwienstwie do protokotu zatrzymania powyzsza notatka wskazuje, ze zatrzymany byt
w stanie podpisac sie na przekazanej mu dokumentacji. Z powodu braku jakiejkolwiek adnotacji
w protokole zatrzymania, poza stwierdzeniem braku mozliwosci ztozenia podpisu, nie byto mozliwe
ustalenie, zczego w danym momencie taki stan rzeczy wynikat. Rozbieznos$¢ pomiedzy dwoma wspo-
mnianymi dokumentami wprowadza watpliwos¢ odnosnie do stanu, w jakim znajdowat sie mezczy-
zna w trakcie pobytu w jednostce Policji. Z perspektywy zapobiegania niewtasciwemu traktowaniu
w miejscach detencji takie watpliwosci sa wysoce niepozadane i nalezy dotozy¢ wszelkich staran,
aby ich unikna¢.

@ Zgodnie z zaleceniami CPT wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ w petni informowane
o przystugujacych im fundamentalnych prawach, od samego poczatku pozbawienia wolnosci, tj. od
chwili, gdy nakazuje sie im pozostanie w jednostce Policji. Szczegblny nacisk powinien zosta¢ poto-
zony na zapewnienie, by osoby zatrzymane byty w stanie zrozumiec tres¢ przystugujacych im praw.
Obowiazek zapewnienia, by tak sie stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji?®2.

Z kolei SPT rekomendowat Polsce przyjecie niezbednych srodkéw ustawodawczych i admi-
nistracyjnych w celu zapewnienia, aby wszystkie osoby pozbawione wolnosci byty informowane
o wszystkich przystugujacych im prawach oraz o przyczynach ich zatrzymania od samego poczatku
pozbawienia wolnosci oraz, najszybciej jak to mozliwe po zatrzymaniu, o stawianych im zarzutach.
Takie informacje powinny byc¢ najpierw przekazane ustnie w jasny sposéb w jezyku zrozumiatym

201 pdOZ Komendy Powiatowej Policji w Ketrzynie (KMP.570.6.2023).
202 70b. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 28.
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dla danej osoby, w razie potrzeby z pomoca ttumacza, a nastepnie powinny by¢ przekazane danej
osobie w formie pisemnej2°3,

Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE nalezy pisemnie pouczy¢ zatrzy-
manego, w jezyku dla niego zrozumiatym, o przystugujacych mu prawach procesowych i przystugu-
jacych srodkach zaskarzenia. Pouczenie powinno nastapic niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci?®4,
Osoby niewtadajace jezykiem polskim powinny otrzymac ttumaczenie pisemne wszystkich doku-
mentoéw istotnych dla zapewnieniaich zdolnosci do wykonywania swojego prawa do obrony oraz do
zagwarantowania rzetelnosci postepowania karnego?%.

Wizytujacy zwrdcili uwage, ze w jednym z wizytowanych PdOZ2°¢ w dokumentacji osoby zatrzyma-
nej do protokotu zatrzymania dotagczono nieaktualne pouczenie o uprawnieniach osoby zatrzymanej.
Dodatkowo w niektérych z przeanalizowanych protokotéw zatrzyman w tej samej placéwce, pomimo
zawarcia w nich informacji o dotaczeniu do dokumentacji pouczenia o uprawnieniach osoby zatrzyma-
nej, druk ten nie zostat dotagczony do dokumentacji.

W czasie wizytacji przedstawiciele KMPT weryfikuja, czy w pokojach, w ktérych przebywajg osoby
zatrzymane przez Policje, sa wyeksponowane kluczowe z punktu widzenia prewencji tortur informacje
- Regulamin PdOZ i wykaz z danymi teleadresowymi instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka.
Obowiagzek wyeksponowania obu tych elementéw przewiduje rozporzadzenie MSW?2%7,

Przeprowadzone wizytacje pokazuja nieprawidtowosci w tym zakresie. Przedstawiciele KMPT
odnotowali w wizytowanych PdOZ?%8, ze wspomniane powyzej dokumenty umieszczane sg pomiedzy
krata okienng i szyba. W ocenie Policji ma to uniemozliwic ich zniszczenie przez osoby umieszczone
w placéwece. Sprawia to jednak, ze z uwagi na padajace $wiatto stoneczne oraz stabg jako$¢ oswiet-
lenia w pomieszczeniu, tekst jest w praktyce nieczytelny. Skutkiem przyjecia wspomnianego powy-
zej rozwiazania jest jedynie iluzoryczna realizacja prawa do informacji oséb zatrzymanych. W jednej
z placéwek?®? wykaz instytucji dostepny byt jedynie w pomieszczeniu, w ktérym nastepuje przyjecie
do placéwki osoby zatrzymanej. Wykaz ten nie zawierat danych teleadresowych wymienionych insty-
tucji. We wspomnianym katalogu instytucji w niektérych jednostkach umieszczono nieaktualne dane
teleadresowe Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka?'°.

203 7ob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 50.

204 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postepowaniu karnym (Dz. U. UE. L.z 2012 r. Nr 142,s. 1).

205 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie pra-
wa do ttumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym (Dz. U. UE. L.z 2010r. Nr 280, s. 1).

206 pdOZ Komendy Powiatowej Policji w Opocznie (KMP.570.13.2023).

207 70ob. § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomiesz-
czen przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowychipolicyjnychizb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach,
pokojach iizbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb.

208 pdOZ Komendy Powiatowej Policji w Rawiczu (KMP.570.14.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Turku
(KMP.570.16.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Pabianicach (KMP.570.15.2023).

207 pdOZ Komendy Powiatowej Policji w Opocznie (KMP.570.13.2023).

210 pdOZ Komendy Powiatowej Policji w Rawiczu (KMP.570.14.2023), PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Lub-
lincu (KMP.570.9.2023), PAOZ Komendy Powiatowej Policji w Puttusku (KMP.570.10.2023), PdOZ Komendy
Powiatowej Policji w Otwocku (KMP.570.1.2023).
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12. Brak znakéw identyfikacji imiennej na mundurach i kominiarki zastaniajace

twarze funkcjonariuszy Policji

W jednej z wizytowanych placéwek?!! z nagran monitoringu wizyjnego udostepnionego KMPT
wynika, Ze funkcjonariusze Policji majacy stycznosc z jednym z zatrzymanych (wprowadzajacy go do
Komendy i wykonujacy z jego udziatem poczatkowe czynnosci stuzbowe w jednym z pokoi biurowych)
nosili kominiarki zastaniajace wiekszos¢ twarzy, poza oczami. Na mundurach nie mieli tez, poza na-
pisami ,POLICJA’, indywidualnych znakéw identyfikacyjnych. Natomiast pozostali funkcjonariusze
Komendy, w tym pracujacy w PdOZ oraz w Wydziale Kryminalnym, nie zakrywali twarzy w kontakcie
z tym samym zatrzymanym (zaréwno w dniu zatrzymania, jak i kolejnego dnia).

Obowiagzek umundurowania zostat okreslony w przepisach prawa?!?, zgodnie z ktérymi: ,Policjant
w czasie stuzby jest obowigzany do noszenia przepisowego munduru i wyposazenia”?3, Elementy
i zasady, tudziez okolicznosci noszenia munduru, dystynkcji oraz indywidualnych znakéw identyfika-
cyjnych, uregulowane sa w przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania policjantéow?*4, dzieki czemu obowiazuja kazdego
policjanta wedtug opisanych w nim wymogéw.

W ocenie Krajowego Mechanizmu funkcjonujacy w Polsce sposéb identyfikacji funkcjonariuszy
pododdziatéow zwartych i operacyjnych, biorgcych udziat w zabezpieczeniu np. manifestacji spotecz-
nych, jest sprzeczny ze standardami i z zaleceniami miedzynarodowych instytucji dziatajacych w ra-
mach systeméw ochrony praw cztowieka ONZ i Rady Europy.

Zdaniem CPT funkcjonariusze nie powinni nosi¢ kominiarek podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych, miedzy innymi dlatego, ze utrudnia to wskazanie winnego w razie powstania zarzutéw
ztego zachowania. Jedynie w bardzo wyjatkowych sytuacjach ukrycie twarzy przez funkcjonariuszy
Policji moze by¢ usprawiedliwione?®,

Europejski Trybunat Praw Cztowieka zwracat w swoich wyrokach uwage na okolicznosci, w kto-
rych zamaskowani funkcjonariusze réznych stuzb, pod pozorem czynnosci stuzbowych, dopuszczali sie
przemocy mogacej stanowic¢ tortury na osobach pozbawionych wolnosci, i krytykowat anonimizacje
interweniujacych. W jednym z wyrokéw ETPC wskazat, ze: ,Zezwalajac funkcjonariuszom jednostki
specjalnej na zakrycie twarzy kominiarkami oraz nie wymagajac identyfikatoréw na ubraniach, wtadze
Swiadomie skazaty na niepowodzenie wszelkie pdzniejsze préby identyfikacji sprawcéw przez ofiary.
Niemoznos¢ wskazania przez pokrzywdzonych konkretnych funkcjonariuszy z powodu ich identycz-
nego wygladu byta jedna z podstaw umorzenia postepowania karnego przeciwko nim, a postepowanie
przeciwko dowdédcy o naduzycie wtadzy - jedynej osobie z odkryta twarza - zostato umorzone, bo
nikogo sam nie uderzyt. Ze wzgledu na to, ze raporty o uzyciu patek nie wymieniaja nazwiska bijacego
funkcjonariusza, Trybunat uznat, ze wtadze umyslnie stworzyty sytuacje bezkarnosci, w jakiej identy-

fikacja podejrzanych byta niemozliwa"2é.

211 pdOZ Komendy Powiatowej Policji w Turku (KMP.570.16.2023).

212 7ob. art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji.

213 Wyjatki w tym zakresie sg $cisle okreslone i dotycza np. funkcjonariuszy Centralnego Biura Sledczego Policji, zo-
bowiazanych do okazywania legitymacji w miejsce noszenia identyfikatora, co nie ma zwiazku z niniejsza sprawa.

214 Dz.U.Nr 90, poz. 738 ze zm.

215 Zob. Raport CPT z wizyty na Stoweniiw 2000 r., CPT/Inf (2001) 29, par. 19.

216 Zob. wyrok ETPC z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie Dedovskiy i inni przeciwko Rosji, skarganr 7178/03.

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2023r. | 67



13. Rejestracja audiowizualna przestuchan policyjnych

Przestuchania odbywajace sie na terenie wizytowanych komend?*” nie s co do zasady nagrywa-
ne, mimo ze procedura karna przewiduje mozliwos¢ rejestracji obrazu lub dzwieku?8. Taka sytuacja,
w przypadkach braku obecnosci osoby trzeciej (np. obroncy), stwarza powazne ryzyko tortur.

@ CPT podkresla, ze rejestracja przestuchan w formie audio-wideo stanowi wazna dodatkowa
ochrone przed ztym traktowaniem oséb zatrzymanych. Taka rejestracja moze zapewni¢ kompletny
zapis przebiegu rozmowy z zatrzymanym, znacznie utatwiajac w ten sposob zbadanie wszelkich zarzu-
tow ztego traktowania, w tym nacisku psychologicznego. CPT rekomenduje tez rejestracje wstepnych
rozpytan dokonywanych przez oficeréw operacyjnych oraz wyposazenie komisariatéw w specjalne
sale przestuchan ze sprzetem audio-wideo do rejestrowania przestuchan policyjnych?*’.

Miedzynarodowi eksperci podkreslaja ponadto, ze rejestracja przestuchan policyjnych umoz-
liwia zachowanie oryginalnych dowodéw komunikacji werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia
Policji i moze by¢ tez przydatna do celéw szkoleniowych??°, Zmniejsza rowniez ryzyko ostabienia
dowodéw z uwagi na watpliwosci, czy zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie. Wy-
taczenie takich dowodéw stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwosci??.

JEDNOSTKI PENITENCJARNE

W 2023 r. KMPT przeprowadzit wizytacje w siedemnastu jednostkach penitencjarnych??2. Dwie wi-
zytacje??® poswiecone byty weryfikacji przestrzegania zakazu represji okreslonego w art. 21 ust. 1
OPCAT.

B Dobre praktyki

® Funkcjonowanie studia telewizyjno-radiowego Prison Media, za pomoca ktérego udostep-
niane sg osadzonym réznego rodzaju informacje - od komunikatéw SW po spoty edukacyj-
ne dotyczace np. zachowan w czasie pandemii, zdrowego trybu zycia, uzaleznien, przemocy

w rodzinie??*,

27 pdOZ Komendy Powiatowej Policji w Strzyzowie (KMP.570.3.2023).

218 Zob. art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.

219 Zob. Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, par. 24; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf
(2018) 37, par. 42; Raporty CPT z wizyt w Serbii: CPT/Inf (2018) 21, par. 16 oraz CPT/Inf (2016) 21, par. 30;
Raport CPT zwizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, par. 28, pkt 3.

220 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention, 22-23 March
2018 in Copenhagen, Denmark.

221 Zob. Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT, 2017,s.22.

222 7aktad Karny w Barczewie (KMP.571.13.2022), Zaktad Karny w towiczu (KMP.571.2.2023), Zaktad Karny we Wtoc-
tawku (KMP.571.4.2023), Zaktad Karny w Potulicach (KMP.571.5.2023), Zaktad Karny w Sztumie (KMP.571.6.2023),
Zaktad Karny w Chetmie (KMP.571.8.2023), Zaktad Karny w Grudzigdzu (KMP.571.13.2023), Zaktad Karny w Tarno-
wie (KMP.571.15.2023), Zaktad Karnyw Rawiczu (KMP.571.17.2023), Zaktad Karny w Rzeszowie (KMP.571.18.2023),
Oddziat Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Krakowie-Nowej Hucie (KMP.571.10.2023), Oddziat Zewnetrzny w Stawi-
szynie Aresztu Sledczego w Grojcu (KMP.571.9.2023), Oddziat Zewnetrzny w Lublificu Zaktadu Karnego w Herbach
(KMP.571.12.2023), Oddziat Zewnetrzny w Ptonsku Zaktadu Karnego w Ptocku (KMP.571.20.2023).

223 7aktad Karny w Potulicach (KMP.571.5.2023), Zaktad Karny w Grudziagdzu (KMP.571.13.2023).

224 7aktad Karny we Wtoctawku.
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Readaptacja z wykorzystaniem dogoterapii poprzez program ,Poméz mi wyjs¢” - odbyto sie

juz kilka edycji programu z wykorzystaniem tej uznanej w resocjalizacji metody terapii??>.

® Wizyty studyjne dla nastolatkéw - jednostka realizuje ogdlnopolskie programy ,W stuzbie
prawu’” i ,Klasa penitencjarna”, adresowane do uczniéw podkarpackich licedw, klas ponadgim-
nazjalnych, szkt zawodowych oraz starszych klas szkét podstawowych??4.

® Akcje charytatywne - wykonywane, gtéwnie w ramach terapii zajeciowej, prace plastyczne

przekazywane sa m.in. na doroczne finaty Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, dla Fundacji

Siepomaga czy Stowarzyszenia Pod Skrzydtem Aniota??’.

Szeroka oferta zatrudnienia skazanych w halach przyzaktadowych??,

Mozliwos¢ odbycia terapii odwykowej takze poza jednostka?%.

B Problemy systemowe

1. Mata liczba jednostek/oddziatéw penitencjarnych dla kobiet

Roczna Informacja Statystyczna CZSW za 2022 r. 2% podaje, ze wedtug stanu na 31 grudnia
2022 r. w Polsce funkcjonowato 175 jednostek penitencjarnych, a oddziaty dla kobiet znajdowaty sie
w 27 z nich (przy czym w 4 z nich byty to tylko oddziaty dla tymczasowo aresztowanych). Jest to licz-
ba niewystarczajaca, biorac pod uwage zapewnienie osadzonym kobietom wtasciwego rodzaju i typu
zaktadu karnego, ich klasyfikacji w celu indywidualnego oddziatywania, o ktérej mowa w art. 82 k.k.w.
oraz zapewnienie kontaktu z bliskimi w formie widzen.

W 9 jednostkach penitencjarnych?® znajduja sie oddziaty typu otwartego dla kobiet, przy czym
w kazdym z nich funkcjonuje oddziat dla odbywajacych kare po raz pierwszy, w 8 - oddziat dla recydy-
wistek penitencjarnych, aw 5 - moga by¢ osadzane mtodociane kobiety. W 15 jednostkach znajduja sie
oddziaty typu pétotwartego, zas w 12 jednostkach - oddziaty typu zamknietego?®2. Pojedyncze jedno-
stki posiadajg oddziaty terapeutyczne dla kobiet: z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymilub
uposledzonych umystowo (2 oddziaty w Polsce), uzaleznionych od alkoholu (3 oddziaty), uzaleznionych
od innych niz alkohol substancji psychoaktywnych (1 oddziat).

Niewielka liczba oddziatéw kobiecych powoduje, ze kobiety czesto sg umieszczane w miejscowos-
ciach znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania. RPO juz wiele lat temu zwrécit uwage na problem
umieszczania osadzonych (kobiet i mezczyzn) w jednostkach potozonych daleko od miejsca zamiesz-
kania. Podkreslat, ze obecne regulacje nie przewiduja co do zasady odbywania kary mozliwie najblizej
miejsca zamieszkania?®,

225 Zaktad Karny w Rzeszowie.

226 Tamze.

227 Tamze.

228 Tamze.

227 Tamze.

230 Zobh. Roczna Informacja Statystyczna zarok 2022, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wie-
ziennej, BIS.0332.16.2022.MM; s. 3. Dostepne na stronie: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka.

21 W te liczbe wlicza sie réwniez wizytowany OZ w Lublincu, ktéry mimo takiego przeznaczenia nigdy nie posiadat
oddziatéw otwartych.

232 70bh. Przeznaczenie zaktadow karnych i aresztéow Sledczych wedtug stanu na dzien 8 stycznia 2024 r. Dostepne
na stronie: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-przeznaczenie-zk-i-as.

233 Wymog umieszczania skazanych we wtasciwym zaktadzie karnym potozonym najblizej miejsca zamieszkania zo-
stat zniesiony nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego z 2012 r. (ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 240, poz. 1431).
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Sytuacja kobiet w tym wzgledzie jest jeszcze trudniejsza z powodu mniejszej liczby kobiecych
oddziatéw. Dodatkowo od kilku lat zwieksza sie liczba kobiet pozbawionych wolnosci. W 2011 r.
w Polsce kobiety stanowity 3,17% populacji wieziennej (2598 osadzonych??4), w 2018 r. - 4,13%
(3017 osadzonych?®®), aw 2023 r. - 5,08% (3811 osadzonych?%).

Na konieczno$¢ osadzania wieznidéw najblizej miejsca ich zamieszkania wskazuja - Europejskie Re-
guty Wiezienne (Reguty 17.1, 17.2,i 17.3)%7, Reguty Nelsona Mandeli (Reguta 59)%%, Reguty z Bang-
koku (Reguta 4)%.

Jednym z kluczowych czynnikéw pomagajacych w reintegracji spotecznej osadzonych jest ich wiez
zrodzinami. Jako ze sytuacja kobiet w zakresie dostepu do bezposrednich spotkan zrodzing jest utrud-
niona ze wzgledu na matg liczbe oddziatéw kobiecych, obowigzkiem wtadzy jest podjecie szczegdlnych
wysitkédw w celu zapewnienia kobietom zakwaterowania w poblizu ich miejsca zamieszkania. Wybor
zaktadu karnego winien by¢ dokonany po kontakcie z osadzong i uwzgledniac jej sytuacje osobistg
zwigzana z przemoca domowa i innymi formami przemocy. Niektére kobiety moga nie chcie¢ przeby-
wac blisko swoich doméw. Wolg zachowac dystans miedzy sobg a mezem, partnerem lub inng osoba,

ktdéra mogta byc¢ sprawca takiej przemocy przed uwiezieniem?°,

2. Dostep do srodkéw higienicznych dla osadzonych kobiet

Z badan przeprowadzonych w zakresie wiedzy o menstruacji wynika, ze ubogie kobiety czesciej
doswiadczaja problemu wykluczenia menstruacyjnego?*'. Szczegdlnie trudna pod tym wzgledem wy-
daje sie sytuacja kobiet przebywajacych w jednostkach penitencjarnych, ktére w wiekszosci pochodza
z rodzin o niskim statusie ekonomicznym.

W wizytowanej jednostce penitencjarnej?*? kobiety otrzymywaty bezptatnie 1 opakowanie pod-
pasek na miesigc (20 sztuk). Uzyskanie dodatkowych bezptatnych sztuk podpasek byto mozliwe po
wystawieniu zalecenia przez ginekologa lub lekarza internisty. Poza tym osadzone mogty zakupi¢ pod-
paski lub tampony w wieziennej kantynie.

Ze wskazanych wczesniej badan wynika ponadto, ze na ogét dostarczane przez Stuzbe Wiezienna

podpaski nie sg wysokiej jakosci, sg mato komfortowe w noszeniu, stabo zabezpieczaja, powoduja ry-

234 Stannadzien 30 listopada 2011 r. Zob. Roczna Informacja Statystyczna Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej
zarok 2011. Dostepna na stronie: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka.

2% Stannadzien 30 listopada 2018 r. Zob. Roczna Informacja Statystyczna Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej

zarok 2018. Dostepna na stronie: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka.

Stan na dzien 30 listopada 2023 r. Zob. Miesieczna Informacja Statystyczna Centralnego Zarzadu Stuzby Wie-

ziennej za listopad 2023 r. Dostepna na stronie: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka.

Zob. Zalecenia Rec (2006) 2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich

Regut Wieziennych.

Zob. Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z wieZniami

(Reguty Nelsona Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 17 grudnia 2015r.

Zob. Reguty Narodow Zjednoczonych dotyczace postepowania z kobietami pozbawionymi wolnosci i srodkow

nieizolacyjnych dla przestepcéw ptci zenskiej (Reguty z Bangkoku), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogoé-

Ine ONZ 21 grudnia 2010r.

Szerzej problem ten zostat opisany w raporcie z wizytacji Oddziatu Zewnetrznego w Lublifcu Zaktadu Karnego

w Herbach, s. 5-10.

Zob.Menstruacja. Raport z badania jakosciowo-ilosciowego przygotowanego przez firme Difference dla Kulczyk

Foundation, Warszawa, luty 2020 ., s. 76-77. Dostepny na stronie: https://kulczykfoundation.org.pl/uploads/

media/default/0001/05/0fbeb18f4aa748170c8h3f096367e2c607888eh8.pdf.

242 Oddziat Zewnetrzny w Lublincu Zaktadu Karnego w Herbach.
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zyko zabrudzenia poscieli. W$réd innych probleméw wymieniono: reglamentowany przydziat sSrodkéw
przeciwbdlowych, problem z dostepnoscia toalet (1 w celi, co w przypadku synchronizacji okresu moze
by¢ szczegdlnie dotkliwe), a takze brak warunkéw sprzyjajacych redukcji napiecia (brak mozliwosci
odseparowania sie, odpoczynku, relaksu)?+.

Przepisy krajowe sa nieprecyzyjne w zakresie dostepu osadzonych kobiet do podpasek. Rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie warunkéw bytowych oséb
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych?* wskazuje jedynie, ze osadzonym kobietom
wydaje sie 1 sztuke pakietu higienicznego wedtug zgtaszanych przez nie potrzeb.

Z kolei Instrukcja nr 1 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 21 listopada 2018 r.
w sprawie postepowania z osadzonymi kobietami zwraca uwage, by w jednostkach penitencjarnych
przeznaczonych dla kobiet zapewni¢ wtasciwe warunki higieniczne poprzez miedzy innymi rozszerze-
nie asortymentu artykutéw kantyny o wybrane $rodki higieniczne (§ 6 pkt 2 Instrukcji). Nie rozwigzuje
natomiast problemu bezptatnego dostepu do $rodkéw higienicznych dla kobiet, ktére nie posiadaja
$rodkow finansowych oraz nie moga liczy¢ na pomoc z zewnatrz.

Problematyczny moze okazac sie takze dostep do cieptej wody. Zgodnie z rozporzadzeniem Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci?** skazana kobieta korzysta co najmniej raz dziennie z cieptej
wody i dwa razy w tygodniu z cieptej kapieli (§ 27 ust. 4). Odstepstwa od zasad wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci mozliwe s3 jedynie wobec skazanych kobiet ciezarnych i karmiacych (§ 24).

Brak $rodkéw higienicznych lub ich niewystarczajaca liczba oraz brak statego dostepu do cieptej
wody w czasie menstruacji moga prowadzi¢ m.in. do powaznych skutkéw: zdrowotnych (infekcje
uktadu moczowo-ptciowego, bol), psychospotecznych (pietno i poczucie wstydu) oraz ekonomicznych

(ograniczona zdolno$¢ do zaangazowania sie w prace zawodowg)?4.

CPT podkresla, ze nalezy uwzglednic potrzeby kobiet w zakresie higieny. Szczegélne znaczenie
ma tatwy dostep do urzadzen sanitarnych i umywalni, odpowiednia liczba niezbednych artykutéw
higienicznych, takich jak podpaski i tampony, a takze mozliwo$¢ bezpiecznego usuwania artykutéw
zabrudzonych krwia. Niezapewnienie kobietom przebywajacym w wiezieniu takich przedmiotéw
moze samo w sobie stanowi¢ ponizajace traktowanie?¥.

Reguty z Bangkoku precyzuja, ze pomieszczenia, w ktorych przebywaja osadzone kobiety, po-
winny by¢ wyposazone w urzadzenia i materiaty niezbedne do zaspokojenia szczegélnych potrzeb
kobiet w zakresie higieny, w tym bezptatne podpaski higieniczne oraz zaopatrzenie w wode umoz-
liwiajaca utrzymanie higieny osobistej dzieci i kobiet, w szczegélnosci kobiet zajmujacych sie goto-
waniem oraz kobiet w cigzy, karmiacych piersia lub miesigczkujacych (Reguta 5).

243 Tamze,s. 75.

244 Dz.U.z22024r., poz. 1406.

245 Dz.U.poz. 2847.

246 7ob. Podsumowanie raportu pt.: A bloody problem: period poverty, why we need to end it and how to do it.
https://kulczykfoundation.org.pl/uploads/media/default/0001/05/63f40cédaalebb6cc61a60928481788dc9
36a6db0.pdf.

247 Zob.Women in prison, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment, CPT/Inf (2018) 5, s. 4, dostepny na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/women-in-prison.
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3. Obecnosc funkcjonariuszy spoza personelu medycznego podczas badan

lekarskich

Praktycznie standardem we wszystkich wizytowanych jednostkach jest sytuacja, w ktérej funk-
cjonariusze uczestniczg w badaniach medycznych osadzonych, realizowanych poza jednostka (a nie-
rzadko takze i w samej jednostce)?*. W ocenie KMPT wszystkie badania medyczne osadzonych (tuz
po przyjeciu i na pdzniejszym etapie) powinny by¢ przeprowadzane poza zasiegiem stuchu funkcjona-
riuszy Stuzby Wieziennej, a takze poza zasiegiem ich wzroku, chyba ze lekarz w danej sprawie zgtosi
whiosek o takg obecnos$¢ w trakcie badania.

W jednej z wizytowanych jednostek?* odnotowano nawet, ze w trakcie wizyty lekarza podczas
pobytu osadzonego w celi zabezpieczajacej osadzony pozostawat przypiety pasem wieloczesciowym,
w zwigzku z czym nie mégt stanowi¢ zagrozenia dla siebie ani dla lekarza, a pomimo to towarzyszyto
mu az 4 funkcjonariuszy. Ponadto w opisanej sytuacji doszto do niedopuszczalnej ingerencji ze strony
funkcjonariuszy, tj. jeden z nich, bedac w celi, zaczat podczas wywiadu lekarskiego dopowiadac swoje
obserwacje i komentowaé, np. ,,nie wyglada pan, jakby byt pan chory”. Osadzony prébowat kontynuo-

wac wypowiedz, a funkcjonariusz dodat: ,tak ze nie wiem w ogodle, po co to...".

CPT wskazuje, ze obecnos¢ funkcjonariusza podczas badania jest szkodliwa dla budowania
witasciwej relacji pomiedzy lekarzem a pacjentem i zwykle nie jest konieczna z punktu widzenia
bezpieczenstwa. Komitet zacheca tez personel jednostek penitencjarnych do wypracowania alter-
natywnych rozwiazan majacych na celu pogodzenie wymogoéw bezpieczenstwa i zasady tajemnicy
lekarskiej (np. zainstalowanie systemu nagtos$nienia przywotawczego)?*°.

SPT réwniez zaleca, aby podczas wszelkich badan lekarskich, w tym podczas przyjmowania do
zaktadu, scisle przestrzegac prawa do prywatnosci i poufnosci?>. Podkomitet uznaje, ze przeprowa-
dzanie badan medycznych w obecnosci innych oséb (np. cztonkéw konwoju lub straznikéw) narusza
poufnosc i moze zniechecac do dyskusji na temat obrazen wynikajacych ze ztego traktowania?2

W opozycji do powyzszych standardoéw stoja przepisy Kodeksu karnego wykonawczego. Do
art. 115 k.k.w. dodano ust. 7a, przewidujacy, ze w przypadku skazanego stwarzajgcego powazne zagro-
zenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu oraz skazanego, ktéry podczas
pobytu w areszcie $ledczym lub zaktadzie karnym naruszyt w powaznym stopniu dyscypline i porza-
dek, swiadczenia zdrowotne co do zasady udzielane sa w obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego
zawodu medycznego.

Podobne ograniczenia stosuje sie wobec skazanego odbywajgcego kare pozbawienia wolnosci
w zaktadzie karnym typu zamknietego, jesli Swiadczenie zdrowotne jest wykonywane poza tym za-

248 Zaktad Karny w Potulicach (KMP.571.5.2023), Zaktad Karny w Barczewie (KMP.571.13.2022), Zaktad Karny
w Sztumie (KMP.571.6.2023), Zaktad Karny w Tarnowie (KMP.571.15.2023), Oddziat Zewnetrzny Aresztu Sled-
czego w Krakowie-Nowej Hucie (KMP.571.10.2023), Oddziat Zewnetrzny w Stawiszynie (KMP.571.9.2023),
Areszt Sledczy w Mystowicach (BPK.571.3.2023), Zaktad Karny w Chetmie (KMP.571.8.2023), Zaktad Karny
w towiczu (KMP.571.2.2023), Zaktad Karny w Grudzigdzu (KMP.571.13.2023).

249 Zaktad Karny w Sztumie.

250 7ob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, par. 79.

251 7ob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 104.

252 70ob. Raport SPT z wizyty w Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, par. 53.
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ktadem. Oznacza to, ze np. skazany niebedacy recydywistg, nieprzejawiajacy agresji, a odbywajacy
kare w tego typu zaktadzie, bedzie musiat oczekiwaé na wizyte posréd innych pacjentéw, odbywac

badania i komunikowac sie z personelem medycznym w kajdankach.

4. Obostrzenia ochronne

W 2022 r. w jednostkach penitencjarnych doszto do zmian w zakresie bezpieczenstwa?>3. Wpro-
wadzone rozwiagzania dotycza przede wszystkim oséb, ktére przeprowadzajg rozmowy indywidualne
z osobami pozbawionymi wolnosci w swoich pokojach biurowych (gtéwnie psychologéw, wychowaw-
cow, terapeutdw wieziennych). Obecnie skazani w trakcie takich rozméw przebywaja w kajdankach
(zdarzaja sie sytuacje, w ktérych podczas rozmowy obecny jest takze funkcjonariusz ochrony). W ga-
binecie przyjmujacej go osoby skazany nie moze przekracza¢ linii wyznaczonej z6tto-czarng tasma
przyklejona do podtogi. Pokdj jest obserwowany przez przeszklone okienka w drzwiach. Osoby pozba-
wione wolnosci prowadza rozmowe, stojac lub, po uzyskaniu zgody personelu, siedzac. Zmiany natozy-
ty tez na cze$¢ personelu, ktéra dotad nie petnita obowigzkéw w umundurowaniu (np. psychologow),
obowigzek noszenia munduru podczas codziennej pracy.

W ocenie Krajowego Mechanizmu opisane powyzej warunki sprowadzajg kontakt z kazdym osa-
dzonym, niezaleznie od zindywidualizowanych przestanek, do potencjalnego zagrozenia. Uniemozli-
wiajg tym samym nawigzanie relacji opartej na elementarnym zaufaniu.

Negatywnie nalezy oceni¢ réwniez wymog pozostawania wiezZnia w pozycji stojacej w czasie roz-
mowy z wychowawcg lub psychologiem (osadzony moze usias¢ tylko za ich zezwoleniem) oraz na
zaobserwowana praktyke odbywania kilkuminutowej rozmowy psychologicznej z osadzonym, stojac
w otwartych drzwiach do celi, w obecnosci innych funkcjonariuszy.

W ocenie KMPT wymog stania stanowi nieuzasadniong dolegliwo$é, z kolei brak poufnosci roz-
mowy moze wptynaé na sposob komunikacji i budowe relacji, kluczowe elementy z punktu widzenia
efektéw rozmowy i dalszych oddziatywan. Z tego tez wzgledu wszelkie srodki bezpieczernstwa powin-
ny mie¢ charakter indywidualny, by¢ poprzedzone wnikliwa analiza ryzyka i proporcjonalne do pozio-

mu rzeczywistego zagrozenia ze strony konkretnego osadzonego.

5. Organizacja procedur wyborczych i referendalnych

Podczas wyboréw powszechnych i referendum nalezato dostosowac sie do polecen Dyrektora Ge-
neralnego Stuzby Wieziennej z dnia 5 pazdziernika 2003 r.2>* w zakresie ich organizacji. Nakazat on
doprowadzanie osadzonych do urn w kajdankach. Wyjatkiem byli osadzeni zwolnieni przez Dyrektora
jednostki ze stosowania tego $rodka na podstawie art. 19 ust. 7 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o Stuz-
bie Wieziennej?>>. W jednej z wizytowanych jednostek?>¢ ustalono, ze ulga w tym zakresie dotyczyta

jedynie dwdch osdéb, ze wzgledu na ich niepetnosprawnosé ruchowa.

258 Zob. Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 6 kwietnia 2022 r., BDG.070.40.2022.KS.
254 B0.070.35.2023.MD.

255 Dz.U.z2023r., poz. 1683.

256 Zaktad Karny w Rzeszowie, KMP.571.18.2023.DK.
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W efekcie tej dyspozycji ok. 1000 osadzonych musiato by¢ po kolei zakuwanych w kajdanki
i w nich gtosowac. Stworzyto to olbrzymi problem organizacyjny, tym bardziej ze mimo duzej liczeb-

nosci potencjalnych gtosujacych, w jednostce utworzono tylko jedna komisje wyborcza.

6. Badanie lekarskie osob umieszczanych w jednostkach penitencjarnych oraz
problem braku procedur w przypadku zgtoszenia tortur i dokumentowania
obrazen

Wizytacje KMPT ponownie wykazaty, ze nie kazda osoba przybyta do jednostki penitencjarnej
poddawana jest badaniu lekarskiemu. Obligatoryjnie badane s3 tylko osoby przyjmowane ,z wolno-
$ci”, natomiast przetransportowane z innego zaktadu karnego badz aresztu $ledczego - nie?’. Za-
zwyczaj procedura ogranicza sie do wywiadu przeprowadzonego przez pielegniarke i ewentualnego
skierowania do lekarza. Brak jest obligatoryjnego badania lekarskiego wszystkich nowo przybytych,
potaczonego z ogledzinami ciata, co tworzy powazna luke w systemie zapobiegania torturom i ztemu
traktowaniu. Niezaleznie bowiem od badania medycznego przed transportem, brak badania po przy-
byciu do jednostki uniemozliwia wykrycie sladéw przemocy, do ktérej mogto dojsé w czasie konwoju.

Doswiadczenie KMPT pokazuje, ze nawet badanie przez lekarza ma nierzadko powierzchowny
charakteriogranicza sie do zebrania wywiadu od pacjenta, bez przeprowadzenia ogladu ciata (badania
fizykalnego). Ograniczenie sie przez personel medyczny do zebrania wywiadu uniemozliwia wykrycie
oznak przemocy i sprawia, ze ta minimalna gwarancja prewencji tortur nie funkcjonuje.

Nadal aktualny pozostaje takze postulat KMPT wyrazany w kolejnych raportach rocznych od
2016r., dotyczacy koniecznosci przyjecia przez Stuzbe Wiezienna procedur okreslajagcych sposéb po-
stepowania, gdy wiezien zgtosi, ze padt ofiara tortur lub przemocy lub gdy zachodzi podejrzenie sto-
sowania tortur lub przemocy wobec wieznia?%8. Brak jasnego systemu dziatania prowadzi do naruszen,
ktére ujawniane sg podczas kolejnych wizyt KMPT w jednostkach penitencjarnych.

Analizujac dokumentacje medyczng wybranych oséb pozbawionych wolnosci, przedstawiciele
KMPT natrafili na bardzo lakoniczne opisy obrazen (np. ,uszkodzenie naskérka”). Brak byto informacji
o mozliwych ewentualnych przyczynach tego uszkodzenia czy informacji na temat wielkos$ci danego
obrazenia. Innym odnotowanym uchybieniem byt brak informacji odnos$nie do powstatych obrazen -
z rozmow z personelem wynikato, ze osadzony dokonat instrumentalnych cie¢ na klatce piersiowe;j.
W dokumentacji nie byto wpiséw na ten temat. W takiej sytuacji zrodzity sie watpliwosci, czy 6w brak
stanowit przyktad nierzetelnego prowadzenia dokumentacji medycznej, czy tez osadzony (w zwigzku
z dokonanym samookaleczeniem) nie zostat w ogdéle doprowadzony do ambulatorium??°.

Ulepszen wymaga takze sam sposéb dokumentowania obrazen. Sg one bowiem najczesciej reje-
strowane w ksigzeczkach zdrowia osadzonych, ewentualnie w formie notatek stuzbowych. Personel
nie wykonuje zdje¢ obrazen i nie stosuje rekomendowanego przez CPT specjalnego formularza do
oznaczenia umiejscowienia obrazen z wizerunkiem sylwetki cztowieka (tzw. map ciata)®.

257 \Wyjatkiem byt Zaktad Karny w Rzeszowie, gdzie badaniom medycznym byli poddawani zaréwno wiezniowie
przyjmowani do Zaktadu z wolnosci, jak i ci przetransportowani z innych jednostek.

258 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w2018r.,2019r,2020r,2021r.i2022r.

259 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Potulicach (KMP.571.5.2023).

260 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2022 r., CPT/Inf (2018) 56, par. 57; Zob. tez uwagi i zalecenie CPT przed-
stawione w raporcie z wizyty ad hocw 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 26.
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W ocenie KMPT personel penitencjarny (w tym tez personel medyczny) potrzebuje fachowego
wsparcia w zakresie identyfikacji i dokumentowania oznak tortur i innych form znecania sie, w tym
szkolenia z Protokotu Stambulskiego?¢. Istotnym problemem jest takze umiejetnos$é wykrycia sladow
tortur wyrzadzanych za pomoca niektorych metod (np. paralizatora) - zwtaszcza w kontekscie przy-
znania Stuzbie Wieziennej uprawnien do stosowania tego typu urzadzen. W ocenie KMPT personel
medyczny w jednostkach penitencjarnych musi by¢ odpowiednio przygotowany do rzetelnej diagnozy
skutkdw uzycia tej broni, umieé wykry¢ i odpowiednio udokumentowac ewentualne naduzycia.

@ CPT wezwat polskie wtadze do wprowadzenia w kazdym zaktadzie karnym specjalnych re-
jestréow urazoéw, jak réwniez do podjecia krokéw w celu zapewnienia, by protokét sporzadzony po
kompleksowym badaniu lekarskim nowo przybytego wieznia zawierat: opis oswiadczen ztoZzonych
przez dana osobe, ktére maja znaczenie dla badania lekarskiego (w tym opisu jej stanu zdrowia
oraz wszelkie zarzuty dotyczace niewtasciwego traktowania); petne przedstawienie obiektywnych
ustalen medycznych opartych na doktadnym badaniu oraz spostrzezenia lekarza, wskazujace na
spojnos¢ wszelkich przedstawionych zarzutéw z obiektywnymi ustaleniami medycznymi. Protokét
powinien zawierac¢ réwniez wyniki przeprowadzonych badan dodatkowych, szczegétowe wnioski
z wszelkich konsultacji ze specjalistami oraz sprawozdanie z leczenia prowadzonego w zwigzku
z obrazeniami i wszelkich innych przeprowadzonych procedur?,

SPT wskazuje, ze wstepne badanie wszystkich osadzonych powinno odbywac sie przy uzyciu
standardowego kwestionariusza, ktory oprécz ogdlnych pytan o stan zdrowia powinien zawierac
opis wszelkich niedawnych aktéw przemocy stosowanych wobec nich. Lekarz powinien przepro-
wadzi¢ petne badanie lekarskie, w tym ogledziny catego ciata. Jezeli lekarz ma powody, by sadzi¢,
ze doszto do tortur lub innych form ztego traktowania, powinien niezwtocznie powiadomi¢ wtas-
ciwe organy. To samo dotyczy obrazen odniesionych w zaktadzie karnym. Ponadto SPT zaleca, aby
zawsze, gdy odnotowane obrazenia odpowiadaja doniesieniom osadzonego o niewtasciwym trak-
towaniu (albo ktére nawet w przypadku braku doniesien wskazuja na takie traktowanie), byty one
systematycznie przekazywane do wiadomosci wtasciwym organom, niezaleznie od zyczenia osa-
dzonego. Wyniki tych badan powinny by¢ takze dostepne dla osadzonego, ktérego dotycza, oraz
jego prawnika?®,

7. Standard dotyczacy liczby psychologéw penitencjarnych

Postulat zwiekszenia liczby psychologéw zatrudnionych w jednostkach penitencjarnych byt juz
sygnalizowany Dyrektorowi Generalnemu SW?¢* oraz wskazywany w raportach rocznych KMPT?2¢,
Zgodnie z obowigzujacym standardem, jeden psycholog moze prowadzi¢ badania psychologiczne,
udziela¢ pomocy psychologicznej oraz obejmowac odpowiednimi oddziatywaniami grupe nieprzekra-

261 Zob. Protokoét Stambulski. Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Dokument dostepny jest na stronie: https://bip.brpo.gov.
pl/pl/content/rpo-protokol-stambulski-nowa-wersja-tlumaczenie-ms-odpowiedz-kolejna.

262 70b. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2022 r., CPT/Inf (2022) 56, par. 57.

263 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 106 i 107.

264 Zoh. Wystapienie RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 17 maja 2016 r., 19 lutego 2019 r. oraz
10 listopada 2020 . (KMP.571.8.2016).

265 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w2019r.,2020r.,2021r.0raz 2022r.
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czajaca 200 osadzonych?¢. W ocenie KMPT standard ten jest zbyt niski i nie przektada sie na efektyw-
nos¢ oddziatywan psychologicznych.

W jednym z wizytowanych zaktadéw karnych, w zarzadzeniu dyrektora w sprawie struktury orga-
nizacyjnej oraz wykazu stanowisk, w dziale penitencjarnym przewidziano 6 etatéw dla psychologéw,
natomiast w oddziale terapeutycznym dla skazanych uzaleznionych od innych niz alkohol substancji
psychotropowych - 2 etaty psychologéw. Co do zasady poszczegdlni psycholodzy z dziatu penitencjar-
nego byli przyporzadkowani do konkretnych oddziatéw mieszkalnych. Na szczegétowych rozpiskach,
dostepnych m.in. w pokojach wychowawcéw, wskazanych byto 5 psychologéw, wraz z jasnymi zasa-
dami ich wzajemnego zastepowania sie w przypadku nieobecnosci jednego, dwdch lub trzech psycho-
logéw. W trakcie wizytacji KMPT harmonogram ten nie miat zastosowania, bowiem w jednostce do-
stepny byt tylko jeden psycholog z dziatu penitencjarnego. Pozostali przebywali m.in. na zwolnieniach
lekarskich. Tym samym w trakcie wizytacji Krajowego Mechanizmu pod opieka jednego psychologa
z dziatu penitencjarnego znajdowato sie ponad 1200 osadzonych ( podczas wizytacji w Zaktadzie prze-
bywato 1255 osadzonych, z czego 33 osoby na oddziale terapeutycznym)?¢’.

Jak podkresla w swoim raporcie Najwyzsza Izba Kontroli, ,bardzo duza liczba osadzonych przypa-
dajaca na jednego psychologa, skutkuje ograniczong mozliwoscia, nawet pilnego, badania osoby zgta-
szajacej mysli samobdjcze, czy tez objecie opieka i przygotowanie zalecen dla osdb objetych karta OZS.
Watpliwosci te dotyczg takze realnej mozliwosci udzielenia pomocy osobom potrzebujgcym, chocby

w ramach interwencji kryzysowe;j”2%8,

8. Sytuacja osadzonych niesamodzielnych, starszych oraz przewlekle

somatycznie chorych

W polskim systemie penitencjarnym funkcjonuje jeden oddziat szpitalny przeznaczony dla oséb
przewlekle somatycznie chorych - Oddziat dla Przewlekle Chorych przy Zaktadzie Karnym w Czar-
nem. Ograniczona liczba miejsc na tym oddziale powoduje jednak, ze skazani oczekuja na przyjecie
czesto nawet kilkanascie miesiecy.

W trakcie jednej z wizytacji przedstawiciele KMPT odnotowali obecnos¢ osadzonego, ktéry z uwa-
gi na stan zdrowia wymagat pomocy ze strony innych oséb w codziennym funkcjonowaniu. Osadzony
przebywat w celi z osobami, ktére wyrazity zgode na pomaganie mu, jednak nie odbyty one zadnego
szkolenia w zakresie opieki nad osobami starszymi czy z niepetnosprawnoscia. Ponadto cela, w ktérej
przebywat osadzony, nie posiadata zadnych udogodnien dla oséb o ograniczonej mobilnosci (porecze,
chodzik). Osadzony miat problem z kontrolowaniem wyprdéznien, nie otrzymywat jednakze wymien-
nych podktaddw, ktére mogtyby chroni¢ materac przed zabrudzeniem. Ponadto z informacji uzyska-

nych przez przedstawicieli KMPT wynikato, ze osadzony cierpiat na grzybice, a pomimo to nie otrzymat

266 7ob. § 3 pkt 2 Zarzadzenia Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 .
w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci funk-
cjonariuszy i pracownikéw dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw penitencjarnych.

267 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym we Whoctawku (KMP.571.4.2023).

268 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, bezpieczenstwo osadzonych, KPB.430.002.2020, Nr
ewid. 52/2020/P/19/040/KPB, s. 58.
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np. odrebnej miski, z ktérej moégtby korzystaé, co zmniejszatoby ryzyko przeniesienia sie choroby na
wspoétosadzonych?¢?,

Jednym z kluczowych probleméw obserwowanych w obszarze wsparcia oséb niesamodzielnych
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych jest brak personelu wyspecjalizowanego w opiece
nad osobami przewlekle chorymi, co jest szczegdlnie widoczne w przypadku chorych wymagajacych
codziennych czynnosci pielegnacyjnych. W praktyce zadania z tym zwigzane spadajg na wspétosa-
dzonych, ktérzy w mniejszym lub wiekszym stopniu dobrowolnie podejmuja sie udzielania takiego
wsparcia, w tym réwniez bez wczes$niejszego przeszkolenia. Inng kwestia sg warunki bytowe, np. barie-
ry architektoniczne utrudniajace poruszanie sie po jednostce (a co za tym idzie, korzystanie na réwni
z innymi z przystugujacych praw) oraz brak lub niedostateczno$¢ udogodnien w celi mieszkalne;j.

Sytuacja osadzonych kobiet w tym zakresie jest jeszcze trudniejsza. Istotnym problemem systemo-
wym jest niewystarczajaca liczba miejsc dla osadzonych kobiet w wieziennych oddziatach szpitalnych

oraz osadzonych wymagajacych catodobowej opieki lekarskiej?”°.

CPT rekomenduje, aby w przypadkach, gdy dopuszczony jest udziat innych wiezniéw
w swiadczeniu pomocy osadzonym niesamodzielnym, osadzonym ,opiekunom” zapewni¢ udziat
w kompleksowym szkoleniu z zakresu opieki nad osobami z niepetnosprawnosciami?’.

W orzecznictwie ETPC znalez¢é mozna stwierdzenie, ze pozbawienie wolnosci oséb cierpiacych
na powazne uposledzenia fizyczne w warunkach nieodpowiednich do ich stanu zdrowia lub pozo-
stawienie tych oséb w rekach wspoétwiezniéw, by udzielali pomocy przy kapieli oraz ubieraniu lub
rozebraniu, stanowi ponizajace traktowanie?’2.

9. Osoby transptciowe w jednostkach penitencjarnych

W trakcie jednej z wizytacji w 2023 r. przedstawiciele KMPT napotkali osobe transptciowa prze-
bywajaca w zaktadzie karnym?73. Monitorowanie sytuacji osadzonych transptciowych jest dla KMPT
istotne w zwiazku z pilng potrzeba wprowadzenia systemowych rozwigzan oraz zmiany praktyki po-
stepowania z osobami transptciowymiw polskich jednostkach penitencjarnych. Kwestia ta zostata sze-
roko omoéwionaw raporcie rocznym KMPT w 2022 r.?74, gdzie w oparciu o standardy miedzynarodowe
wskazano na potrzebe reform w obszarach, takich jak: zawieranie w ewidencji osadzonych informacji
o tozsamosci ptciowej, warunki zakwaterowania i rezim, kontrole osobiste, leczenie i terapia, uzywa-
nie zaimkdéw i wizerunek oraz szkolenia personelu. KMPT apeluje o pilne zmiany, jako ze w 2023 r. nie

odnotowano istotnych postepéw w analizowanym obszarze.

269 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Sztumie (KMP.571.6.2023).

270 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Oddziale Zewnetrznym w Lublincu Zaktadu Karnego w Herbach
(KMP.571.12.2023).

271 Zob. Raport CPT z wizyty we Wtoszech w 2012 r., CPT/Inf (2013) 32, par. 74-75.

272 70b. wyrok ETPC z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie D. G. przeciwko Polsce, skarga nr 45705/07.

273 Jej sytuacja zostata szczegdtowo opisana w pkt 5.4. Raportu z wizytacji Zaktadu Karnego w Potulicach
https://bip.brpo.gov.pl/pl/kmpt/wizytacja-kmpt-w-zakladzie-karnym-w-potulicach.

274 Zob. Raport roczny z dziatalnosci KMPT w 2022 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-
-kmpt-2022.
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10. Aktywnos¢ osob tymczasowo aresztowanych

Problem ubogiej oferty kulturalno-oswiatowej dla oséb tymczasowo aresztowanych zdiagnozowa-
ny zostat przez KMPT juz w 2014 r. i przedstawiony w raporcie tematycznym?’>,

Jak pokazuja wizytacje przeprowadzone w 2023 ., a takze we wczesniejszych latach, sytuacja nie
ulega zmianie. Tymczasowo aresztowani wiekszo$¢ czasu spedzajg w celach mieszkalnych (Srednio
23 godziny dziennie). Przez godzine dziennie moga korzystac ze spaceru oraz ze $wietlicy (Srednio raz,
dwa razy w tygodniu po ok. godzinie). Moga takze wypozyczac ksigzki z biblioteki. Jako przyktad moze
postuzy¢ jedna z jednostek penitencjarnych?’¢, w ktérej w dniu wizytacji KMPT przebywato 19 kobiet
tymczasowo aresztowanych. Oprécz codziennych spaceréw mogty one uczestniczy¢ dwa razy w ty-
godniu w zajeciach $wietlicowych (pitkarzyki, ping-pong, zajecia plastyczne).

Zapewnienie osadzonym aktywnosci fizycznej nie tylko wptywa na ich dobre samopoczucie, ale
stanowi istotny czynnik roztadowania napiec i przeciwdziatania agresji. Szczegdlnie wazne s3 zajecia

na $wiezym powietrzu, pozwalajace zintensyfikowaé wysitek fizyczny.

@ CPT wzywa polskie wtadze do podjecia zdecydowanych krokéw w celu opracowania pro-
gramow zajec dla oséb tymczasowo aresztowanych. Celem powinno by¢ zapewnienie osadzonym
mozliwosci spedzenia rozsadnej czesci dnia (8 lub wiecej godzin) poza cela - uczestnictwa w kon-
struktywnych zajeciach o zréznicowanym charakterze (praca, edukacja, sport itp.)?””.

11. Mata przestrzen zyciowa

Pomiar powierzchni wybranych cel mieszkalnych w trakcie wizytacji oraz analiza dokumentacji
zwigzanej z rozmieszczeniem osadzonych wykazaty, ze osadzonym zapewnia sie co najmniej 3 m?prze-
strzeni zyciowej w przeliczeniu na jedna osobe, co jest zgodne z prawem krajowym?’8, Norma ta stoi
jednak w sprzecznosci zaréwno z miedzynarodowymi standardami, jak i praktyka stosowanga przez
wiekszos¢ panstw europejskich?”?. KMPT od lat?° apeluje o wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktore
doprowadza do zwiekszenia metrazu celi mieszkalnej przypadajacego na jednego wieznia.

Rekomendowany panstwom Rady Europy standard minimalny wynosi 6 m? powierzchni miesz-
kalnej w celi jednoosobowej oraz 4 m? powierzchni mieszkalnej w celi wieloosobowej (do metrazu nie
wilicza sie kacika sanitarnego). Ponadto kazda cela przeznaczona do zamieszkania przez osadzonych

powinna mie¢ przynajmniej 2 m miedzy scianami celi oraz 2,5 m miedzy podtoga a sufitem??,

275 Zobh. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji oddziatéw terapeutycznych dla oséb z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo oraz oddziatéw dla tymczasowo aresztowanych.
Raport dostepny na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wizytacje-krajowego-mechanizmu-prewencji-
oddzialow-terapeutycznych.

276 Oddziat Zewnetrzny w Lublincu Zaktadu Karnego w Herbach.

277 7ob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2022 r., CPT/Inf (2022) 56, par. 55.

278 Zob.art. 110 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r., poz. 706).

279 Zob. European Union Agency for Fundamental Rights, Criminal detention conditions in the European Union:
rules and reality; grudzien 2019 r., pkt 1.2. National standards; s. 17-19.

280 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2018 r.,
2019r.,2020r.,2021r.i2022r.

281 Zob. Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards, 15 grudnia 2015 r., CPT/Inf (2015) 44;
Dwudziesty Szésty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2017) 5, par. 56; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf
(2022) 56, par. 53.
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@ SPT w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r. zalecit Polsce podniesienie minimalnego standar-
du powierzchni mieszkalnej w przeliczeniu na jednego wiezZnia, do powyzej oméwionego poziomu.
Polska powinna réwniez dokonac pod tym katem przegladu oficjalnej pojemnosci jednostek peni-
tencjarnych??,

CPT wskazuje, ze duze cele wieloosobowe nieodtacznie wigza sie z brakiem prywatnosci. Ponad-
to istnieje wysokie ryzyko zastraszenia i przemocy, rozwoju subkultur przestepczych. Utrudnione
zas jest lub nawet niemozliwe sprawowanie wtasciwej kontroli przez personel penitencjarny. Poza
tym w takiej sytuacji tatwiej o znaczne pogorszenie panujacych warunkéw na skutek przeciazenia
wspalnych urzadzen, takich jak umywalki czy toalety, a takze niewystarczajacej wentylacji?.

W jednym z wizytowanych w 2023 r. zaktaddw?® funkcjonowato 28 cel 11-osobowych. Co prawda
niektdre z nich nie byty w petni zasiedlone, lecz mimo to rozméwcy zwracali uwage, ze tak duza pojem-
nos¢ cel prowadzi do réznych utrudnien m.in. w przypadku porannej toalety. W innych wizytowanych
w 2023 r. jednostkach miescity sie z kolei 2 cele 11-osobowe?®> oraz 4 cele 12-osobowe i 2 cele 13-0so0-
bowe?#, Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto wysitki w celu stopniowej likwidacji cel wiekszych niz
10-osobowe w zaktadach karnych typu zamknietego. Na dzien 2 kwietnia 2024 r., z 379 cel, ktére
funkcjonowaty w jednostkach na terenie Polski, pozostaty 24 cele wieloosobowe powyzej 10 miejsc
zakwaterowania (2 cele 11-osobowe, 1 cela 15-osobowa oraz 21 cel 16-osobowych). Cele te wytaczo-
ne jednak zostaty z uzytkowania?®’.

12. Usytuowanie umywalek poza kacikami sanitarnymi

W trakcie wizytacji jednostek penitencjarnych?® w niektérych celach umywalki zamontowane
byty poza kacikiem sanitarnym. Zgodnie z § 25 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23 grudnia 2022 r.w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci®? oraz § 21 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w spra-
wie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania??°, w celach
mieszkalnych niezbedne urzadzenia sanitarne sytuuje sie w sposéb zapewniajacy ich niekrepujace
uzytkowanie. Powszechnie uznaje sie, ze do niezbednych urzadzen sanitarnych nalezy réwniez umy-
walka, zatem i ona powinna by¢ usytuowana w sposob zapewniajacy niekrepujace jej uzytkowanie.

Kwestia ta byta prezentowana Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej w wystapieniach
datowanych na 17 lipca 2015 r.?°*i 10 marca 2016 r.?°2 oraz ostatnio w piSmie z dnia 2 maja 2023 r.2%®

282 70b. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 80-81.

283 Zob. Wyciag z Jedenastego Sprawozdania Ogélnego, CPT/Inf (2001) 16, par. 21.

284 Zaktad Karny w towiczu.

285 Oddziat Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Krakowie-Nowej Hucie oraz Oddziat Zewnetrzny w Stawiszynie
Aresztu Sledczego w Grojcu.

286 Zaktad Karny w Rzeszowie.

287 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sw-zabudowa-kacikow-sanitarnych-ponowne-odp.

288 7aktad Karny w Chetmie, Zaktad Karny w Tarnowie, Oddziat Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Krakowie-Nowej
Hucie, Oddziat Zewnetrzny w Lublincu Zaktadu Karnego w Herbach.

289 Dz.U.z22022r., poz. 2847.

290 Dz.U.z2022r., poz. 2848.

271 Pismo RPO z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie o sygn. 11.517.6121.2014.

292 Pismo RPO z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie o sygn. IX.517.1494.2015.

278 Pismo RPO z dnia 2 maja 2023 . w sprawie o sygn. IX.517.1494.2015.
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Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej poinformowat, ze trwaja w tej sprawie prace

wdrozeniowe?%4,
B Obszary wymagajace poprawy

1. Traktowanie

Przedstawiciele KMPT odebrali wiele sygnatéw swiadczacych o prawdopodobienstwie stosowania
przemocy fizycznej oraz psychicznej (w tym werbalnej) ze strony funkcjonariuszy, a przy tym nieludz-
kiego i ponizajacego traktowania osadzonych??®. Jako miejsca stosowania przemocy wymieniane byty
pomieszczenia niemonitorowane, jak taznie, magazyny, Swietlice, dyzurki oddziatowych czy pomiesz-
czenia do widzen bez osoby dozorujacej. Wskazywano réwniez, ze do przemocy dochodzi w celach
badz podczas odprowadzania do cel izolacyjnych.

Przemoc fizyczna polegata m.in. np. na wykrecaniu rak, biciu osadzonych patka stuzbowa w pie-
ty. Jeden z osadzonych wskazywat, ze wiedza o tym procederze jest na tyle powszechna, ze grozba
,»a chcesz pietki?” funkcjonuje jako swego rodzaju hasto porzadkujace??s. W innym zaktadzie?’” jeden
z osadzonych miat zostaé uderzony w brzuch przez funkcjonariusza dziatu ochrony. Nie byt to jedyny
objaw przemocy, gdyz trwaty postepowania dyscyplinarne i sadowe przeciwko pracownikom tej pla-
cowki (na jednym z nagran monitoringu widac byto, jak funkcjonariusz uderza osadzonego otwartg
reka w twarz). Roéwniez podczas rozmowy z innym osadzonym wskazywat on, ze w pomieszczeniu
przeznaczonym do kontroli osobistej, gdy miat rece skute kajdankami z tytu, miat by¢ bity i kopany
przez funkcjonariuszy. Jak relacjonowat, w wyniku tej sytuacji miat mie¢ pézniej widoczne na twarzy
zasinienia, jednak Zaden z funkcjonariuszy, ktory je widziat, nie dopytywat, w jakich okolicznosciach
doszto do ich powstania. Z obawy przed konsekwencjami zaden z nich nie ztozyt oficjalnej skargi.

W innej jednostce jeden z rozmoéwcéw zdecydowat sie ztozyc¢ za posrednictwem Rzecznika Praw
Obywatelskich zawiadomienie do organéw Scigania o mozliwosci popetnienia przestepstwa??8. Osa-
dzony w swoim pismie wskazat, ze byt podduszany przez funkcjonariusza SW przez stosowanie chwytu
naszyje, bity po twarzy, kopany, przewrdcony na podtoge. Osadzonemu wykrecano takze rece do tytu
oraz uzywano wobec niego obrazliwych zwrotéw i wulgaryzmoéw. Podobne sposoby dziatan funkcjo-
nariuszy SW opisywali tez inni osadzeni.

Analiza monitoringu z zastosowania srodka przymusu bezposredniego w kolejnym z zaktadow
karnych??? pozwolita przesledzi¢, jak osadzony wyprowadzany jest z celi i nie jest w stanie stang¢ na
prawej nodze, jest obolaty i utyka. Tak samo rozpoczyna sie nagranie z monitoringu w celi. Osadzo-
ny caty czas zgtasza problem z nogg i boél, méwi ,,chyba ztamana”. Przy kazdym dotyku osadzony wi-

docznie reaguje na bél, pojawia sie krzyk ,stopa, stopa, stopa!”. Stycha¢, jak osadzony méwi: ,znowu

274 Szczegdtowa informacja dostepna na stronie Rzecznika: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-04/
Odpowiedz_SW_kaciki_sanitarne_cele_wieloosobowe_4_04_2024 _1.pdf.

295 Zaktad Karny w Sztumie, Zaktad Karny w Barczewie, Zaktad Karny w Potulicach, Zaktad Karny w Tarnowie, Za-
ktad Karny we Wtoctawku, Zaktad Karny w towiczu, Zaktad Karny w Grudziadzu.

296 Zaktad Karny w Sztumie.

297 Zaktad Karny we Wtoctawku.

298 Zaktad Karny w Barczewie.

299 Zaktad Karny w Sztumie.
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zescie mnie pobili, po co? Przeciez ja nic nie robitem. Ta noga jest potamana, po co zescie potamali”,
nastepnie ,aua, aua, nie uciskaj na prawa stope, jest potamana!”. Jeden z funkcjonariuszy sugeruje:
»ale caty czas pan wierzga nogami!”, czego nie potwierdza obraz z nagrania. Nastepnie osadzony méwi
,Czemu zescie drewniang bili? Nie mogliscie ta... aua! aua... gumowa? Dlaczego drewniang patka, prze-
ciez potamaliscie mi kos$¢! To byta drewniana czy metalowa? Cos$ tam jest potamanego!”.

W trakcie innej wizytacji*® osadzeni zgtaszali pracownikom Krajowego Mechanizmu szereg zacho-
wan przemocowych w stosunku do nich: bicie i kopanie po twarzy i gtowie, jadrach, uderzanie patka
stuzbowa oraz mtotkiem do opukiwania krat po ciele, grozby zgwatcenia. Czes¢ z osadzonych ztozyta
zawiadomienie do Prokuratury. W opinii skazanego przemoc ze strony funkcjonariuszy nasilita sie po
tym, jak zaktad karny otrzymat informacje o zawiadomieniu, co miato stuzy¢ jego wycofaniu. Z uzy-
skanych od Prokuratury Rejonowej informacji wynikato, ze w roku 2023 wptyneto 17 zawiadomien
dotyczacych tego Zaktadu, a od 2016 r. - 82 zawiadomienia. W przypadku niemal 60% spraw odmo-
wiono wszczecia postepowania, zas kolejnych niemalze 33% wszczetych spraw umorzono. Jedno po-
stepowanie zakonczyto sie aktem oskarzenia wobec funkcjonariusza.

Jak wynikato z rozméw z osadzonymi, przemoc psychiczna w wizytowanych jednostkach polega-
ta m.in. na wyzwiskach, grozeniu zastosowaniem przemocy seksualnej, zwracaniu sie do osadzonych
mezczyzn w formie zenskiej badz uzywaniu wobec nich obrazliwych okreslen, np. ,bandzior”, ,kaleka”,
Jfrajer”. Wyrazem braku szacunku ze strony funkcjonariuszy jest réwniez powtarzajaca sie praktyka
zwracania sie do osadzonych bez zachowania formy grzecznosciowej ,pan”3?! lub komunikowanie sie
w sposob bezosobowy.

W trakcie prowadzonych wizytacji w 2023r. przedstawiciele KMPT spotkali sie takze z problemem
nadmiernego nadzorowania przez funkcjonariuszy osadzonych w newralgicznych chwilach, tj. w chwi-
li korzystania z toalety (wobec osoby zastosowano Srodek przymusu bezposredniego w postaci celi
zabezpieczajacej, a w trakcie czynnosci fizjologicznej stato wokét kilku funkcjonariuszy)®®2. Z analiz
monitoringu wynikato, ze jest to praktyka stosowana niezaleznie od zachowania osadzonego w celi.
W jednym z analizowanych przypadkéw doszto do sytuacji, w ktérej osadzony oddat mocz i wyproéznit
sie, bedac przypietym do t6zka. W zwiagzku z tym, gdy funkcjonariusze kontrolowali cele, zgtosit po-
trzebe skorzystania z toalety i poinformowat o incydencie. W trakcie korzystania przez osadzonego
z toalety czes¢ funkcjonariuszy zajmowata sie wymiang poscieli, ich obecnos¢ dla zachowania bezpie-
czenstwa nie byta zatem konieczna.

Kwestia realizacji prawa do wyjscia na spacer pojawiata sie z kolei kilkukrotnie, gdy osadzeni zgta-
szali, ze podczas odbywania kary w celi izolacyjnej odbieranie mozliwosci wyjscia na spacer traktowane
byto jako dodatkowa, nieformalna kara3®.

2. Opieka medyczna
Wiekszos$¢ jednostek mierzy sie z brakami kadrowymi oraz dtugim okresem oczekiwania na przyje-

cia planowe do lekarza ogdlnego. Ponadto lekarze specjalisci pracuja zazwyczaj w ramach niepetnych

300 Zaktad Karny w Tarnowie.

301 Zaktad Karny w Potulicach, Zaktad Karny we Wtoctawku.

302 Zaktad Karny w Chetmie, Oddziat Zewnetrzny w Lublincu Zaktadu Karnego w Herbach, Zaktad Karny w towiczu.
303 Zaktad Karny w Potulicach.
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etatow, co réwniez skutkuje dtugim oczekiwaniem na porade medyczna. W ocenie Krajowego Mecha-
nizmu liczba zatrudnionych lekarzy w zaktadach karnych i aresztach $ledczych oraz dtugos¢ ich pracy
jest niewystarczajaca w stosunku do liczby osadzonych.

Podobnie ksztattuje sie kwestia obsady pielegniarskiej®* - czas pracy pielegniarek nie spetnia bo-
wiem standardéw CPT, ktéry po wizycie w Polsce w 2017 r. zalecit polskiemu rzadowi, by w jednost-
kach penitencjarnych przez caty czas (takze noca i w weekendy) byta obecna osoba potrafigca udzieli¢
pierwszej pomocy oraz przeszkolona w resuscytacji krgzeniowo-oddechowej i uzywaniu defibrylatora.
Zdaniem CPT najlepszym rozwigzaniem jest, by osobg tg byta pielegniarka®°>.

Kolejna kwestia jest wydawanie osadzonym lekéw. Poza godzinami pracy pielegniarek leki wydaja
oddziatowi®%¢, ktorzy otrzymuja leki przygotowane wczesniej przez pielegniarki, najczesciej w koper-
tach, w podzielonych dawkach, podpisane imieniem i nazwiskiem pacjenta - jednakze jako personel
niemedyczny nie sg oni uprawnieni do nadzoru nad przyjmowaniem leku przez pacjenta. Utatwia to
gromadzenie przez osadzonych lekéw, ktére moga by¢ wykorzystywane m.in. jako ,waluta wiezienna”.

Podczas jednej z wizytacji kobiecych jednostek penitencjarnych®” delegacja otrzymata gtosy na temat
ponizajacego traktowania osadzonych przez lekarza. Podczas wizyt pod ich adresem miaty padaé sformu-
towania obraZliwe oraz o seksualnym podtekscie, np. pytania o to, jakie lubig pozycje seksualne. Ponadto
wedtug stéw osadzonych funkcjonowata tam praktyka, zgodnie z ktéra lepszy dostep do lekéw miaty te
osadzone, ktére przychodzac na badanie, eksponowaty w jak najwiekszym stopniu nagie czesci ciata.

Przedstawiciele KMPT odnotowali sygnaty o utrudnionym dostepie osadzonych do $wiadczer medycz-
nych, z uwagi na fakt, ze s3 osobami pozbawionymi wolnosci®®®. Podczas wizytacji pracownicy ambulato-
rium sygnalizowali, Ze podmioty lecznicze i lekarze specjalisci nie chca przyjmowac wiezniéw (lub czynia to

niechetnie). Problem dotyczyt m.in. dostepu do opieki psychiatrycznej, dermatologa i hematologa.

3. Kontrola osobista

KMPT otrzymat wiele sygnatéw wskazujacych na przypadki prowadzenia kontroli osobistej osa-
dzonych w sposéb jednoetapowy?®®. Jeden osadzony zgtosit w trakcie rozmowy, ze zostat poddany
kontroli osobistej w obecnosci trzech innych wiezniéw?°, Taki sposob realizacji kontroli jest réwno-
zZnaczny z ponizajacym traktowaniem. Rekomendowany sposéb przeprowadzania kontroli osobistej

zostat opisany w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci®!’.

304 7aktad Karny w Sztumie, Oddziat Zewnetrzny w Stawiszynie, Areszt Sledczy w Mystowicach, Oddziat Zewnetrz-
ny w Lublincu Zaktadu Karnego w Herbach, Zaktad Karny we Wtoctawku, Zaktad Karny w towiczu, Zaktad Kar-
ny w Grudziadzu, Oddziat Zewnetrzny w Ptorsku Zaktadu Karnego w Ptocku, Zaktad Karny w Rzeszowie.

305 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 76.

306 7aktad Karny w Sztumie, Oddziat Zewnetrzny w Stawiszynie, Areszt Sledczy w Mystowicach, Zaktad Karny
w Chetmie.

307 Zaktad Karny w Grudziadzu.

308 Zaktad Karny w Rzeszowie.

399 Oddziat Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Krakowie-Nowej Hucie, Oddziat Zewnetrzny w Stawiszynie, Areszt
Sledczy w Mystowicach, Zaktad Karny w Chetmie, Zaktad Karny w towiczu, Zaktad Karny w Rzeszowie.

310 Oddziat Zewnetrzny w Stawiszynie.

311 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie szczegdtowego sposobu przepro-
wadzania kontroli skazanych, tymczasowo aresztowanych, miejsc i przedmiotéw oraz okreslenia wzoréw proto-
kotow tych kontroli (Dz. U. poz. 2701).
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Na jednym z analizowanych nagran monitoringu widac, jak funkcjonariusze doprowadzajacy osa-
dzonego do przedsionka celi zabezpieczajacej ktada go na podtodze wytozonej kafelkami. Dopiero po
uptywie kilku chwil dowddca wydaje rozkaz, by mezczyznie podtozono pod ciato mate, a nastepnie
przeprowadzono jego kontrole i go przebrano. Powazne watpliwosci budzi tez przebranie mezczyzny
przez samych funkcjonariuszy (w tym zdjecie mu bielizny), co jest dziataniem nieadekwatnym do sytu-
acji i mocno dolegliwym. Osadzony nie byt bowiem agresywny, nie szarpat sie z funkcjonariuszami, nie
probowat sie wyrywac - jedynie méwit do nich caty czas. W ocenie Krajowego Mechanizmu nalezato
podjac dziatania zmierzajace do zminimalizowania poczucia wstydu i umozliwi¢ osadzonemu samo-
dzielng zmiane bielizny oraz odziezy skarbowej?*2.

Przedstawiciele KMPT otrzymali takze wiele sygnatéw wskazujacych na to, ze kontrole osobiste re-
alizowane wobec osadzonych mogty by¢ naduzywane®®. Osadzeni po odbytym widzeniu podlegali kon-
troli osobistej, czesto potaczonej z wykonaniem przysiadu, w pomieszczeniu obok sali widzen. Nastepnie
procedurata byta, w analogiczny sposob, powtarzana juz w oddziale mieszkalnym - po uptywie zaledwie
kilku lub kilkunastu minut od poprzedniej kontroli. Nalezy podkresli¢, ze osadzeni przebywali wtedy caty
czas na terenie jednostki, pod nadzorem funkcjonariuszy SW, oraz poruszali sie wzdtuz monitorowanych
ciggdw komunikacyjnych. Ponadto kontrola osobista realizowana w oddziatach mieszkalnych odbywata
sie czesto w monitorowanych pomieszczeniach, w ktérych realizowane byty tzw. bezpieczne widzenia,
uniemozliwiajace bezposredni kontakt osadzonego z osobg odwiedzajaca. Dodatkowo wizytujacy usta-
lili, ze w jednym z oddziatéw mieszkalnych wykorzystywany do tego celu byt takze gabinet psychologa.

4. Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

W 2022 r. w znacznej mierze znowelizowany zostat Kodeks karny wykonawczy, m.in. w za-
kresie regulujacym zasady odbywania rozmoéw telefonicznych. Zgodnie z obecnym brzmieniem
art. 105b & 1 k.k.w.: ,skazany co najmniej raz w tygodniu ma prawo korzystac¢ z samoinkasujacego apa-
ratu telefonicznego na wtasny koszt lub na koszt rozméwcy w sposdb i w terminach ustalonych w po-
rzadku wewnetrznym obowigzujacym w zaktadzie karnym”. Niewatpliwie powyzszy przepis wyznacza
jedynie minimalna granice uprawnienia do korzystania z aparatu telefonicznego.

W wizytowanych jednostkach cytowany przepis zostat zinterpretowany zawezajgco - osadzony
moze korzystac raz w tygodniu na wiasny koszt lub na koszt rozméwcy z samoinkasujacych aparatow
telefonicznych, aw niektérych jednostkach czas rozmowy nie moze przekracza¢ 10 minut®'4. Ponadto
skazanym przystuguje mozliwos¢ skorzystania z jednej rozmowy w tygodniu z osoba, o ktérej mowa
w art. 8 § 3 k.k.w,, tj. m.in. petnomocnikiem lub obronca, poza limitem, o ktérym mowa powyzej. Przed-
stawiciele KMPT odebrali jednak sygnaty, ze wbrew zasadom okreslonym w porzadku wewnetrznym
zdarzaty sie przypadki, ze osadzony zmuszony byt wybierac, czy w danym tygodniu zechce skorzystac

z telefonu w celu nawigzania potaczenia z osobg bliska czy z obronca®®.

312 Zaktad Karny w Rawiczu.

313 Tamze.

314 Zaktad Karny w Sztumie, Zaktad Karny w Tarnowie, Areszt Sledczy w Mystowicach, Zaktad Karny w Chetmie,
Oddziat Zewnetrzny w Lublincu Zaktadu Karnego w Herbach, Zaktad Karny w towiczu, Oddziat Zewnetrzny
w Ptonsku Zaktadu Karnego w Ptocku, Zaktad Karny w Rawiczu.

315 Zaktad Karny w Sztumie, Zaktad Karny w Potulicach, Areszt Sledczy w Mystowicach, Zaktad Karny w Chetmie,
Zaktad Karny w towiczu, Zaktad Karny w Grudzigdzu.
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W jednej z wizytowanych jednostek®!¢ problemem byt fakt nieprzyznawania nagrdod w postaci ze-
zwolenia na widzenie bez osoby dozorujacej oraz zezwolenia na widzenie w oddzielnym pomieszcze-
niu bez osoby dozorujacej. Powyzsze znalazto odzwierciedlenie w ,zestawieniu udzielonych nagréd
wedtug ilosci i rodzaju” przedstawionym po wizytacji jednostki. Dyrektor nie ma obowiagzku udzieli¢
takiej nagrody skazanemu, jednakze kazdorazowo jest on zobowigzany uzasadni¢ odmowe w sposéb
indywidualny, co podlega kontroli sadu penitencjarnego®'’. Niedopuszczalne jest wiec zatozenie braku
zgody na taka nagrode, niezaleznie od tego, kogo miataby dotyczy¢. Podobna sytuacja miata miejsce
w innych jednostkach - w jednej®'® nagroda taka nie byta udzielona ani razu w latach 2022-2023,
w drugiej®*’ nie byta ona przyznana od poczatku 2021 r.

Przedstawiciele KMPT odebrali takze sygnaty swiadczace o problemach w wysytaniu korespon-
dencji z zaktadu karnego. Dotyczyty one zaréwno korespondencji prywatnej, jak i tej z organami, o kté-
rych mowaw art. 8a § 3 k.kw.3?°. Osadzeni twierdzili, ze czes$¢ pism, w ktdrych informowali o nieprawid-
towosciach, do jakich dochodzi¢ maw zaktadzie, nie docieraty do adresatéw. Najczesciej pojawiajagcym
sie w rozmowach problemem byto nieotrzymywanie potwierdzen wystania korespondencji, o ktérych
mowa w art. 105 § 7 k.k.w.

5. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Powtarzajacym sie problemem jest dostep do informacji dla cudzoziemcéw niepostugujacych
sie jezykiem polskim w stopniu zrozumiatym i komunikatywnym (zaréwno w mowie, jak i w pismie).
W wielu jednostkach nie znajdowaty sie regulaminy organizacyjno-porzadkowe wykonywania kary
pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania ani porzadek wewnetrzny jednostki w innym
jezyku niz polski. Ponadto w wiekszosci rozméw wstepnych wychowawcow z cudzoziemcami brako-
wato informacji o jezyku, w ktérym komunikuje sie osadzony, a takze w jakim jezyku lub przy pomocy
jakich narzedzi zostaty rozmowy te przeprowadzone®?'. Zdarzato sie takze, ze regulaminy znajdujace
sie w teczkach osobowych obcokrajowcdw nie byty przez nich podpisane®?? badz podpis znajdowat sie
pod tekstem w jezyku polskim, co budzito watpliwosci w zakresie zrozumienia go przez osadzonego3%.
Pojawita sie takze praktyka porozumiewania sie z obcojezycznym osadzonym przez innego osadzo-
nego®?*, Rozwigzanie to budzi zastrzezenia KMPT, gdyz w przypadku bariery jezykowej cudzoziemiec
moze obawiac sie przekazania personelowi informacji za posrednictwem osoby niebedacej profesjo-

nalnym, zewnetrznym i niezaleznym ttumaczem i niedajacej rekojmi poufnosci.

316 Zaktad Karny w Rzeszowie.

317 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 2003 . w sprawie sposobu,
zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1496), nadzor ten polega na kontroli
i ocenie miedzy innymi prawidtowosci przyznawania nagrod, ulg i zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu karne-
go oraz wymierzania kar dyscyplinarnych i wykorzystywania ich jako srodka oddziatywania penitencjarnego.

318 Oddziat Zewnetrzny w Lublincu Zaktadu Karnego w Herbach.

319 Zaktad Karny w Grudziadzu.

820 Zaktad Karny w Sztumie, Zaktad Karny w Barczewie, Zaktad Karny w Grudzigdzu.

321 7aktad Karny w Potulicach, Areszt Sledczy w Mystowicach, Zaktad Karny w Chetmie, Zaktad Karny we Wtoc-
tawku, Oddziat Zewnetrzny w Ptonsku Zaktadu Karnego w Ptocku, Zaktad Karny w Rzeszowie, Zaktad Karny
w Rawiczu.

322 Areszt Sledczy w Mystowicach.

328 Zaktad Karny w Chetmie.

324 Oddziat Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Krakowie-Nowej Hucie.
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Podczas wizytacji pojawiaty sie tez sygnaty dotyczace braku wiedzy wsréd osadzonych o mozliwo-
$ci korzystania z Biuletynu Informacji Publicznej (BIP), a takze sytuacje, w ktorych stanowiska z doste-
pem do BIP zréznych przyczyn nie funkcjonowaty badz nie dziataty poszczegdlne strony internetowe,
do ktérych osadzeni powinni mie¢ dostep®?.

W trakcie ogladu jednostek zauwazono, ze na tablicach informacyjnych brakowato czesto stosow-
nych informacji na temat danych teleadresowych odpowiednich instytucji zajmujgcych sie ochrong

praw 0s6b pozbawionych wolnosci, badz czes¢ z tych danych byta nieaktualna®.

6. Srodki przymusu bezposredniego

KMPT zwraca uwage, ze stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego ($.p.b.) musi by¢ zgodne
z zasadami okreslonymi w ustawie o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej®?’, w tym z za-
sada subsydiarnosci, proporcjonalnosci oraz minimalizowania szkdd. Obligujg one funkcjonariuszy do
kazdorazowego dokonania oceny okolicznosci oraz dynamiki danego zdarzenia, jak réwniez indywi-
dualnego podejscia do kazdej osoby, wobec ktérej $.p.b. miatyby zostac uzyte.

Analiza monitoringu z zastosowania $.p.b. wykazata szereg nieprawidtowosci, np.:

® stosowanie chwytu transportowego w sposéb powodujacy bél, o ktérym komunikacja ze strony

osadzonego zostata zignorowana, stosowanie chwytéw transportowych uniemozliwiajacych
poruszanie sie, wykrzykiwanie polecen w kierunku osadzonych?3%;

® uzywanie gazu pieprzowego w celi, uniemozliwienie jedzenia, picia i korzystania z toalety osa-

dzonemu, wobec ktérego stosowano kask i pasy jednoczesciowe przez 16 godzin®??;

® praktyka stosowaniakary dyscyplinarnej umieszczenia w celiizolacyjnej na okres 28 dni wbrew

zasadzie indywidualizacji (w latach 2021-2023 wymierzono te kare 159 razy)3°;

® w trakcie stosowania $.p.b. doszto do ztamania reki z przemieszczeniem3:32,

Watpliwosci KMPT wzbudzit tez sitowy sposdb przeprowadzania kontroli osobistej przed za-
stosowaniem srodkéw przymusu bezposredniego. Na nagraniach widac, jak w celi zabezpieczajacej
funkcjonariusze stosuja rozwiazania sitowe podczas stosowania kontroli osobistej - osadzeni skuci
kajdankami sa ktadzeni na podtodze i dociskani do niej przez funkcjonariuszy, nastepnie funkcjonariu-
sze dokonuja etapowej kontroli, sami zdejmujac bielizne osadzonym?332,

W innym zaktadzie®® osadzonemu wprowadzanemu do celi zabezpieczajacej przez dwéch funkcjo-
nariuszy, w przedsionku, zsuwaja sie spodenki. Idzie wiec do celi w bieliznie, ze spodenkami zsunietymi

do kostek. Zostaje potozony przez funkcjonariuszy na brzuchu. Rece ma caty czas skute kajdankami

325 Zaktad Karny w Rzeszowie, Zaktad Karny w Rawiczu, Oddziat Zewnetrzny w Ptonsku Zaktadu Karnego w Pto-
cku, Oddziat Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Krakowie-Nowej Hucie, Zaktad Karny we Wioctawku.

326 7aktad Karny w Potulicach, Zaktad Karny w Sztumie, Oddziat Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Krakowie-No-
wej Hucie, Areszt Sledczy w Mystowicach, Zaktad Karny w Chetmie, Zaktad Karny we Wtoctawku, Zaktad Karny
wtowiczu, Zaktad Karny w Grudzigdzu, Oddziat Zewnetrzny w Ptonsku Zaktadu Karnego w Ptocku, Zaktad Kar-
ny w Rawiczu, Zaktad Karny w Rzeszowie.

327 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. 0 Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U.z 2024 r., poz. 383 ze zm.).

328 Zaktad Karny w Chetmie, Zaktad Karny w towiczu, Zaktad Karny w Grudziadzu.

329 Zaktad Karny w Tarnowie.

330 Zaktad Karny w Grudziadzu.

331 Tamze.

332 Zaktad Karny w Tarnowie.

338 Zaktad Karny w towiczu.
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z tytu i jest zabezpieczany przez trzech innych funkcjonariuszy. Po przybyciu kolejnych trzech funk-
cjonariuszy (wyposazonych w $rodki ochrony osobistej - kaski, kamizelki) dowddca zmiany podejmu-
je decyzje o przeprowadzeniu drugiej kontroli osobistej, pomimo ze osadzony po pierwszej kontroli
osobistej pozostawat pod statym nadzorem funkcjonariuszy i nie miat mozliwosci pozyskania nie-
bezpiecznych narzedzi w tym czasie. Przeprowadzenie kontroli byto zbedne, nadmierne i potegujace
dolegliwosci zwigzane z zastosowaniem $.p.b. Dodatkowo odbycie kontroli w celi zabezpieczajacej,
niewyposazonej w funkcje maskowania monitoringu, budzi zastrzezenia w zakresie prywatnosci i in-
tymnosci osadzonego.

KMPT zauwaza, ze czesta praktyka jest prewencyjne stosowanie kajdanek, z pominieciem zasady
indywidualizacji (np. w przypadku konwojowania 0séb z niepetnosprawnoscig®** badz w przypadku
realizowania zewnetrznych wizyt medycznych z dzieckiem?3?°). Taka praktyka stosowana byta takze
regularnie wobec skazanych wykonujacych kare w warunkach zaktadu karnego typu zamknietego,
podczas korzystania przez nich z samoinkasujacych aparatéw telefonicznych, wychodzenia do tazni,
atakze podczas rozmoéw indywidualnych z personelem33s,

W trakcie dwdch wizytacji®¥” przedstawiciele KMPT napotkali niepokojaca praktyke polegajaca na
stosowaniu kajdanek zespolonych w czasie wizyt u lekarza/stomatologa. Za niedopuszczalne nalezy
uznac stosowanie kajdanek w trakcie badan lekarskich bez wystarczajacego uzasadnienia. Taka prak-
tyka narusza godnosc¢ cztowieka, utrudnia wtasciwe leczenie, hamuje rozwdéj wtasciwej relacji na linii

lekarz-pacjent i moze by¢ szkodliwa dla prawidtowosci ustalern medycznych.

@ CPT podaje, ze kajdanki powinny by¢ zaktadane wieZniom na czas transportu tylko wtedy,
gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka w indywidualnym przypadku. Gdy uzycie takich srodkéw
zostanie uznane za bezwzglednie konieczne, powinno to nastapi¢ w taki sposéb, aby zminimalizowac
ryzyko zranienia konwojowanego. Kajdanki nie powinny by¢ stosowane, gdy osoby konwojowane
sa zamkniete w bezpiecznych kabinach pojazdu332,

SPT wskazuje, ze stosowanie wszelkich srodkéw bezpieczeristwa (w tym kajdanek) powinno by¢
oparte na indywidualnej ocenie ryzyka, realizowanej na podstawie jasnych i okreslonych procedu-
ralnie kryteriéw. Kajdanki i inne instrumenty przymusu powinny by¢ stosowane tylko wtedy, gdy
nie jest dostepnalzejsza forma kontroli rzeczywistego ryzyka, i usuwane tak szybko, jak to mozliwe.
Kajdanki nie powinny by¢ stosowane z uwagi na status osoby pozbawionej wolnosci ani tez jako
$rodek dyscyplinujacy3%.

334 Tamze.

335 Zaktad Karny w Grudziadzu.

3% Oddziat Zewnetrzny w Ptonsku Zaktadu Karnego w Ptocku.

337 Zaktad Karny w Tarnowie, Oddziat Zewnetrzny w Stawiszynie.

338 Zob. Standardy CPT dotyczace transportu oséb pozbawionych wolnosci przedstawione w dokumencie pn.
JTransport of detainees’, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, par. 3 Security measures; Zob. rowniez ra-
porty CPT zwizyt w: Szwajcarii CPT/Inf (2022) 9, par. 102 i Serbii CPT/Inf (2016) 21, par. 53.

337 Zob. Raporty SPT zwizytw: Chile [CAT/OP/CHL/1, par. 44-46], Rumunii [CAT/OP/ROU/1, par. 104-105], Ukra-
inie [CAT/OP/UKR/3, par. 84]i [CAT/OP/UKR/1, par. 12 i 132], Nowej Zelandii [CAT/OP/NZL/1, par. 110-112],
Brazylii [CAT/OP/BRA/3, par. 16].
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7. Personel

Sygnalizowany w wielu raportach KMPT z lat ubiegtych problem niedostatecznego poziomu za-
trudnienia funkcjonariuszy, zwtaszcza w dziatach ochrony i penitencjarnym3¥?, nadal byt stwierdzany
w czesci wizytowanych jednostek?®#!. Kwestia ta podnoszona jest przez osadzonych, jak i personel wi-
zytowanych zaktadéw, publicznie dyskutowana przez kierownictwo Stuzby Wieziennej, w 2023r. byta
tez m.in. przedmiotem rozméw Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego podczas spotkania z przed-
stawicielami zwigzku zawodowego funkcjonariuszy i pracownikéw wieziennictwa342,

Kwalifikacje kadry wizytowanych przez KMPT jednostek zostaty ocenione w wiekszosci pozy-
tywnie. Praktycznie we wszystkich jednostkach KMPT rekomendowat jednoczes$nie poszerzenie
programow szkoleniowych o zagadnienia zwigzane z: miedzynarodowymi standardami ochrony praw
cztowieka i prewencji tortur, komunikacjg interpersonalng, deeskalacjg konfliktéw, postepowaniem
z osadzonymi z grup wrazliwych (np. oséb z niepetnosprawnosciami, starszych, osob transptciowych),
problematyka wypalenia zawodowego oraz radzenia sobie ze stresem. KMPT rekomendowat takze
zapewnienie personelowi regularnych superwizji prowadzonych przez eksperta zewnetrznego.

CPT podkresla, ze zasadniczym elementem humanitarnego systemu penitencjarnego bedzie za-
wsze odpowiednio zwerbowany i przeszkolony personel wiezienny, ktéry potrafi przyjac¢ odpowiednie
nastawienie w kontaktach z osadzonymi i traktowa¢ swéj zawdd bardziej jako powotanie, niz tylko
prace. Budowanie pozytywnych relacji z osadzonymi powinno stanowic gtéwny element tego powo-
tania. Rozwijanie konstruktywnych i pozytywnych relacji pomiedzy personelem wieziennym a osa-
dzonymi nie tylko zmniejszy ryzyko ztego traktowania, ale takze zwiekszy kontrole i bezpieczenstwo.
W rezultacie praca personelu wieziennego moze byc znacznie bardziej satysfakcjonujaca3*.

8. Opieka psychologiczna
Oprécz kwestii zbyt matej liczby psychologéw przedstawiciele KMPT zdiagnozowali takze inne
problemy w obszarze opieki psychologiczne;j:

® pomimo bogatej oferty psychologiczno-terapeutycznej wizytujacy odebrali w czasie rozméw
z osadzonymi liczne sygnaty swiadczace o tym, ze osadzeni nie posiadali wiedzy, jaki rodzaj
terapii byt wobec nich realizowany oraz jak wygladat ich indywidualny program terapii®*4;

® watpliwosci wzbudzito usytuowanie gabinetu psychologa w jednym z zaktadéw. Znajdowat sie
on na tzw. faczniku pomiedzy oddziatami, gdzie zlokalizowana byta tez taznia. Z obu stron éw
tacznik byt zamkniety kratami. Duzy przeptyw osadzonych (kilkunastu i wiecej w jednym czasie
oraz skazani przybyli z transportu, oczekujacy na wskazanie osadzenia) nie wptywat pozytyw-

nie ani na komfort pracy psychologa, ani na wymagana poufnosc rozmow z osadzonymis*;

340 Kwestia niedostatecznej liczby psychologow wieziennych omoéwiona zostata osobno, w czesci dotyczacej proble-
mow systemowych.

341 Braki kadrowe stwierdzane byty w roznym stopniu, zob. w szczegdlnosci: raporty z wizytacji Zaktadu Karnego
w Potulicach, Zaktadu Karnego we Wtoctawku, Oddziatu Zewnetrznego w Ptonsku Zaktadu Karnego w Ptocku,
Oddziatu Zewnetrznego w Stawiszynie Aresztu Sledczego w Grojcu, Oddziatu Zewnetrznego w Lublincu Zakta-
du Karnego w Herbach.

342 Zob. komunikat https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/zrpo-wojciech-brzozowski-spotkanie-nszzfipw.

343 Zob. Wyciag z Jedenastego Sprawozdania Ogélnego, CPT/Inf (2001) 16, par. 26.

344 Zaktad Karny w Chetmie.

345 Zaktad Karny w towiczu.
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® naoddziale dla tzw. osadzonych szczegdlnie niebezpiecznych rozmowy z psychologiem odby-
waty sie w ten sposob, iz psycholog stat na korytarzu przed cela w towarzystwie dwaéch funk-
cjonariuszy, drzwi od celi byty otwierane, a osadzony stat za kratg w celi®*¢;

® dtugiczas oczekiwania na przyjecie do oddziatu terapeutycznego, nawet ponad péttora roku®#;

® rozmowy osadzonych z psychologami realizowane byty w obecnosci wychowawcoéw, a zdarzato

sie nawet, ze takze oddziatowych?3*,

9. Dostep do pomocy prawnej
Niektore pomieszczenia przeznaczone do spotkan z obroricg byty monitorowane, co umozliwiato

funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej obserwacje przebiegu tych rozméws3+.

@ SPT ostrzega, ze monitoring w jednostkach penitencjarnych nie moze obejmowac swoim za-
siegiem informacji prawnie chronionych i objetych tajemnica adwokacka. Taka tajemnice nalezy
rozumie¢ mozliwie szeroko. Obejmuje ona bowiem rowniez materiaty przekazane przez klienta lub
adwokata w postaci notatek lub dokumentéw. Udzielanie widzen w monitorowanych pomieszcze-
niach moze godzi¢ w relacje szczegélnego zaufania obronicy z jego mandantem oraz w skutecznos¢
Swiadczonej pomocy prawnej. Takie spotkanie powinno odbywac sie w warunkach petnej poufno-
$ci®™0,

10. Oferta kulturalno-oswiatowa

Atrakcyjna i regularnie realizowana oferta sportowo-rekreacyjna i kulturalno-oswiatowa moze
przyczyni¢ sie do roztadowania napiecia i niwelacji trudnych zachowan wsréd osadzonych. Stad tez
KPMT widzi problem w zbyt ubogiej ofercie takich zaje¢ w czesci wizytowanych jednostek?®*. Przykta-
dowo przy jednej ze $wietlic wisiat grafik zaje¢ sportowo-rekreacyjnych oraz kulturalno-o$wiatowych
- nieaktualny od dwdéch miesiecy, a w trakcie trwajacej pie¢ dni wizytacji cztonkowie delegaciji nie byli
Swiadkami wykorzystania zadnej z nich. Podczas ogladu monitoringu réwniez nie zaobserwowano
wykorzystywania swietlicy do celéw rekreacyjnych czy edukacyjnych. W innej jednostce $wietlica
wyposazona byta jedynie w telewizor, kilka krzeset, stolik i stét do tenisa stotowego. Gtéwne zajecia
kulturalno-oswiatowe koncentrowaty sie w swietlicy centralnej, jednak dostep do nich byt uzalezniony
od dobrej woli poszczegdlnych wychowawcdw?2. W jednej z jednostek - z powodu braku wychowawcy
z uprawnieniami do prowadzenia zajec¢ sportowych - hala sportowa nie byta dostepna dla osadzonych.

W jednostce tej nie byto tez wyznaczonego wychowawcy do spraw kulturalno-o$wiatowych?>2,

346 Zaktad Karny w Tarnowie.

347 Tamze.

348 Zaktad Karny w Rawiczu.

349 Zaktad Karny w Rzeszowie.

350 Zob. Zalecenia SPT przedstawione w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 ., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 116-117.
Zob. takze poglady SPT dotyczace zapobiegawczej roli prawnika i koniecznosci spetnienia wymogu poufnosci
przedstawione w raportach z wizyt w: Szwecji [CAT/OP/SWE/1, par. 61], Meksyku [CAT/OP/MEX/1, par. 126-
127] oraz Ukrainie [CAT/OP/UKR/3, par. 49,501 52].

351 Oddziat Zewnetrzny w Stawiszynie, Zaktad Karny we Wtoctawku, Zaktad Karny w towiczu, Zaktad Karny w Rze-
szowie.

352 Zaktad Karny w Rzeszowie.

353 Oddziat Zewnetrzny w Stawiszynie.
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@ Europejskie Reguty Wiezienne podkreslaja, ze wtasciwie zorganizowane zajecia promujace
sprawnosc¢ fizyczng i zapewniajace odpowiednie ¢wiczenia i mozliwosci rekreacyjne stanowig in-
tegralng czes¢ wieziennego rygoru. Wtadze wiezienne powinny utatwi¢ osadzonym dostep do tego
typu zajec, zapewniajac im odpowiednie urzadzenia i sprzet®4.

Reguty Nelsona Mandeli réwniez stanowia, ze wiezniowie bedacy w odpowiednim wiekui kon-
dycji fizycznej powinni w czasie przeznaczonym na ¢wiczenia fizyczne otrzymac mozliwos¢ wykony-
wania éwiczen sportowych i rekreacyjnych. W tym celu jednostki penitencjarne powinny zapewni¢
im odpowiednig przestrzen, urzadzenia i wyposazenie®>,

11. Warunki materialne i dostosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami

Na przestrzeni lat KMPT dostrzega szereg pozytywnych zmian w obszarze warunkéw bytowych
w jednostkach penitencjarnych. Niektére z wizytowanych jednostek wciagz jednak wymagajg zmian
w zakresie warunkéw materialno-sanitarnych badz wrecz gruntownych prac remontowych?3¢,

KMPT zwracato uwage m.in. na: zawilgocenie badz zagrzybienie, ubytki w tynku i farbie, zacieki,
obecnos¢ pluskiew, zbyt mate zadaszenie na placach spacerowych®7. W jednym z oddziatéw w podto-
dze znajdowata sie dziura wychodzaca na wylot, stwarzajaca ryzyko upadku, zaréwno dla osadzonych,
jaki personelu. W celach umywalki byty umieszczone poza kacikiem sanitarnym badz kaciki sanitarne
nie byty w petni zabudowane, co uniemozliwiato zachowanie intymnosci przy wykonywaniu czynnosci
higienicznych®28. W znacznej czesci okien w jednostkach zamontowane byty przestony, tzw. blendy.
Przestony te, szczegdlnie przy rozwigzaniach starszego typu, znacznie utrudniajg cyrkulacje powietrza
oraz ograniczaja dostep do naturalnego swiatta®”’.

Takze dostosowanie jednostek do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami postepuje zbyt wolno.
Wizytujacy dostrzegaja wysitki w czesci jednostek®® czy nawet modernizacje catych obiektow peni-
tencjarnych®! w celu zapewnienia dostepnosci. Nadal jednak odnotowywane s3 razace braki na tym
polu, nawet w przypadku jednostek wyznaczonych do kwaterowania oséb z niepetnosprawnoscia.

W tym kontekscie wskazaé¢ mozna np., ze w jednej z wizytowanych jednostek, wyznaczonej do
osadzania 0séb poruszajacych sie na wozku, oglad wykazat, Zze przyjete rozwigzania architektoniczne
uniemozliwiajg tym osobom samodzielno$¢ w podstawowym zakresie, a poza celg - rowniez reali-
zacje przystugujacych im praw?®¢2. Mowa tu zwtaszcza o: szerokosci drzwi wejsciowych do celi, ktora
wynosita 69 cm, co uniemozliwia wjazd przy pomocy wézka, wymiarach celi, ktére w ocenie wizytu-

jacych nie pozwalaty na korzystanie z niej przez osobe poruszajaca sie przy pomocy woézka, kaciku

34 Reguty 27.3127.4.

35 Reguta 23 ust. 2.

36 Areszt Sledczy w Mystowicach, Zaktad Karny w Chetmie, Oddziat Zewnetrzny w Lublificu Zaktadu Karnego
w Herbach, Zaktad Karny w towiczu, Zaktad Karny w Rzeszowie, Oddziat Zewnetrzny w Ptorsku Zaktadu Kar-
nego w Ptocku, Zaktad Karny w Rawiczu, Zaktad Karny w Tarnowie.

357 Oddziat Zewnetrzny w Ptonsku Zaktadu Karnego w Ptocku, Zaktad Karny w Rawiczu, Zaktad Karny w Rzeszo-
wie, Oddziat Zewnetrzny w Stawiszynie, Zaktad Karny w towiczu, Zaktad Karny w Tarnowie, Areszt Sledczy
w Mystowicach.

38 Zaktad Karny w Tarnowie, Oddziat Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Krakowie-Nowej Hucie, Oddziat Zewnetrz-
ny w Lublincu Zaktadu Karnego w Herbach, Zaktad Karny w Rawiczu.

359 Zaktad Karny w Potulicach, Areszt Sledczy w Mystowicach, Zaktad Karny we Wioctawku, Zaktad Karny w towiczu.

360 Zaktad Karny we Wtoctawku.

361 Zaktad Karny w Potulicach.

362 Areszt Sledczy w Mystowicach.
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sanitarnym niedostosowanym do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami (zbyt mata przestrzen, brak
poreczy, uszkodzone przesuwane drzwi), usytuowaniu ambulatorium z izba chorych na pierwszym
pietrze jednostki oraz swietlicy na czwartym pietrze. W innej wizytowanej jednostce cela dla oséb
z niepetnosprawnoscia ruchowa miata 12,38 m?2 powierzchni, a przeznaczona byta dla czterech osadzo-
nych, w tym jednego z niepetnosprawnoscia ruchowa. Przestrzen zyciowa przypadajaca na jedng oso-
be zamieszkujaca wskazang cele wynosi jedynie kilka centymetréw ponad 3 m2 Wzigé jednak nalezy
pod uwage, ze osoba poruszajaca sie na wézku wymagac moze wiekszej przestrzeni, zatem okreslona
w przepisach krajowych norma moze by¢ niewystarczajgca zaréwno dla niej samej, jak i wspétosadzo-
nych zamieszkujacych taka cele. Nadto w kaciku sanitarnym brak byto uchwytéw, na ktérych osoby
korzystajace z wdzka mogtyby sie wesprzed, a lustro zawieszone byto na wysokosci uniemozliwiajacej
korzystanie z niego osobie na wdzkus3¢,

Oglad innych cel przeznaczonych dla osdb poruszajacych sie na wézku ortopedycznym wykazat,
ze nie spetniaty one standardéw dostepnosci. Brakowato np. przestrzeni manewrowej umozliwiajacej
swobodne poruszanie sie po celi. Przyktadowo, aby dokona¢ zmiany kierunku jazdy, wiezieh musiat
wjechac wézkiem do tazienki. Druga cela natomiast zostata wyodrebniona w pawilonie dla wiezniéw
niebezpiecznych. Przebywat w niej osadzony niemajacy statusu ,N” wraz ze wspétosadzonym wyzna-
czonym mu do pomocy. Pomijajac nawet kwestie obowiazujacych te osobe regut oddziatu dla ,N”, wa-
runki w zajmowanej przez niego i asystenta w celi (m.in. otwarty kacik sanitarny, monitoring wizyjny)

réwniez nie byty odpowiednie®*,

@ KMPT rekomenduje dostosowanie warunkéw materialnych do potrzeb oséb z nie-
petnosprawnosciami. Szczegétowe normy techniczne dotyczace dostosowania przestrzeni
do potrzeb osadzonych z niepetnoprawnosciami, wypracowane przy wspoétudziale ekspertéw Fun-
dacji Integracja, zostaty przedstawione w raporcie tematycznym KMPT?3¢3,

DETENCJA NIELETNICH

W 2023 r. KMPT przeprowadzit wizytacje w jedenastu placéwkach dla nieletnich: czterech mto-
dziezowych osrodkach wychowawczych (MOW)3¢, trzech okregowych osrodkach wychowawczych
(OOW)2¢7, trzech policyjnych izbach dziecka (PID)%¢® oraz jednym zaktadzie poprawczym i schronisku
dla nieletnich (ZP i SAN)3¢°.

363 Zaktad Karny w Sztumie.

364 Zob. Zaktad Karny w Rzeszowie.

36> Zob. Raport tematyczny KMPT: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/monitoring-traktowania-wiezniow-z-niepel-
nosprawnoscia-fizyczna-i-sensoryczna-raport-z.

366 MOW w Jaworku (KMP.573.1.2023), MOW w Babimoscie (KMP.573.2.2023), MOW w tobzenicy
(KMP.573.3.2023), MOW w Skarzysku-Kamiennej (KMP.573.15.2023).

37 OOW w Szczecinie (KMP.573.4.2023), OOW w Szubinie (KMP.573.9.2023), OOW w Witkowie
(KMP.573.20.2023).

368 PID w todzi (KMP.570.5.2023), PID w Bydgoszczy (KMP.573.8.2023), PID w Poznaniu (KMP.570.12.2023).

367 7P i SdN w Konstantynowie tédzkim (KMP.573.17.2023).
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B Dobre praktyki

1. Wydawanie nieletnim positku tuz po przyjeciu do policyjnej izby dziecka

W jednej z wizytowanych PID3° delegacja KMPT otrzymata informacje, ze kazdej osobie nie-
letniej oferuje sie positek tuz po przyjeciu do placéwki, niezaleznie od pory dnia lub nocy, mimo ze
regulacje prawne wskazujg na zasade wydawania positku po uptywie minimum 5 godzin od chwi-
li umieszczenia w izbie. Jedynie w uzasadnionych przypadkach nieletniemu mozna wyda¢ positek
wczesniej®”t. W ocenie KMPT taka praktyka zastuguje na pozytywna ocene. Do Izby trafiaja nierzad-
ko nieletni, ktérzy m.in. ze wzgledu na ucieczke z domu lub placéwki wychowawczej nie spozywali
positku od wielu godzin. Stad tez mozliwosc zaspokojenia gtodu i pragnienia tuz po przyjeciu do

placéwki jest niezwykle istotna.

2. Elektroniczny system monitorowania postepéw wychowankéw

Diagnoza prowadzona w jednym z wizytowanych MOW372 gparta byta na codziennej ocenie za-
chowania wychowankéw w obszarach: edukacji, zdrowia i relacji spotecznych. System umozliwiat wy-
generowanie w dowolnym momencie i za dowolny okres tendencji rozwojowych wychowankéw, a co
za tym idzie, dokonania oceny wypetnienia przez wychowankdéw stawianych im oczekiwan w procesie
resocjalizacji. Nieletni mieli biezgcy wglad do systemu, co stanowito dodatkowa motywacje. Dla kadry
placowki elektroniczny system monitorowania stanowit dobre narzedzie do oceny zasadnosci i sku-

tecznosci podjetych wobec wychowankéw oddziatywan oraz ich modyfikacji.

3. Bogata i réznorodna baza rekreacyjna

Wychowankowie jednego z osrodkéw mogli korzystaé m.in. z: wielofunkcyjnego boiska, minisitow-
ni plenerowej, placu do paintballa, wedzarni, w ktérej sami przygotowuja wedliny, domku do apiterapii
(kojace dziatanie dzwieku pszczét) i altany, w ktérej prowadzone s3 lekcje w ciepte dni®’s.

Na terenach innego osrodka nieletni mieli do dyspozycji szeroki wachlarz zaje¢ sportowo-rekrea-
cyjnych oraz dostep do hali sportowej, sitowni i fitness, hipoterapii, a takze zaje¢ wyciszajacych z uzy-
ciem mis tybetanskich®4, scianki wspinaczkowej, pracowni kulinarnej, zajec relaksacyjnych Schultza
i treningu zastepowania agresji. Dodatkowo, dzieki wsparciu finansowemu z PFRON, udato sie zorga-
nizowac dla wychowankoéw kurs ptetwonurka w ramach programu rehabilitacyjno-terapeutycznego
,Odbic sie od dnia”. Program ten miat za zadanie wzmocnienie niezaleznosci osob z niepetnosprawnos-

cig, ich poczucie wtasnej wartosci i pewnosci siebie®”>.

370 PID w Bydgoszczy (KMP.573.8.2023).

371 Zob.§ 8 ust. 1 pkt 1lit. d i h regulaminu pobytu w izbie stanowigcego zatgcznik nr 12 do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych
i policyjnychizb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojachiizbach oraz sposobu postepowa-
nia z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb.

372 MOW w Jaworku (KMP.573.1.2023).

373 Tamze.

374 OOW w Szubinie (KMP.573.9.2023).

375 OOW w Witkowie (KMP.573.20.2023).
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Podnoszenie sprawnosci fizycznej wychowankdw w ramach aktywnosci wodnych mozliwe byto

réowniez poprzez zrealizowanie rejséw zeglarskich na szlakach Wielkich Jezior Mazurskich®¢. Celem

przedsiewziecia byto rozwijanie odpowiedzialnosci, wspétpracy, pomocy i braterstwa, ksztattowanie

dyscypliny, wzmacnianie organizacji i rzetelnosci pracy.

4,

Wspoétpraca na rzecz rozwoju nieletnich z innymi podmiotami

KMPT pozytywnie ocenit dziatalnos$¢ nastepujacych organizacji pozarzadowych wspierajacych

rozwdéj wychowankéw osrodkéw resocjalizacyjnych:

5.

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,JAWOR” zatozone przez pracownikow
MOW w Jaworku - dzieki wspotpracy wychowankowie moga uczestniczy¢ w licznych szkole-
niach zawodowych, zajeciach pozalekcyjnych, pomagaja takze osobom z niepetnosprawnoscia-
mi podczas Warsztatéw Terapii Zajeciowej. Dzieki pozyskiwanym w Stowarzyszeniu grantom
pracownicy MOW uczestniczg takze w licznych szkoleniach, podnoszac kwalifikacje do pracy
z mtodziezg;

Stowarzyszenie Pomocy Arka Noego - Kadre Stowarzyszenia stanowig terapeuci uzaleznien,
psychoterapeuci, lekarz psychiatra dzieci i mtodziezy oraz seksuolog. Pracownicy Stowarzy-
szenia uczestnicza aktywnie w zyciu MOW w Skarzysku-Kamiennej, obejmujac podopiecznych
opieka specjalistyczna. Oddziatywania terapeutyczne uzupetniane sg takze m.in. o aktywnos¢
sportowa®”;

Fundacja ,Po drugie” - wspdtpraca w zakresie usamodzielnienia wychowankoéw i przeciwdzia-
tania bezdomnosci mtodych dorostych. Fundacja oferuje wsparcie mieszkaniowe dla wycho-
wankéw osiggajacych petnoletnosé, uzupetnione obecnoscia opiekuna oraz psychoedukacja®s;
Grupy Anonimowych Alkoholikéw z Konina i Wrzes$ni - podczas spotkan prowadzone s3 dzia-
tania ukierunkowane na prewencje i resocjalizacje®”?;

Instytut Spoteczno-Ekonomiczny w todzi - inicjowanie dziatar ukierunkowanych na aktywiza-
cje zawodowa wychowankow?3®;

Dziatania pomocowe na rzecz lokalnej spotecznosci - odwiedziny mieszkancéw DPS, czytanie
dzieciom w przedszkolach bajek terapeutycznych, adopcja dwdch pséw ze schroniska. Nieletni
uczyli sie odpowiedzialnosci, opiekunczej postawy wobec innych ludzi i zwierzat, troski o stab-

szych i zaleznych od pomocy os6b trzecich®?,

Szkolenia personelu

KMPT pozytywnie ocenit takze fakt, ze podstawowe wymogi wobec kadry dotyczace wyksztatce-

nia wyzszego z zakresu pedagogiki, oligofrenopedagogiki, socjoterapii i psychologii uzupetnione byty

o studia podyplomowe oraz kursy dostosowane do aktualnych wyzwan, z dziedzin takich jak resocja-

lizacja, coaching i doradztwo zawodowe. Wielu pracownikéw uczestniczyto ponadto w dodatkowych

876 Tamze.

377 MOW w Skarzysku-Kamiennej (KMP.573.15.2023).

378 7P i SdN w Konstantynowie tédzkim (KMP.573.17.2023).
377 OOW w Witkowie (KMP.573.20.2023).

380 7P i SdN w Konstantynowie tédzkim (KMP.573.17.2023).
381 MOW w Skarzysku-Kamiennej (KMP.573.15.2023).

92

CZESC IV - Sytuacja w miejscach pozbawienia wolnosci



szkoleniach m.in.: treningu zastepowania agresji (TZA), profilaktyki uzaleznien, zagrozen w sieci, sto-
sowania $Srodkéw przymusu bezposredniego®®2.

B Problemy systemowe

1. Brak obligatoryjnych badan lekarskich nieletnich umieszczonych
w policyjnych izbach dziecka

KMPT wyraza przekonanie, ze badaniu lekarskiemu powinien by¢ poddany kazdy nowo przyjety
zatrzymany nieletni przed umieszczeniem w policyjnej izbie dziecka, mimo ze krajowe przepisy nie
okreslaja takiego obowigzku.

Zapewnienie profilaktycznych, bezptatnych badan medycznych wszystkich oséb zatrzymanych
przez Policje rekomenduje Polsce SPT. Badanie powinno sie odbywac bez obecnosci funkcjonariusza,
zas lekarze je przeprowadzajacy powinni zostaé przeszkoleniw zakresie badania oséb, ktére mogty by¢
poddawane torturom lub ztemu traktowaniu, oraz w zakresie dokumentowania takich przypadkow?33,

2. Dostep do obroncy od poczatku zatrzymania

W wizytowanych PID3%4 spotkania z obronca sa sporadyczne. Niektoére placowki nie dysponowaty
lista adwokatéw i radcéw prawnych, ktére mogtyby by¢ udostepniane nieletnim lub ich opiekunom
chcacym skorzystac z kontaktu z prawnikiem.

Regulacje prawne zawarte w ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nielet-
nich®® w duzej mierze umozliwiaja nieletniemu realizacje prawa do obrony, w tym prawa do korzysta-
nia z pomocy obroncy od chwili podjecia pierwszej czynnosci z jego udziatem oraz prawa do ztozenia
whiosku o wyznaczenie obroncy z urzedu (art. 36 ust. 1 pkt 1). Nieletniego po zatrzymaniu nalezy
niezwtocznie przestuchac (art. 48 ust. 8). Nieletni ma prawo do kontaktu z obronca po zatrzymaniu
bez udziatu oséb trzecich (art. 48 ust. 7). Prawodawca w art. 37 ust. 7 ustawy przewidziat przyznanie
pomocy prawnej nieletniemu w przypadku koniecznosci natychmiastowego podjecia czynnosci obron-
czych, wtymw przypadku zatrzymania, przestuchania, zastosowania wobec zatrzymanego nieletniego
Srodka tymczasowego. Stosuje sie wéwczas przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks poste-
powania karnego®® odnoszace sie do dyzuréw adwokatow i radcow prawnych, majace zastosowanie
w postepowaniu przyspieszonym. Zgodnie z art. 48 ust. 6 i 7 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nie-
letnich nieletniemu na jego zadanie nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie
kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym, a takze bezpos$rednia z nimi rozmowe.

W ocenie RPO tego typu uregulowania odzwierciedlaja tylko niektére wymogi dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji procesowych
dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym?®®”, Zaznaczyc tez nalezy,

Ze przepisy te powinny takze wprost wskazywac, ze do czasu zasiegniecia porady prawnej przez nie-

382 OOW w Witkowie (KMP.573.20.2023).

383 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 531 55.

384 PID w todzi (KMP.570.5.2023), PID w Bydgoszczy (KMP.573.8.2023), PID w Poznaniu (KMP.570.12.2023).
385 Dz.U.z22024r., poz. 978.

386 Dz.U.z22022r., poz. 1375.

%87 Dz.U.UE.L.2016.132.1.
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letniego niedopuszczalne jest jego przestuchanie lub prowadzenie innych czynnosci dowodowych, co
wynika wprost z art. 6 ust. 3 dyrektywy 2016/80038,

Ponadto ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wskazuje przypadki, kiedy nieletni musi
mie¢ obronce (art. 38 ust. 1 2). Z kolei art. 38 ust. 3 tej ustawy wskazuje, ze nieletni, jego rodzice
lub opiekun moga ztozy¢ wniosek o wyznaczenie obroncy z urzedu. Jednak sad rodzinny uwzglednia
whniosek tylko wéweczas, gdy udziat obroncy w sprawie uzna za potrzebny. Dodatkowo sad rodzinny
moze cofnac wyznaczenie obroncy z urzedu, jezeli okaze sie, Ze nie istniejg okolicznosci, na podstawie
ktérych go wyznaczono (art. 38 ust. 8).

W ocenie RPO tak skonstruowane przepisy pozbawiajg osoby mniej zamozne faktycznego doste-
pu do fachowej pomocy prawnej (bezptatnej) do momentu wyznaczenia przez sad obroncy z urzedu.
W opinii RPO kazdy obywatel, a w szczegdlnosci nieletni, powinien mie¢ zapewniony kontakt z obron-
cg od momentu zatrzymaniai przez caty okres postepowania sadowego. W sytuacji, gdy nie ma obron-
cy z wyboru, powinien otrzymac obronce z urzedu i mie¢ mozliwos¢ poufnego z nim kontaktu zaraz
po zatrzymaniu, jeszcze przed pierwszym przestuchaniem. Dostep nieletniego do obroncy jest bo-
wiem pojeciem szerszym niz udzielanie pomocy prawnej, wytacznie do celéw obrony w postepowaniu
sadowym. Taki kontakt stanowi podstawowg gwarancje prewencji tortur i to zaréwno w odniesieniu
do zachowania funkcjonariuszy dokonujacych zatrzymania, konwoju, jak i personelu miejsca detenc;ji

(np. funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PID czy kadry o$rodka wychowawczego)3’.

@ CPT w raporcie z wizyty w Polsce w 2017 r. wskazat, ze w polskim prawie nadal brakuje prze-
pisu umozliwiajacego ustanowienie obroncy z urzedu przed etapem postepowania przed sadem.
Osoby zatrzymane, ktorych nie sta¢ na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, sa wiec w rzeczywisto-
$ci pozbawione dostepu do prawnika. Komitet wezwat polskie wtadze do opracowania, bez dalszej
zwtoki oraz we wspoétpracy z Naczelng Radag Adwokacka, petnoprawnego i odpowiednio finanso-
wego systemu pomocy prawnej dla oséb zatrzymanych przez Policje, ktérych nie sta¢ na pokrycie
kosztéw ustug prawnika, przy czym system taki powinien mie¢ zastosowanie od samego poczatku
zatrzymania®®.

3. Stosowanie kajdanek wobec nieletnich

KMPT obserwuje od dtuzszego czasu niepokojaca praktyke, polegajgca na naduzywaniu przez
funkcjonariuszy Policji prewencyjnego stosowania kajdanek wobec 0séb zatrzymanych. Odnosi sie to
zaréwno do ich konwojowania, jak i czynnosci prowadzonych w komisariatach®?%.

Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze w wiekszosci przypadkoéw nieletni, wobec ktérych stosowane
byty kajdanki w czasie realizacji doprowadzenia do placéwki detencyjnej, nie przejawiali zachowan
agresywnych oraz wykonywali polecenia funkcjonariuszy Policji. W ocenie RPO rutynowe stosowa-

nie kajdanek wobec nieletnich, ktérych zachowanie nie uzasadnia prewencyjnego ich uzycia, jest nie

388 Zob. opinie do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wyrazona w pismie z dnia 25 sierpnia
2021 r., dostepna na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-resocjalizacja-nieletni-ustawa-opinia.

387 Zob. opinie do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wyrazona w pismie z dnia 25 sierpnia
2021 r.,dostepna na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-resocjalizacja-nieletni-ustawa-opinia.

390 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 25.

371 Problem ten byt przedmiotem wystapienia generalnego Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji zdnia 20 stycznia 2020 .

94 | CZESC IV - Sytuacja w miejscach pozbawienia wolnosci


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-resocjalizacja-nieletni-ustawa-opinia
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-resocjalizacja-nieletni-ustawa-opinia

tylko naduzyciem, ale takze ponizajacym traktowaniem takich oséb, w rozumieniu art. 3 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Profilaktyczne stosowanie kajdanek w czasie transportu krytykuje rowniez CPT3%2,

@ W ocenie CPT kajdanki nie powinny by¢ stosowane jako zasada w czasie transportu (najlepiej,
by konwojowani byli przewozeni w bezpiecznych furgonetkach, co eliminuje koniecznos$¢ zaktada-
nia kajdanek podczas podrézy)3?3. Ich uzycie powinno by¢ uzasadnione ocena ryzyka w konkretnym
przypadku, kiedy ich zastosowanie wydaje sie absolutnie konieczne. Powinny by¢ wéwczas stoso-
wane w sposob, ktéry eliminuje ryzyko zranienia osoby konwojowanej.

B Obszary wymagajace poprawy

1. Traktowanie nieletnich

W 2023 r. KMPT odnotowat nastepujace przypadki ztego traktowania nieletnich:

® Kilkukrotne duszenieiprzyciskanie do $ciany wychowanka przez nauczyciela, przyciskanie pa-
ska do szyi nieletniego. Zdarzenie to miato miejsce przy $wiadkach - pracownikach ochrony,
wychowankach i innych pracownikach. Zaden z pracownikéw placéwki w trakcie incydentu nie
zareagowat na niedopuszczalne zachowanie nauczyciela®%;

Zrzucenie przez nauczyciela wychowanka z tawki, popchniecie go, uderzenie w twarz®%;
Uderzenia wychowanka przez pracownika ochrony3¢;

Przeprowadzanie kontroli osobistych w sposéb jednoetapowy®%;

Niekompletne zabezpieczenie monitoringu ze stosowania $.p.b.%;

Prewencyjne zakuwanie nieletnich w kajdanki przez funkcjonariuszy Policji w czasie transpor-
tu, niezaleznie od ich postawy i braku agresji. Jeden z nieletnich opowiedziat, ze miat zatozone
kajdanki na rece z tytu oraz skute nogi. Inny relacjonowat, ze skuto mu rece z przodu i w kaj-
dankach musiat skorzystac z toalety. Jeden z pracownikéw opowiadat o przypadku, gdy nieletni

musiat iS¢ do toalety w kajdankach zespolonych®?’.

2. Sygnaty dotyczace ztego traktowania nieletnich przez funkcjonariuszy Policji
Jeden z wychowankéw wskazywat, ze zostat pobity przez funkcjonariuszy w trakcie zatrzymania

wdomu. Jego wersje uprawdopodabniato zdjecie znajdujace sie w aktach nieletniego, na ktérym widaé

392 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, par. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Irlandii, CPT/Inf (2007) 40, par. 101; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2006) 28,
par. 23; Raport CPT z wizyty na Wegrzech, CPT/Inf (2006) 20, par. 126; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2016) 21, par. 53.

393 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, par. 3. Security measures; Raport CPT
zwizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, par. 53.

394 7P i SdN w Konstantynowie tédzkim (KMP.573.17.2023).

395 7P i SdN w Konstantynowie tédzkim (KMP.573.17.2023).

396 OOW w Szczecinie (KMP.573.4.2023).

%97 O0OW w Szczecinie (KMP.573.4.2023), OOW w Szubinie (KMP.573.9.2023), OOW w Witkowie
(KMP.573.20.2023).

3% OOW w Szczecinie (KMP.573.4.2023).

399 OOW w Szczecinie (KMP.573.4.2023), OOW w Witkowie (KMP.573.20.2023).
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liczne otarcia natwarzy, oraz notatka stuzbowa po przyjeciu nieletniego do osrodka, z ktérej wynika, ze
wychowanek w dniu przyjecia przybyt z obrazeniami. Ponadto nieletni stwierdzit, ze byt bity piesciami
oraz uzyto w stosunku do niego gazu. Drugi z wychowankdéw réowniez wskazywat, ze zostat pobity
przez funkcjonariuszy Policji podczas pobytu na komendzie oraz ze grozono mu bronig*®.

W innym osrodku delegacja KMPT otrzymata informacje o brutalnym zatrzymaniu nieletnich przez
Policje. Nieletni opisywali, ze zostali rzuceni na ziemie, skuci kajdankami z tytu, a nastepnie funkcjona-
riusze mieli zaczac bi¢ nieletnich piesciami po catym ciele (w tym po gtowie). Jeden z wychowankéw
miat zosta¢ takze uderzony gtowa o $ciane. Nieletni wskazali, ze funkcjonariusze nie dali im nawet
szansy na zastosowanie sie do wydanych polecen, bowiem od razu ich zaatakowali, pomimo ze obaj
chtopcy mieli nie by¢ agresywni i zachowywac sie spokojnie®?,

Inna sytuacja dotyczyta zatrzymania nieletniego, w trakcie ktérego policjanci poruszali sie radio-
wozem, ktérym, jak to ujat nieletni, ,najechali na niego”. Nastepnie funkcjonariusze mieli psikna¢ gazem
w twarz chtopca oraz rzuci¢ go na ziemie i sku¢ kajdankami z tytu. Po obezwtadnieniu mieli bi¢ go
(wtym z otwartej dtoni) i kopac oraz krétkotrwale uzyc paralizatora z tzw. przytozeniaw noge. Wycho-
wanek oswiadczyt, ze w trakcie interwencji nie stawiat oporu i nie byt agresywny. Zostat przebadany
przez lekarza, a na nodze widoczne byty $lady po kontakcie z radiowozem?°2,

W kolejnym osrodku z rozmoéw z chtopcami wynikato, ze funkcjonariusze zazwyczaj stosowali pre-
wencyjne kajdanki w czasie transportu nieletnich, niezaleznie od ich postawy i braku agresji. Zazwyczaj

chtopcy mieli rece skuwane z tytu*e,

3. Dyscyplinowanie

W toku wizytacji stwierdzono w niektérych placéwkach stosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej,
gdy np. dojdzie do kradziezy. W takiej sytuacji catej grupie odebrane sg przywileje (np. dostep do telefo-
néw komérkowych) do momentu znalezienia sie skradzionej lub zgubionej rzeczy“*4. KMPT podkresla,
ze karanie podopiecznych za czyny, ktérych nie popetnili, moze wywotywac w nich poczucie niespra-
wiedliwosci, upokorzenia i wrogosci, a takze prowokowa¢ dziatania odwetowe wobec faktycznego
sprawcy. Sprzyja to powstawaniu negatywnych postaw wychowawczych i przejawdw drugiego zycia.
Utrudnia tez budowanie w placéwce pozytywnej atmosfery opartej na braku akceptacji dla przemocy.
Powyzsza forma dyscyplinowania jest rowniez niezgodna ze standardami miedzynarodowymi.

KMPT zwrécit ponadto uwage, ze w jednej placéwce wymierzano nieletnim kare w postaci sprzata-
nia i mycia podtég w samej bieliznie. Jak wynika z ustalen delegacji, praktyka zostata narzucona z oba-
wy przed ,zabrudzeniem sie przy sprzataniu” oraz tym, ze chtopcom jest goraco podczas sprzatania.
Jest to zdumiewajace z powodu panujacej akurat wtedy pory zimowej i temperatury 17°C. Sytuacja ta
jest niezrozumiatai ponizajaca, zwtaszcza z uwagi na obecnosc ciepto ubranego mezczyzny pilnujacego

pétnagich wychowankdw, ktory sam wydat im polecenie rozebrania sie do bielizny#°>.

400 OOW w Szubinie (KMP.573.9.2023).

401 MOW w Jaworku (KMP.573.1.2023).

492 Tamze.

403 OOW w Witkowie (KMP.573.20.2023).

404 MOW w Jaworku (KMP.573.1.2023), MOW w Babimoscie (KMP.573.2.2023).
405 OOW w Witkowie (KMP.573.20.2023).
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4. Drugie zycie

W dwach placowkach KMPT dostrzegt przejawy tzw. drugiego zycia*®, czyli stworzenia przez nie-
letnich struktury hierarchicznej, w ktérej panuja nieformalne zasady, oparte najczesciej na przemocy.

Przyktadowo, grupa ,przywodcéw” dokuczata i gnebita stabszych, pobierata od nich optaty w po-
staci: papierosow, stodyczy, jedzenia, czasem ubran. Grupa ta wyciggata takze konsekwencje za brak
podporzadkowania sie panujgcym zasadom, np. przywtaszczata rzeczy innych oséb, czasami stosowata
przemoc fizyczna. Z kolei nieformalne zasady dotyczyty np. zakazu wchodzenia w klapkach na dywany
czy wytaczanie niektérych nieletnich ze wspdlnego spozywania positkéw.

Jak ustalita delegacja KMPT, swiadkami wielu z opisanych sytuacji byta kadra osrodka, ktéra nie
reagowata na opisywane zachowania. Co wiecej, watpliwosci wizytujacych wzbudzity takze sygnaty
Swiadczace o przekroczeniu formalnych relacji miedzy uprzywilejowang grupa nieletnich a pracowni-
kami, poprzez zwracanie sie przez wychowankdw do kadry placéwki po imieniu.

KMPT podkresla, ze funkcjonowanie w placéwce nieformalnych norm i zasad, zblizonych do tych
obowiazujacych w podkulturach wieziennych lub przestepczych, moze stanowi¢ zagrozenie dla bez-
pieczenstwa samych wychowankéw. Normy i zasady powyzszych podkultur prowadza bowiem do
demoralizacji nieletnich, ksztattujg szkodliwe z wychowawczego punktu widzenia postawy, uniemoz-

liwiajg budowanie przyjaznego srodowiska i kultury braku akceptacji dla przemocy.

5. Opieka medyczna i dokumentowanie obrazen

W niektdérych osrodkach wychowankowie nie byli badani profilaktycznie przez lekarza niezwtocz-
nie po przyjeciu do placéwki. Konsultacje lekarskie miaty miejsce w sytuacjach, gdy nieletni sygnalizo-
wali jakies dolegliwosci lub istniata potrzeba interwencji medycznej*”. KMPT odnotowat wiele takich
przypadkéw, w ktérych pierwsze badanie lekarskie miato miejsce po uptywie kilku tygodni, a niekiedy
nawet kilku miesiecy od przyjecia do osrodka*®, Wiedza na temat Protokotu Stambulskiego wsrod
personelu byta znikoma“*®?. W niektérych placéwkach nie dokumentowano obrazen podczas badania,
nie stosowano map ciata*'® lub opisy obrazen byty za mato szczegétowe*!L.

KMPT podkresla, ze badanie lekarskie przy przyjeciu i wiasciwe dokumentowanie urazéw uwazane
jest za podstawowa gwarancje prewenc;ji tortur. Pozwala bowiem na ujawnienie obrazen powstatych
przed przybyciem do MOW, udokumentowanie sladéw przemocy na potrzeby procesu karnego oraz
podjecie skutecznych dziatan w przypadku stwierdzenia torturowania. Pozwala tez na wykrycie ewen-
tualnych innych, istotnych z medycznego punktu widzenia nieprawidtowosci.

Z innych probleméw dotyczacych opieki medycznej warto podkresli¢, ze w wielu placéwkach nie
byto zatrudnionej pielegniarki*2.

406 MOW w Jaworku (KMP.573.1.2023), OOW w Szczecinie (KMP.573.4.2023).

407 MOW w Jaworku (KMP.573.1.2023).

408 MOW w Babimoscie (KMP.573.2.2023), MOW w tobzenicy (KMP.573.3.2023).

409 MOW w Jaworku (KMP.573.1.2023), MOW w Babimoscie (KMP.573.2.2023), MOW w tobzenicy
(KMP.573.3.2023), MOW w Skarzysku-Kamiennej (KMP.573.15.2023), OOW w Szczecinie (KMP.573.4.2023).

410 MOW w Skarzysku-Kamiennej (KMP.573.15.2023).

411 O0OW w Szczecinie (KMP.573.4.2023), OOW w Witkowie (KMP.573.20.2023).

412 MOW w Jaworku (KMP.573.1.2023), MOW w Babimoscie (KMP.573.2.2023).
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W sytuacjach, w ktérych wychowankowie nie byli w stanie samodzielnie potkna¢ przepisanych
przez lekarza lekéw (w tym psychotropowych), byty one rozkruszane przez wychowawcoéw. Proce-
dura ta przebiegata bez wiedzy i zgody lekarza, bowiem w dokumentacji medycznej wychowankéw
brakowato stosownych adnotacji o tym fakcie*'. W jednej placéwce o takiej praktyce podobno wie-
dziat lekarz psychiatra i wyrazat na nig zgode, jednakze w dokumentacji medycznej brak byto zalecen
lekarskich na podawanie medykamentow w postaci pokruszonej**. Kruszenie leku celem tatwiejszego
jego potkniecia samo w sobie moze nie by¢ problemem, KMPT neguje jednak praktyke podawania
lekéw podstepem, bez wiedzy i zgody pacjenta oraz bez zgody lekarza, odnotowanej w dokumentacji
pacjenta. Rozkruszenie leku nie daje gwarancji, ze substancja czynna w nim zawarta dostanie sie do
krwioobiegu pacjenta w odpowiedniej ilosci, zapewniajac wtasciwe dziatanie leku. Niektore preparaty
o modyfikowanym uwalnianiu umozliwiajg stopniowe, roztozone w czasie uwalnianie substancji lecz-
niczej. Rozdrobnienie leku moze ten efekt zniwelowad. O ewentualnym rozdrobnieniu leku powinien
decydowac lekarz.

W kilku placéwkach istniata praktyka gromadzenia tzw. zgdd blankietowych, tj. formularzy pod-
pisywanych przez rodzicéow lub opiekunéw prawnych wychowankoéw, zawierajacych przyzwolenie

np. na przyszte zabiegi lekarskie i operacje medyczne dziecka*®.

6. Opieka psychologiczna

W jednej placéwce*'¢ ekspertka KMPT podkreslita, ze liczba godzin pracy psychologdw jest niewy-
starczajaca dla utrzymania wtasciwej dostepnosci pomocy psychologicznej dla wychowankéw, a zaje-
cia rewalidacyjne prowadzone byty przez osoby nieposiadajace odpowiednich kwalifikacji, co mogto
spowodowac obnizenie skutecznosci dziatan terapeutycznych.

Obszarem ryzyka wskazanym przez ekspertke KMPT byt takze brak statej i systematycznej opie-
ki psychoterapeutycznej dla wybranych wychowankoéw, ktérych stan emocjonalny tego wymagat,
np. zgtaszajacych traumatyzujace doswiadczenia bedace ich udziatem przed przybyciem do osrodka,
np. przemocy w domu rodzinnym, molestowania, depresji, czy z nieletnich z objawami PTSD.

Zwrocono tez uwage, iz dostep do zapiséw z rozmoéw psychologdw z nieletnimi majg wszyscy pra-
cownicy pedagogiczni, co stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa i poufnosci przekazywanych tre-
$ci osobistych. Ujawnianie zapiséw z rozmow jest niezgodne z zasadami etyki pracy terapeutycznej
z pacjentem zagwarantowanej w Kodeksie Etyczno-Zawodowym Psychologa Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego, gdzie jest mowa o zachowaniu tajemnicy zawodowej w imie dobra pacjenta.

7. Personel
KMPT od wielu lat apeluje o zapewnienie pracownikom osrodkéw regularnych superwizji, stu-

zacych roztadowaniu napie¢ powstatych w trakcie wykonywania obowigzkéw zawodowych. Takie

413 MOW w Jaworku (KMP.573.1.2023).

414 OOW w Szczecinie (KMP.573.4.2023).

415 MOW w Skarzysku-Kamiennej (KMP.573.15.2023), OOW w Szczecinie (KMP.573.4.2023), OOW w Szubinie
(KMP.573.9.2023).

416 MOW w Jaworku (KMP.573.1.2023).
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spotkania mogtyby przyczyni¢ sie réwniez do polepszenia relacji pomiedzy personelem, co moze miec
bezposrednie przetozenie na jakos$¢ ich pracy i poziom sprawowanej opieki nad wychowankami4’.

W jednym z MOW wizytujacym sygnalizowano, ze wsparcie w obszarze rozwoju zawodowego
udzielane jest personelowi na niewystarczajagcym poziomie. Ponadto przedstawiciele KMPT otrzy-
mali sygnaty wskazujace na wewnetrzne konflikty, brak wtasciwego przeptywu informacji, poczucie
niesprawiedliwosci czy wzajemne podejrzenia*'®, Korzystne bytoby zwiekszenie oferty szkoleniowej,
systematyczne i adekwatne do potrzeb poszczegdlnych grup zawodowych warsztaty wychodzace na-
przeciw potrzebom kadry, np. koncentrujace sie na komunikacji interpersonalne;j*.

W innym osrodku wskazano na potrzebe zatrudnienia na state pracownika socjalnego*?. Zwracano
rowniez uwage na potrzebe zatrudnienia szeregu specjalistéw, w tym z zakresu psychologii, terapii

uzaleznien i Treningu Zastepowania Agresji“?.

8. Warunki bytowo-sanitarne

W kilku placowkach stosowano zabezpieczenia ochronne, charakterystyczne dla jednostek pe-
nitencjarnych, np.: ogrodzenie w postaci betonowego muru, zabezpieczonego drutem kolczastym
i ostrzowym (tzw. concerting), krat w oknach czy ograniczajacej dostep $wiatta naturalnego siatki
metalowej zamontowanej na zewnatrz*?2. W jednym osrodku sypialnie wychowankéw w godzinach
nocnych byty zamykane, co uzalezniato mozliwos$¢ skorzystania przez wychowanka z toalety od reakgji
straznika*?%, Stosowanie powyzszych zabezpieczen ochronnych jest - co prawda - zgodne z obowigzu-
jacymi przepisami prawa*?*, W ocenie KMPT infrastruktura obiektu pogtebia jednak punitywne skoja-
rzenia, przygnebiajace wrazenie oraz wzmaga poczucie restrykcyjnosci placowki.

W jednej placbwce KMPT uznat, ze warunki panujace w internacie sg bardzo zte. Uwage zwrdcito
zwtaszcza wyposazenie sypialni w stare, zniszczone meble, szafy bez drzwi, podtogi z ubytkamii znisz-
czone, piankowe materace. Ponadto liczba dostepnych kabin prysznicowych byta za mata (2 kabiny na
24 wychowankaéw). Istniejace natryski i toalety wymagaty od$wiezenia®?>.

W innej placéwce z kolei warunki bytowe w niej panujace wizytujacy ocenili jako dostateczne, ale
nader skromne i ledwie spetniajace minimalne kryteria zawarte w przepisach prawa. Wiekszos¢ mebli
uzytkowanych przez nieletnich byta wystuzona, zniszczona przez wychowankoéw (m.in. pomazana fla-
mastrami), wymagata wymiany badz naprawy. Tylko w niektdrych sypialniach znajdowaty sie biurka,

aw wiekszosci nie byto krzeset czy dodatkowego oswietlenia do czytaniai pisania. Drzwi wejsciowe do

A7 MOW  w Jaworku (KMP.573.1.2023), MOW w tobzenicy (KMP.573.3.2023), MOW w Babimoscie
(KMP.573.2.2023), MOW w Skarzysku-Kamiennej (KMP.573.15.2023), OOW w Szczecinie (KMP.573.4.2023),
OOW w Szubinie (KMP.573.9.2023), OOW w Witkowie (KMP.573.20.2023).

418 MOW w tobzenicy (KMP.573.3.2023).

49 MOW w Skarzysku-Kamiennej (KMP.573.15.2023), PID w Poznaniu (KMP.570.12.2023), ZP i SAN w Kon-
stantynowie todzkim (KMP.573.17.2023), OOW w Witkowie (KMP.573.20.2023), OOW w Szubinie
(KMP.573.9.2023).

420 MOW w Skarzysku-Kamiennej (KMP.573.15.2023).

421 MOW w Skarzysku-Kamiennej (KMP.573.15.2023).

422 OOW w Szczecinie (KMP.573.4.2023), OOW w Szubinie (KMP.573.9.2023), OOW w Witkowie
(KMP.573.20.2023).

423 OOW w Szczecinie (KMP.573.4.2023).

424 70b.§ 51,521 67 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie funkcjonowa-
nia okregowych osrodkéw wychowawczych, zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. poz. 1897).

425 MOW w tobzenicy (KMP.573.3.2023).
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pomieszczen byty podziurawione (otwory zakryte tatami), co dotyczyto takze czesci szaf w pokojach
chtopcdw, a w sanitariatach dla nieletnich brakowato luster utatwiajacych codzienna higiene i zaston
prysznicowych gwarantujacych intymnos¢ kapigcym sie nieletnim. Wizytujacy odebrali tez informacje
od wychowankow, potwierdzone przez kadre placéwki, ze niejednokrotnie nie ma cieptej wody (wode
dostarcza elektryczny podgrzewacz o ograniczonej i niewystarczajgcej wydajnosci)*2.

Jedna z wizytowanych PID*?” w znacznej czesci nie spetniata wymogow okreslonych w przepisach
prawa“*?®, mimo ze warunki w niej panujace delegacja KMPT ocenita w miare dobrze (w dniu wizyty
panowat w niej porzadek, byto czysto i schludnie). Ponadto standard dotyczacy metrazu byt spetniony
w stopniu minimalnym. Co prawda powierzchnia przypadajaca na jedna osobe w pokoju nieletnich nie
byta mniejsza niz 3 m?, jednak materace znajdowaty sie bardzo blisko siebie, a to z kolei mogto naruszac

przestrzen osobista.

9. Dostosowanie placowki do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia

Konsekwencja niedostosowania wizytowanych placéwek do potrzeb oséb z réznymi typami nie-
petnosprawnosci jest narazenie ich na niewtasciwe i ponizajace traktowanie*?’. W opinii KMPT oso-
bom z niepetnosprawnosciami nalezy stworzy¢ warunki do petnego udziatu w srodowisku wolnym
od barier architektonicznych*®, Prawa tych oséb s3 chronione zaréwno na ptaszczyznie krajowej, jak

i miedzynarodowej*3,

10. Kontakt ze swiatem zewnetrznym

W jednej z PID*2 z uwagi na panujace warunki techniczne rozmowy umieszczonych prowadzone
byty w obecnosci funkcjonariusza. Brak mozliwosci nawigzania kontaktu telefonicznego w warunkach
gwarantujacych petng poufnosé rozmowy stwarza - w ocenie KMPT - ryzyko, Ze osoba nieletnia, ktéra
chciataby przekazac istotne informacje, w tym np. na temat doswiadczonej przemocy lub wstydliwych
dolegliwosci, nie zdecyduje sie poinformowac o swoich problemach.

Podobny problem KMPT widzi w jednej z placéwek OOW, w ktoérej odwiedziny w placéwce od-
bywaty sie na sofach ustawionych w korytarzu przy wejsciu do budynku. Przedstawiciele delegacji

rozumiejg obowigzek ustawowego nadzorowania odwiedzin nieletnich oraz konieczno$¢ zapewnienia

426 MOW w Skarzysku-Kamiennej (KMP.573.15.2023).

427 PID w todzi (KMP.570.5.2023).

428 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przezna-
czonychdlaoséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i iz-
bach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. poz. 638).

4279 MOW w Skarzysku-Kamiennej (KMP.573.15.2023), OOW w Szczecinie (KMP.573.4.2023), OOW w Witkowie
(KMP.573.20.2023), PID w todzi (KMP.570.5.2023).

430 Wytyczne dotyczace dostepnosci srodowiska dla 0séb z niepetnosprawnosciami, opracowane przez eksperta
Fundacji Integracja, mozna znalez¢ w raporcie tematycznym KMPT pt. ,Monitoring traktowania wiezniéw z nie-
petnosprawnoscia fizyczna i sensoryczng” z 2019 r., s. 52-78. Raport dostepny na stronie: https://bip.brpo.gov.
pl/pl/content/monitoring-traktowania-wiezniow-z-niepelnosprawnoscia-fizyczna-isensoryczna-raport-z.

431 Zob. Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjedno-
czonych w dniu 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 ., poz. 1169); Karta Praw Osob Niepetnosprawnych przyjeta
przez Sejm RP w dniu 1 sierpnia 1997 r. (M.P.Nr 50, poz. 475).

432 PID w Bydgoszczy (KMP.573.8.2023).

100 | CZESCIV - Sytuacja w miejscach pozbawienia wolnosci


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/monitoring-traktowania-wiezniow-z-niepelnosprawnoscia-fizyczna-isensoryczna-raport-z
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/monitoring-traktowania-wiezniow-z-niepelnosprawnoscia-fizyczna-isensoryczna-raport-z

bezpieczenstwa w placéwce, jednakze zachecajg wtadze placéwki do organizacji odwiedzin w odreb-
nych pomieszczeniach, a nie w ogdlnodostepnej przestrzeni wspdlnej*3.

11. Prawo do informacji i dostep do mechanizmu skargowego

W niektérych placéwkach rekomendowano wyeksponowanie w przestrzeniach wspélnych we-
whnetrznych regulacji dotyczacych nieletnich i innych waznych informacji organizacyjnych, a takze
danych adresowych instytucji, do ktérych oni sami lub odwiedzajacy ich bliscy mogliby sie zwrdci¢*3.

W jednej placowce KMPT odnotowat, ze nie prowadzono rejestru skarg i wnioskow*3>.

Ponadto KMPT kazdorazowo zwraca uwage na poinformowanie w zrozumiaty dla nieletnich
cudzoziemcow sposdb o ich prawach i obowigzkach oraz o sytuacji, w ktérej sie znalezli. W dwéch
OOW odnotowano, ze wszystkie dokumenty i oswiadczenia o kluczowym z punktu widzenia praw
i obowiagzkéw wychowanka znaczeniu sporzadzone byty w jezyku polskim. Nie byto wiec pewno-
$ci, czy nieletni cudzoziemcy rozumieli tre$¢ dokumentéw, z ktérymi sie zapoznawali i/lub ktére
podpisywali“®,

Watpliwosci delegacji KMPT budzi tez praktyka wpisywania w PID formuty ,Tres¢ pouczenia zro-
zumiat. Z przystugujacych mu praw nie korzysta” w przypadku nieletnich cudzoziemcéw, ktérzy nie
znaja jezyka polskiego ani tez praw i procedur obowigzujacych w Polsce. Jak wykazata analiza pro-
tokotéw zatrzymania w jednej PID, w ciggu ostatnich dwéch lat odnotowano duzg liczbe nieletnich
z Ukrainy, ktérzy w wyniku wojny przyjechali do Polski. Wéréd nich byli takze wychowankowie domoéw
dziecka, ktérzy oczekiwali w PID na konwdj do placéwek wychowawczych. Sktadali podpisy w proto-
kotach zatrzymania, pomimo ze w czynnosciach nie uczestniczyt ttumacz, a w dokumentacji placéwki
znajdowaty sie zapisy Swiadczace o trudnosciach w porozumieniu sie ze wzgledu na bariere jezykowa.
W takiej sytuacji trudno uznac, aby nieletni zrozumiat pouczenie*¥,

W innej placéwce przedstawiciele KMPT dokonali analizy dokumentacji obywatela Rumunii. Od-
notowali, ze nieletniemu przekazano przettumaczone na jezyk rumunski: regulamin pobytu w Izbie
i zatacznik do protokotu przestuchania nieletniego. Jednoczesnie w pozostatej dokumentacji - sporza-
dzonej w jezyku polskim (m.in. w protokole zatrzymania nieletniego i kwicie depozytowym) brak jest
informacji dotyczacej obecnosci ttumacza lub innego sposobu przekazania nieletniemu cudzoziemco-

wi informacji w jezyku dla niego zrozumiatym*3,

12. Rozrdéznienie kontroli osobistej oraz sprawdzenia prewencyjnego
W jednej z PID*¥* widoczne byty trudnosci z rozréznieniem przez funkcjonariuszy kontroli oso-
bistej i sprawdzenia prewencyjnego. W mysl ustawy o Policji, przy przyjeciu nieletni poddawany jest

sprawdzeniu prewencyjnemu. Jednakze w omawianej placéwce sprawdzane byty dodatkowo: zawar-

432 OOW w Szubinie (KMP.573.9.2023).

434 MOW w tobzenicy (KMP.573.3.2023), MOW w Skarzysku-Kamiennej (KMP.573.15.2023), OOW w Szczecinie
(KMP.573.4.2023).

435 OOW w Szubinie (KMP.573.9.2023).

436 OOW w Szczecinie (KMP.573.4.2023), OOW w Szubinie (KMP.573.9.2023).

437 PID w todzi (KMP.570.5.2023).

4% PID w Bydgoszczy (KMP.573.8.2023).

437 PID w Poznaniu (KMP.570.12.2023).
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tos¢ jamy ustnej, nosa, uszu, wtoséw oraz miejsc intymnych, co przekracza definicje sprawdzenia pre-
wencyjnego, natomiast spetnia przestanki kontroli osobistej, ktéra to powinna by¢ stosowana przy
przyjeciu jedynie w szczegdlnych wypadkach.

PLACOWKI OPIEKUNCZE | OPIEKUNCZO-LECZNICZE

W 2023 r. KMPT przeprowadzit wizytacje: 8 placéwek catodobowej opieki (PCO)*°, 5 doméw pomocy
spotecznej (DPS)** oraz 1 rewizytacje DPS*?i 2 zaktaddw opiekunczo-leczniczych (ZOL)*3,

B Dobre praktyki

® Zapewnienie opieki psychologicznej mieszkancom i pacjentom*#,

® Urozmaicona oferta oddziatywan terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla pacjentow ZOL*%.

® Wykorzystywanie systemu automatycznych podnosnikéw sufitowych, ktére utatwiajg wyko-
nywanie czynnosci pielegnacyjnych oséb lezacych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ich
bezpieczenstwa i minimalizacji poczucia dyskomfortu4.

® Zatrudnienie psychoterapeuty, ktéry wykonuje takze zadania trenera umiejetnosci spotecz-
nych i edukatora seksualnego*#’.

® Prowadzenie w placéwce sklepiku, w ktérym mieszkancy moga kupié¢ produkty spozywcze i ar-
tykuty higieniczne oraz nieodptatnie pracowac¢ w ramach treningu umiejetnosci spotecznych*4,

® Wspodtpraca z wolontariuszami oraz placowkami dla dzieci i mtodziezy*4.

® Utrzymywanie bezposredniego kontaktu z mieszkaricami przebywajacymi w szpitalach#°.

® Otwartos¢ na przyjmowanie nowych pensjonariuszy z ich zwierzetami czy meblami*?,

440 Odrodek Opiekunczy ,Barbara” w Wielkiej Wsi (KMP.573.7.2023), ,Pogodna Jesien” w Odrowazu

(KMP.573.6.2023), ,Stoneczny Las” w Wierzbicy (KMP.573.10.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,DAR-

DOM”w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023), Centrum Opiekunczo-Rehabilitacyjne ,Alter Domus” w Ot-

wocku (KMP.573.14.2023), ,Dom Ufnej Starosci” Zgromadzenia Siostr Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo

w Konstancinie-Jeziornej (KMP.573.18.2023), ,Rodzinny Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023),

Placéwka Catodobowej Opieki ,Willa Chopina” w Toruniu (KMP.573.8.2021).

Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek Najswietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej

w Krakowie (BPK.575.1.2023), Dom Pomocy Spotecznej w Babicy (KMP.575.1.2023), Dom Pomocy Spotecznej

im. Wiktorii Michelisowej w Lublinie (KMP.575.2.2023), Dom Pomocy Spotecznej ,Stoneczne Wzgorze” w Ryje-

wie (KMP.575.3.2023), Dom Pomocy Spotecznej im. Stanistawa Broniewskiego ,Orszy” Fundacji ,Gniazdo Ro-

dzinne” w Warszawie (KMP.575.4.2023).

442 Dom Pomocy Spotecznej ,Etola” w Rudzie Pilczyckiej (KMP.575.3.2022). Whioski z rewizytacji opisane zostaty
w 0sobnym rozdziale niniejszego raportu.

443 Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy w Sejnach (KMP.573.5.2023), Zaktad Opiekunczo-Leczniczy A. | A. Karos
,Dar-Med” Spotka Jawnaw todzi (KMP.573.11.2023).

444 Dom Pomocy Spotecznej im. Wiktorii Michelisowej w Lublinie (KMP.575.2.2023), Zaktad Pielegnacyjno-Opie-
kunczy w Sejnach (KMP.573.5.2023).

445 Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy w Sejnach (KMP.573.5.2023).

446 Dom Pomocy Spotecznej im. Wiktorii Michelisowej w Lublinie (KMP.575.2.2023).

447 Dom Pomocy Spotecznej w Babicy (KMP.575.1.2023).

448 Dom Pomocy Spotecznej w Babicy (KMP.575.1.2023).

449 Zgromadzenia Siostr Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo w Konstancinie-Jeziornej (KMP.573.18.2023).

40 Tamze.

41 Tamze.
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® OQOrganizacja opieki zdrowotnej w zakresie choréb somatycznych - dostep w placéwce do le-
karzy specjalistéw oraz opracowanie szczegdétowych procedur opieki medycznej nad osobami
z chorobami somatycznymi*2,

B Problemy systemowe

1. Legalnosc¢ pobytu oséb, ktére nie s3 ubezwtasnowolnione, a ktérym stan
zdrowia nie pozwala na zawarcie umowy

Do placéwek opiekunczo-leczniczych przyjmowane sg osoby, ktdre nie sg ubezwtasnowolnione, ale
ich stan zdrowia i Swiadomosci nie pozwala na zawarcie umowy. Osoby takie zazwyczaj nie sa w stanie
ztozy¢ podpisu pod umowa o $wiadczenie ustug lub o$wiadczeniem woli pobytu. W takich sytuacjach
podpisywane s3 one przez osoby bliskie. Zgodnie z przepisami opiekunowie faktyczni nie sa w zaden
sposob legitymowani do podejmowania decyzji w przedmiocie umieszczenia takich oséb w placowce.
Istniejaca luka prawna i brak zabezpieczen sprzyjaja arbitralnosci decyzji oséb podpisujgcych umowy.
Z uwagi na powyzsze wymagane jest uregulowanie tego zagadnienia na poziomie ustawowym#*>3,

2. Monitoring wizyjny

Obecnie zadne przepisy nie reguluja kwestii stosowania monitoringu wizyjnego w placéwkach
opiekunczo-leczniczych. Monitoring wizyjny wykorzystywany jest w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa mieszkaicom i pacjentom, lecz stanowi jednoczesnie ingerencje w ich prywatnosé. Dla legalnosci
stosowania tego typu nadzoru istotne jest, aby spetniat on przestanki okreslone w art. 31 ust. 3 Kon-

stytucji RP, w tym wymaég ustawowej formy ograniczenia.

3. Stosowanie niestandardowych form zabezpieczen mieszkancéw

W procesie opiekunczym istnieja sytuacje, w ktérych wykorzystywane sa niestandardowe formy
zabezpieczen w celu ochrony zdrowia mieszkanca i zapewnienia mu bezpieczenstwa. Nieatestowane
pasy stabilizacyjne, szelki, apaszki, bandaze lub inne przedmioty, ktére majg utrudnic lub uniemozliwié
mieszkancowi zsuniecie sie zt6zka lub wdzka, formalnie nie sg przymusem bezposrednim, ale ingeruja
w wolnos¢ jednostki. Ich stosowaniu musi wiec towarzyszy¢ szereg gwarancji o charakterze procedu-

ralnym i materialnym, uregulowanych na poziomie ustawowym#*,

4. Zréznicowanie wysokosci wynagrodzenia pielegniarek zatrudnionych
w podmiotach leczniczych od tych zatrudnionych w DPS
Domy pomocy spotecznej sg jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, wynagrodzenie
pielegniarek w nich zatrudnionych pochodzi z budzetu samorzadéw. Pielegniarki zatrudnione w sek-
torze medycznym otrzymuja wyzsze wynagrodzenie pochodzace ze $rodkéw Narodowego Funduszu

452 Tamze.

458 Zob. Wystagpienie generalne RPO do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2022 r.
(KMP.573.1.2022) oraz Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w2022r.,s. 112.

44 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w2022r.,s.113.
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Zdrowia oraz dodatki, premie itp. Powoduje to problemy w rekrutowaniu do pracy w DPS oséb o tym
wyksztatceniu lub czeste rezygnacje pielegniarek/pielegniarzy juz zatrudnionych w takich placowkach
narzecz podmiotéw leczniczych. Przektada sie to z kolei na obnizenie standardéw w zapewnieniu opie-

ki i pielegnacji mieszkarncow DPS*>.,

5. Petnienie funkcji opiekunéw prawnych przez pracownikéw DPS

Jednym z zadan opiekuna prawnego powinno by¢ monitorowanie, czy podopieczny ma zapewniong
w placéwce odpowiednig opieke i nie przebywa w warunkach naruszajacych jego godnosé. W sytuacji
gdy pracownik domu pomocy spotecznej jest jednoczesnie opiekunem prawnym ubezwtasnowolnione-
go mieszkanca, zachodzi ryzyko konfliktu intereséw. Pracownikom placéwek moze by¢ trudno zacho-
wac obiektywizm podczas petnienia funkcji opiekunéw, szczegdlnie ze moze sie to wigzac z dziataniami
wobec pracodawcy. Natozenie dodatkowych obowigzkéw moze takze prowadzi¢ do braku motywacji

i rzetelnos$ci wykonywanych obowigzkéw.

Na problem ten wskazuje réwniez CPT, ktory podkresla, ze nalezy znalez¢ alternatywne roz-
wigzania, ktore lepiej zagwarantujg niezaleznos¢ i bezstronnos¢ opiekunéw*>s,

6. Niedostateczna kontrola sadowa pobytu osob ubezwtasnowolnionych
i umieszczonych postanowieniem sadu

Nadal aktualny pozostaje problem niedostatecznej kontroli sadowej pobytu oséb ubezwtasnowol-
nionych oraz umieszczonych w postanowieniem sagdu w DPS o profilu innym niz dla oséb chorujacych
psychicznie lub z niepetnosprawnoscia intelektualna.

Zgodnie bowiem z art. 43 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, obowiazek sagdowej kon-
trolilegalnosci przyjecia i przebywania w domu pomocy spotecznej oséb z zaburzeniami psychicznymi,
a takze przestrzegania ich praw oraz warunkoéw panujacych w placéwece, dotyczy wytacznie DPS dla
0s06b chorujacych psychicznie lub z niepetnosprawnoscia intelektualna.

Osoby te moga jednak trafia¢ takze do domoéw innego typu, ktére spod obowiagzku wspomnianej
kontroli sg wyjete*’. Takie rozwigzanie stawia czes¢ mieszkarncow DPS w gorszej pozycji, szczegdlnie

w obszarze mozliwosci weryfikacji zasadnosci i dtugosci ich pozbawienia wolnosci w placéwece.

7. Posiedzenia sagdowe w formie online w sprawach o ubezwtasnowolnienie
W okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z po-
wodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich dopuszczalne byto przeprowadza-

nie rozpraw sadowych w sprawach cywilnych w formie wideokonferencji*8.

45 Tamze.

46 Zob. Standardy CPT przedstawione w dokumencie pt. Persons deprived of their liberty in social care establish-
ments, Factsheet, 21 December 2020, CPT/Inf (2020) 41, par. 32.

47 7Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2018 r.

48 Na podstawie uchylonych przepisow art. 15zzs1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 340 ze zm.). Praktyke taka odnotowano w Domu Pomo-
cy Spotecznej Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek Najswietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej w Krakowie
(BPK.575.1.2023).
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KMPT stoi na stanowisku, ze przeprowadzanie posiedzenia w przypadku tak istotnych kwestii jak
ubezwtasnowolnienie powinno odbywac sie w sposéb stacjonarny, przy osobistym kontakcie sktadu
orzekajacego z uczestnikami postepowania. Instytucja ubezwtasnowolnienia wywotuje bowiem da-
leko idace skutki prawne ingerujace w prawo cztowieka do wolnosci i samodzielnego podejmowania
decyzji dotyczacych swojej osoby i majatku. Dlatego tez nalezy dotozyc¢ szczegdlnej troski w zakresie
zabezpieczenia gwarancji procesowych tej osoby. Nalezy uwzgledni¢ wszelkie okolicznosdci, a takze
stan zdrowia fizycznego i psychicznego takiej osoby, mozliwosci jej funkcjonowania w codziennym
zyciu, tak aby méc dostosowac jak najbardziej adekwatne srodki prawne do jej szczegdlnej sytuacji.

Potaczenia zdalne obarczone sa barierami i ryzykiem, takimi jak staba jakos¢ i/lub przerywanie
potaczenia. Moze to rzutowac na zrozumienie przebiegu rozprawy, otrzymanych pouczen (szczegdl-
nie przez osoby w podesztym wieku i/lub niedostyszace) oraz utrudnia¢ sedziemu zidentyfikowanie
i zarejestrowanie zarzutéw dotyczacych tortur i ztego traktowania. Przyktadowo staba jakos¢ wideo

moze uniemozliwic¢ dostrzezenie obrazen lub ich wielko$¢*>’.

8. Wspétpraca DPS z psychologiem

Obowigzujace przepisy nie zobowigzuja dyrektoréow doméw do zatrudniania psychologa, ajedynie
do zapewnienia mieszkaricom kontaktu z nim. Zdaniem KMPT filarem nalezytej opieki nad mieszkan-
cami DPS powinno by¢ zapewnienie im statego i nieskrepowanego dostepu do psychologa“.

B Obszary wymagajace poprawy

Placowki Catodobowej Opieki (PCO)

1. Legalnos$c¢ pobytu

We wszystkich placéwkach umowy o przyjecie do PCO zawierane byty miedzy wtascicielem pla-
cowki a opiekunem faktycznym mieszkanca*¢'. Taka sytuacja prowadzi do braku podstawy prawnej
przyjecia danej osoby do osrodka*2, Trudno wskaza¢ optymalne rozwigzanie tego problemu, co za-

sygnalizowano w czesci dotyczacej probleméw systemowych.

@ KMPT rekomenduje tworzenie uméw tréjstronnych, ktére podpisane bytyby przez pensjo-
nariusza, opiekuna oraz przedstawiciela placéwki. Osobom, ktére moga wyrazi¢ zgode, lecz nie sa

49 CPT podkresla znaczenie osobistego dostepu do sedziego jako wazny element prewencji tortur. Zob. Dwunasty
Raport Generalny, CPT/Inf (2002) 12, par. 45.

460 Kwestia ta szerzej omowiona zostata w Raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego Me-
chanizmu Prewencji Tortur w2018 r.

41 W czesci umow znajdowaty sie indywidualne zgody mieszkancow na umieszczenie w placowce, a zatem mogli oni
by¢ - wedtug deklaracji - strong umowy pobytowejw PCO.

462 Placéwka Catodobowej Opieki - Centrum Opiekunczo-Rehabilitacyjnego ,Alter Domus” w Otwocku
(KMP.573.14.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,Willa Chopina” w Toruniu (KMP.573.8.2021), Placéwka
Catodobowej Opieki - Rodzinny Dom Spokojnej Starosci ,Stoneczny Las” w Wierzbicy (KMP.573.10.2023), Pla-
coéwka Catodobowej Opieki ,Rodzinny Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023), Placéwka Cato-
dobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu (KMP.573.6.2023), Placowka Catodobowej Opieki - Osrodek
Opiekunczy ,Barbara” w Wielkiej Wsi (KMP.573.7.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,Dom Ufnej Starosci”
Zgromadzenia Siéstr Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo w Konstancinie-Jeziornej (KMP.573.18.2023).
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w stanie samodzielnie ztozy¢ podpisu pod oswiadczeniem o zgodzie na pobyt w PCO i umowa (zuwa-
gi na stan zdrowia uniemozliwiajacy pisanie), nalezy umozliwic¢ ztozenie tuszowego odcisku palca*?,
W pozostatych przypadkach niezbedna jest zgoda sadu.

CPT zwrécit uwage na te kwestie w swoim raporcie z wizyty w Polsce w 2009 r. Jak zauwazyt
CPT, nalezy podja¢ kroki, aby mieszkancy niezdolni do wyrazenia waznej zgody na umieszczenie ich
w placéwce, nieposiadajacy opiekuna (rozumianego jako opiekuna prawnego) i niemajacy mozliwosci
opuszczenia placowki, byli zgtaszani do wtasciwego sadu*¢*,

W 2023 r. w przypadku jednej placowki*¢> wizytatorzy powzieli watpliwos$¢ co do autentycznosci
ztozonych na umowach podpiséw. W jednym z o$rodkéw odmoéwiono wizytatorom KMPT dostepu
do umoéw przyjecia pensjonariusza do osrodka, co budzi watpliwosc, czy w ogodle takie umowy byty
zawierane*®, W innym*”’ zas odmoéwiono przekazania petnej listy pensjonariuszy w dniach kontroli,
jak réwniez po kontroli, gdy wizytatorzy skierowali pismo do kierownictwa podmiotu. W dokumenta-
cji pensjonariuszy jednej z placowek“® brakowato postanowien sadu o umieszczeniu w osrodku oraz

postanowien o ubezwtasnowolnieniu.

@ KMPT przypomina, ze wymog posiadania wspomnianych dokumentéw wynika wprost z prze-
piséw ustawy o pomocy spotecznej*’.

KMPT odnotowat réwniez praktyke polegajaca na przyjmowaniu dodatkowych mieszkancéw na
tzw. pobyt dzienny. Opieka zapewniana jest wowczas wytacznie w ciggu dnia, bez noclegu*’°. Sytuacja
ta moze byc¢ problematyczna z punktu widzenia standardu oferowanego mieszkaricom zakwaterowa-
nym catg dobe. Nie kazda placéwka posiada bowiem odpowiednie warunki lokalowe do przyjmowania
dodatkowych oséb. Ponadto opiekunki/opiekunowie, ktérzy co do zasady powinni sprawowac opieke
nad pensjonariuszami umieszczonymi w placéwece na state, muszg poswiecac swéj czas i uwage takze
osobom przebywajacym w niej wytacznie w ciggu dnia. Taka praktyka moze prowadzi¢ do obnizenia
standardu $wiadczonych ustug i ostabienia nadzoru nad mieszkancami.

Stwierdzono m.in. przypadek, gdy limit okreslony decyzjg wojewody zostat niemalze dwukrotnie
przekroczony#, W takich sytuacjach standard obstugi i warunki bytowe mieszkarncow byty drastycz-

nie obnizone.

@ KMPT zaleca przestrzeganie limitéw miejsc ustalonych decyzja wojewody.

463 Zob. art. 79 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

464 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, par. 166.

465 Placoéwka Catodobowej Opieki ,DARDOM” w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023).

466 Placéwka Catodobowej Opieki ,Willa Chopina” w Toruniu (KMP.573.8.2021).

47 Placowka Catodobowej Opieki - Rodzinny Dom Spokojnej Starosci ,Stoneczny Las” w Wierzbicy
(KMP.573.10.2023).

468 Placéwka Catodobowej Opieki - Osrodek Opiekunczy ,Barbara” w Wielkiej Wsi (KMP.573.7.2023).

467 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2024 r., poz. 1283; dalej: u.p.s.).

470 Placéwka Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu (KMP.573.6.2023).

471 Placéwka Catodobowej Opieki ,DARDOM” w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023).
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2. Traktowanie

Pracownicy KMPT otrzymaliinformacje, z ktérych wynika, ze nie we wszystkich placéwkach perso-
nel odnosi sie do mieszkancéw w sposéb wtasciwy. Poza kwestiami sktadajacymi sie generalnie na zte
traktowanie bezbronnych z racji wieku i schorzen os6b*’2, a podnoszonymi w innych czesciach niniej-
szego rozdziatu, w jednej z placowek otrzymano sygnaty o uzywaniu przez pracownikéw wulgarnego
jezyka oraz krzyczeniu na mieszkancéw*’3. W kolejnym PCO stosowano grozby wobec mieszkancow,
np. grozbe wyrzucenia mieszkanki z pokoju i niewpuszczenia jej do sSrodka, dopoki ,nie bedzie zacho-

wywac sie w sposéb spokojny”474,

KMPT podkresla koniecznos¢ zwracania sie z szacunkiem do oséb przebywajacych w placéwce
opiekunczej i komunikowania sie w sposéb opanowany, bez wzgledu na okolicznosci oraz zachowania
mieszkancow. Niezbedny jest bezwzgledny zakaz stosowania wulgaryzméw. Nalezy powzig¢ dziatania
majace na celu budowanie kultury organizacyjnej propagujacej odpowiednie zachowanie personelu
i zachecajace pracownikéw do przeciwdziatania niewtasciwemu i ponizajagcemu traktowaniu.

Jednoczesnie KMPT rekomenduje dla pracownikéw placéwek szkolenia z zakresu ochrony praw
cztowieka oraz humanitarnego traktowania. Ze wzgledu na wiek, stan zdrowia czy niepetnospraw-
nos$¢, mieszkancy tego typu placowek naleza do grupy szczegélnie wrazliwej i narazonej na ryzyko
ztego traktowania, dlatego tak wazne jest zadbanie o ich bezpieczenstwo.

W jednej z wizytowanych placéwek praktykowano zamykanie na klucz pokoi, w ktérych przebywaty
osoby lezace*’. Jest to forma pozbawiania wolnosci pensjonariuszy, ktéra naraza ich zdrowie, w tym
zdrowie psychiczne, i stwarza ryzyko utrudnienia lub niemoznosci udzielenia tym osobom szybkiej po-
mocy. Pracownicy PCO nie posiadaja uprawnien do zamykania mieszkancéw w pokojach mieszkalnych,
apraktykata ograniczawolnosc oséb, ktére zawierzyty w pomoc deklarowana im przy przyjeciu do PCO.

(@ KMPT zaleca wyeliminowanie praktyki zamykania mieszkancéw na klucz.

Przedstawiciele KMPT zwrdcili uwage, ze w wizytowanych placéwkach co do zasady nie ma opra-
cowanych procedur regulujacych zasady postepowania pracownikéw w trudnych sytuacjach (np. za-
chowan agresywnych wsrod mieszkancéw, zdarzen niepozadanych, autoagresji czy podejrzenia
przestepstwa)*’¢. Skutkuje to miedzy innymi zaniechaniami dziatania personelu PCO w powiadamianiu
o podejrzeniu popetnienia przestepstw, w ktérych pokrzywdzonymi byli ich podopieczni.

472 Szczegodlnie niepokojaca sytuacje KMPT stwierdzit w nastepujacych placéwkach: Placéwce Catodobowej Opieki
- Domu Opieki ,Stoneczny Las” w Wierzbicy (KMP.573.10.2023), Placéwce Catodobowej Opieki ,DARDOM”
w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023) i w Placowce Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu
(KMP.573.6.2023).

478 Placoéwka Catodobowej Opieki ,DARDOM” w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023).

474 Placoéwka Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu (KMP.573.6.2023).

475 Placowka Catodobowej Opieki - Rodzinny Dom Spokojnej Starosci ,Stoneczny Las” w Wierzbicy
(KMP.573.10.2023).

46 Osrodek Opiekunczy ,Barbara” w Wielkiej Wsi (KMP.573.7.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,Ro-
dzinny Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,DARDOM”
w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu
(KMP.573.6.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Willa Chopina” w Toruniu (KMP.573.8.2023).
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W jednej z placéwek wizytujagcym opisano przypadek mieszkanca, ktory jesienig 2022 r. wrécit ze
szpitala zlicznymi sincami. Zmart po 3 dniach od przyjazdu. Cata sytuacja nie zostata udokumentowana
w formie notatki stuzbowej. Zrobiono jedynie zdjecia - wtascicielka przechowywata je w telefonie. Nie
byty zawarte w Zzadnej dokumentacji. Placéwka nie podjeta w zwigzku z tym zadnych czynnosci, w tym
nie zawiadomita prokuratora o mozliwosci popetnienia przestepstwa*”’.

Wizytujacy spotkali sie réwniez z przypadkiem mieszkanki, ktéra wedtug deklaracji doswiadczyta
przemocy seksualnej przed umieszczeniem w PCO%78, Mimo wiedzy personelu o tym problemie, nie

uzyskata ona jednak fachowej pomocy, w tym wsparcia psychologicznego.

@ KMPT stoi na stanowisku, ze w przypadku otrzymania przez personel informacji o mozliwosci
doswiadczenia jakiejkolwiek formy przemocy wobec podopiecznego, osoba poszkodowana powinna
moc uzyskacé pomoc psychologiczng - nawet wéwczas, gdy zdarzenie miato miejsce przed umiesz-
czeniem w PCO. Konieczne jest takze zawiadomienie organéw $cigania - szczegdlnie istotne jest to
w przypadku oséb z niepetnosprawnoscig intelektualna, gdyz s one szczegdlnie podatne na przemoc
i wymagajq wzmozonej ochrony. KMPT przypomina, ze , kazdy, dowiedziawszy sie o popetnieniu prze-
stepstwa Sciganego z urzedu, ma spoteczny obowiazek zawiadomic o tym prokuratora lub Policje”+7°.

3. Prawo do ochrony zdrowia

W czesci wizytowanych PCO lekarz przyjmowat pacjentéw raz w tygodniu#®, W innych osrod-
kach*8! [ekarz nie byt zatrudniony na state, a na zasadach kontraktu z NFZ. Na state w kilku wizyto-
wanych DPS zatrudniona byta jedna pielegniarka, dostepna codziennie przez dwie do trzech godzin.
Niektdrzy pensjonariusze musieli oczekiwac kilka dni na wizyte. W dwéch PCO*2 nie byto zatrudnio-
nej pielegniarki, a leki dla pacjentéw w jednym z nich przygotowywat wolontariusz. W drugim nie byto
rejestru czynnosci pielegniarskich#®, co uniemozliwito wizytujacym zbadanie, czy mieszkarncy maja
zapewniong opieke.

Widoczne $lady urazéw oséb przyjmowanych do PCO czy powracajacych do nich z innych pobytow
nie byty odnotowywane w formie tzw. map ciata*®*. Wykonywanie zdje¢ urazéw np. odlezyn czy siniakow
u mieszkancow nie byto tez standardem w pracy pielegniarki, cho¢ zdaniem KMPT obydwie wskazane

formy sa pomocne w dochodzeniu praw mieszkarncéw m.in. na drodze postepowania karnego. W niekté-

477 Placéwka Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu (KMP.573.6.2023).

478 Osrodek Opiekunczy ,Barbara” w Nowej Wsi (KMP.573.7.2023).

477 Art. 304 par. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 37).

480 Placéwka Catodobowej Opieki - Centrum Opiekunczo-Rehabilitacyjnego ,Alter Domus” w Otwocku
(KMP.573.14.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,DARDOM” w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023).

481 Placoéwka Catodobowej Opieki ,Willa Chopina” w Toruniu (KMP.573.8.2021), Placéwka Catodobowej Opieki
,Rodzinny Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Pogodna Je-
sien”w Odrowazu (KMP.573.6.2023).

482 Placoéwka Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu (KMP.573.6.2023), Placéwka Catodobowej Opie-
ki , DARDOM”w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023).

482 Placoéwka Catodobowej Opieki ,DARDOM” w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023).

484 Placowka Catodobowej Opieki - Centrum Opiekunczo-Rehabilitacyjnego ,Alter Domus” w Otwocku
(KMP.573.14.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Willa Chopina” w Toruniu (KMP.573.8.2021), Placow-
ka Catodobowe]j Opieki ,Rodzinny Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023), Placéwka Catodobo-
wej Opieki - Osrodek Opiekunczy ,Barbara” w Wielkiej Wsi (KMP.573.7.2023), Placéwka Catodobowe]j Opie-
ki ,Dom Ufnej Starosci” Zgromadzenia Siostr Mitosierdzia $w. Wincentego a Paulo w Konstancinie-Jeziornej
(KMP.573.18.2023).
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rych PCO, gdy po powrocie do nich zdarzaty sie u danego mieszkanca odlezyny, byty one dokumento-
wane za pomocg zdjecia wykonanego prywatnym telefonem pracownika i przekazywane wtascicielce.
Nie zataczano ich zas do dokumentacji medycznej pensjonariusza i nie zawiadamiano o zaniedbaniu
mieszkanca zadnej instytucji zewnetrznej*®>. Nie dokumentowano réwniez wielkosci zmiany na ciele, co
personel zatrudniony w obiekcie ttumaczyt stowami: ,nie chodzi tutaj o wielkos¢, a o stan odlezyny”. Win-
nych przypadkach obrazeniai odlezyny dokumentowano przy pomocy zdjeé*¢, a nastepnie pokazywano
osobom bliskim. Nie ma jednak potwierdzenia tego w dokumentacjach medycznych.

W jednym PCO*7 personel nie wspétpracowat z zadnym lekarzem specjalistg, pozostawiajac
leczenie pensjonariusza osobom bliskim. Zgodnie z art. 68 u.p.s. placowki opieki catodobowej maja
obowigzek zapewnic ustugi opiekuncze i pielegnacyjne, w tym pielegnacji w czasie choroby. Ponadto
placowka zapewnia niezbedng pomoc w zatatwianiu spraw osobistych, co KMPT rozumie réwniez jako
zdrowotnych. KMPT stoi na stanowisku, ze pozostawianie leczenia pensjonariusza osobom bliskim jest
niezgodne z prawem i powinno spoczywac na barkach opiekunéw w osrodku.

We wszystkich wizytowanych placéwkach zdarzaty sie przypadki podawania nieSwiadomym tego
pacjentom lekéw w formie rozkruszonej, takze podstepem, bez wiedzy i zgody osoby przyjmujacej
$rodki oraz bez zgody lekarza, odnotowanej w dokumentacji pacjenta*®. Szczegétowo argumenty
przemawiajace za zaniechaniem takiej praktyki - oraz podawaniem leku w formie rozkruszonej jedynie
za zgoda lekarza - przedstawione zostaty w czesci raportu dotyczacej detencji nieletnich.

W jednej z placéwek*? wizytujacy w dokumentacji medycznej mieszkancéw natkneli sie na zgody
blankietowe bez daty podpisu, ktére zostaty ztozone przez opiekunéw prawnych oséb ubezwtasno-
wolnionych. Inna placéwka dostosowywata sie do oczekiwan rodziny w zwigzku z udzielaniem swiad-
czen medycznych mieszkaricom, co stwarzato ryzyko ich $mierci (brak zgody rodziny na wezwanie
pogotowia ratunkowego czy brak zgody dalszych krewnych na szczepienie na zakazng i niebezpieczng

dla oséb starszych chorobe)**°.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty*?!, jezeli dana osoba
nie jest zdolna do sSwiadomego wyrazenia zgody na leczenie, a nie jest ubezwtasnowolniona, lekarz
powinien wystapic o zgode na udzielenie swiadczenia zdrowotnego do sadu opiekunczego. Personel
nie moze uzalezniac leczenia mieszkanca od decyzji, jaka podejma najblizsi, jesli nie s opiekunami
prawnymi mieszkanca. KMPT rekomenduje réwniez kazdorazowe wzywanie pogotowia ratunko-
wego do przypadkéw tego wymagajacych, bez zasiegania opinii osob trzecich w tej sprawie.

485 Placoéwka Catodobowej Opieki ,Willa Chopina” w Toruniu (KMP.573.8.2021), Placéwka Catodobowej Opieki
- Rodzinny Dom Spokojnej Starosci ,Stoneczny Las” w Wierzbicy (KMP.573.10.2023), Placéwka Catodobowej
Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu (KMP.573.6.2023).

486 Placoéwka Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu (KMP.573.6.2023).

487 Placéwka Catodobowej Opieki ,Rodzinny Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023).

488 Placowka Catodobowej Opieki - Centrum Opiekunczo-Rehabilitacyjnego ,Alter Domus” w Otwocku
(KMP.573.14.2023), Placéwka Catodobowej Opieki - Rodzinny Dom Spokojnej Starosci ,Stoneczny Las”
w Wierzbicy (KMP.573.10.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Rodzinny Dom Opieki” w Starych Babicach
(KMP.573.16.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu (KMP.573.6.2023), Placow-
ka Catodobowej Opieki ,DARDOM” w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023).

487 Placoéwka Catodobowej Opieki - Osrodek Opiekunczy ,Barbara” w Wielkiej Wsi (KMP.573.7.2023).

490 Placéwka Catodobowej Opieki ,Dom Ufnej Starosci” Zgromadzenia Siostr Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo
w Konstancinie-Jeziornej (KMP.573.18.2023).

41 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. 2 2023 r., poz. 1516).
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W jednym PCO odnotowano, ze wyniki badai medycznych byty przechowywane w ogdlnej doku-
mentacji mieszkancow, do ktoérej dostep mieli nie tylko pracownicy medyczni. W tej samej placéwce
lekarz opiekujacy sie pensjonariuszami nie prowadzit zadnej dokumentacji, poza notatkami na luznych
kartkach#’2. Taka forma przechowywania dokumentacji moze godzi¢ w prawo do ochrony danych o sta-

nie zdrowia, ktére wchodzi w zakres prawa do prywatnosci (art. 47 i 51 Konstytucji RP).

KMPT rekomenduje zapewnienie lekéw i innych zleconych czynnosci medycznych mieszkan-
com PCO, z pominieciem upubliczniania czy umozliwiania dostepu do jakichkolwiek informacji me-
dycznych o pensjonariuszach, osobom spoza kregu uprawnionych (co dotyczy gtéwnie personelu
medycznego wspétpracujacego z dang placéwka) do dziatania w indywidualnym przypadku. Wy-
jatkiem w tym zakresie jest koniecznosc¢ ratowania zycia mieszkanca.

4. Aktywizacja mieszkancow i kontakt z psychologiem

Mieszkancy wiekszosci zwizytowanych przez KMPT placéwek nie majg zapewnionego kontaktu
z psychologiem*?3. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz wsparcie psychologiczne jest niezbedne, szcze-
golnie w poczatkowym okresie pobytu - podczas zmiany otoczenia i rozstania z bliskimi - kiedy to
u mieszkanca z duzym prawdopodobienstwem moze wystapic¢ poczucie zagubienia, stany depresyjne
i lekowe, zamykanie sie w sobie oraz nieche¢ do nawigzywania kontaktéw. U nowo przyjmowanej do
placowki osoby moze wtedy wystgpic uczucie silnego oporu wewnetrznego przed diametralng zmiang

dotychczasowej sytuacji zyciowej.

KMPT zaleca kazdemu PCO nawigzanie wspoétpracy z psychologiem, ktéry stanowitby wspar-
cie dla mieszkancéw, ich rodzin oraz personelu placéwki.

Wiekszos$¢ z wizytowanych placéwek nie zapewniata swoim mieszkancom terapii zajeciowej**. Po-
mimo préb aktywizacji pensjonariuszy przez personel, spedzali oni wiekszo$¢ swojego czasu w poko-
jach dziennych, czesto ograniczajac swojg aktywnos$¢ do ogladania telewizji, czytania prasy, Spiewania
piosenek czy wspdlnych modlitw. Sporadycznie PCO organizowaty wspétprace z wolontariuszami czy
angazowaty okoliczne przedszkola i szkoty w odwiedzanie pensjonariuszy. Niewystarczajace réwniez
byty $wiadczone ustugi rehabilitacyjne.

W ocenie KMPT mieszkancy powinni mie¢ zapewniong profesjonalna terapie zajeciowa, ktéra
stanowitaby pomoc w aktywizacji fizycznej, psychicznej oraz intelektualnej pensjonariuszy. Terapia
zajeciowa powinna by¢ udokumentowana, celem umozliwienia oceny efektywnosci podjetych od-

492 Placoéwka Catodobowej Opieki ,DARDOM” w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023).

4% Osrodek Opiekunczy ,Barbara” w Wielkiej Wsi (KMP.573.7.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Rodzinny
Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,DARDOM” w Markach k.
Warszawy (KMP.573.13.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Dom Ufnej Starosci” w Konstancinie-Jeziornej
(KMP.573.18.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu (KMP.573.6.2023), Placow-
ka Catodobowej Opieki ,Willa Chopina” w Toruniu (KMP.573.8.2023).

44 Osrodek Opiekunczy ,Barbara” w Wielkiej Wsi (KMP.573.7.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,Ro-
dzinny Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,DARDOM”
w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu
(KMP.573.6.2023).
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dziatywan. Krajowy Mechanizm zaleca zatrudnianie terapeuty zajeciowego. Warto rozwazyc takze
wspétprace z rehabilitantem.

5. Kontakt ze Swiatem zewnetrznym
W wiekszosci wizytowanych placowek mieszkancy nie mieli mozliwosci wychodzenia poza ich
teren, co ttumaczono ztym stanem zdrowia mieszkancéw, w tym problemami z ich $wiadomoscig*®.

Jednoczesnie tylko sporadycznie angazowano personel w organizacje spaceréw pensjonariuszy.

@ KMPT przypomina, ze wszelkie ograniczenia mozliwosci opuszczania terenu PCO powinny by¢
wprowadzone jedynie na podstawie i w granicach obowiazujacego prawa. Kazdorazowo konieczne
jest uzyskanie zaswiadczenia od lekarza wydanego na czas okreslony, nie dtuzszy jednak niz 6 mie-
siecy, wskazujacego na zasadnosc takiego ograniczenia*?. Wspomniane zaswiadczenie musi zostac
dotaczone do dokumentacji mieszkarnca. O ograniczeniu musi takze zosta¢ poinformowany sad opie-
kunczy, w ktérego okregu znajduje sie placéwka. Dokument doreczany jest osobie przebywajace;j
w placéwece, a w przypadku osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej - takze jej przedstawicielowi
ustawowemu.

W jednej z placoéwek ograniczano mieszkancom kontakty z osobami spoza placéwki na zyczenie
cztonkdw rodzin, a wieczorami odbierane byty im ich prywatne telefony komérkowe*?”. Nalezy uznaé

to za ponizajace i bezprawne traktowanie, ograniczajgce wolnos$¢ osobista pensjonariuszy.

KMPT zauwaza, ze fakt przyjecia osoby do PCO nie pozbawia jej prawa do decydowania o so-
bie i nie daje podstawy do odbierania przez personel nalezacych do niej przedmiotow.

6. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Z ustalen KMPT wynika, ze dyrektorka jednej z placowek?*?® informowata nowo przybytych pensjo-
nariuszy, ze trafili do domu opieki na czas okreslony lub turnus w sanatorium. Zwazywszy naradykalng
zmiane w Zyciu pensjonariuszy, ktdra wywotuje opuszczenie wtasnego domu i zamieszkanie z obcymi
osobami, w uzaleznieniu od opieki personelu placéwki i oderwaniu od dotychczasowego srodowiska
- KMPT stoi na stanowisku, ze wprowadzanie w btad pensjonariuszy co do charakteru placéwki i celu
przyjecia do niej godzi w ich podstawowe prawo do informacji, budzi watpliwosci co do legalnego ich

pobytu, aw pewnych sytuacjach moze nawet by¢ uznane za okrutne traktowanie.

495 Osrodek Opiekunczy ,Barbara” w Wielkiej Wsi (KMP.573.7.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Rodzinny
Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,DARDOM” w Markach
k. Warszawy (KMP.573.13.2023), Placowka Catodobowej Opieki - Rodzinny Dom Spokojnej Starosci ,Sto-
neczny Las” w Wierzbicy (KMP.573.10.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu
(KMP.573.6.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,Willa Chopina” w Toruniu (KMP.573.8.2023), Centrum
Opiekunczo-Rehabilitacyjne ,Alter Domus” w Otwocku (KMP.573.14.2023).

496 7Zob. art. 68 ust. 2a-2h u.p.s.

497 Placéwka Catodobowej Opieki ,DARDOM” w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023).

498 Placéwka Catodobowej Opieki - Rodzinny Dom Spokojnej Starosci ,Stoneczny Las” w  Wierzbicy
(KMP.573.10.2023).
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Czes¢ PCO*” nie sformutowata regulaminu porzadkowego osrodka oraz nie zamieszczata w wi-
docznych miejscach waznych dla mieszkancow informacji®®°, m.in. do kogo moga zwrécic sie w kwestii

ewentualnego naruszenia ich praw.

KMPT zaleca, aby kazdorazowo informowac nowo przyjetego mieszkanca o charakterystyce
placéwki oraz o charakterze pobytu pensjonariusza. Ponadto przejrzyste i zrozumiate informacje
0 PCO powinny by¢ podstawowymi ogtoszeniami na ogélnodostepnych tablicach informacyjnych.

W wizytowanych PCO nie funkcjonowat mechanizm skargowy w postaci zeszytu skarg i wnio-
skow?°?, ajesli rejestr taki byt - nie byto w nim zadnych wpiséw®2, Wszystkie zazalenia i prosby odbie-
rane byly ustnie przez personel i - wedtug deklaracji personelu - na biezaco rozpatrywane. Swiado-
mos¢ mieszkancow dotyczaca mozliwosci skarzenia sie wynikata gtéwnie z ogdlnych zasad przyjetych
w relacjach obywatel-instytucja, zwigzanych z ich wczesniejszym doswiadczeniem zyciowym, a nie
informacja od personelu PCO>%, Nie wszyscy mieszkancy mieli tez pewnosc i Swiadomosc wyzej wy-
mienionej mozliwosci.

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze CPT opracowat standardy odnoszace sie do mechanizmow skar-
gowych, ktéore warto brac¢ pod uwage w procesie zarzadzania placéwkg>*.

@ KMPT zaleca korzystanie z zeszytu skarg i wnioskéw, w ktérym odnotowuje sie zgtoszenia
mieszkanca oraz informacje o reakcji PCO na nie, jak réwniez proponuje zainstalowanie skrzynki
na skargi, ktéra postawiona w miejscu ustronnym, moze zapewnic pensjonariuszom komfort in-
tymnosci i anonimowosci ztozonych uwag. Zwazywszy na pokoleniowe zmiany form komunika-
cji, do wykorzystania powinny by¢ w tym zakresie réwniez elektroniczne formy sktadania skarg
i wnioskow.

497 Placéwka Catodobowej Opieki - Centrum Opiekunczo-Rehabilitacyjnego ,Alter Domus” w Otwocku
(KMP.573.14.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Willa Chopina” w Toruniu (KMP.573.8.2021), Pla-
cowka Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu (KMP.573.6.2023), Placowka Catodobowej
Opieki ,Dom Ufnej Starosci” Zgromadzenia Siostr Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo w Konstancinie-
-Jeziornej (KMP.573.18.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Rodzinny Dom Opieki” w Starych Babicach
(KMP.573.16.2023), Placowka Catodobowej Opieki - Rodzinny Dom Spokojnej Starosci ,Stoneczny Las”
w Wierzbicy (KMP.573.10.2023).
Od 1 listopada 2023 r. na tablicy ogtoszen nalezy rowniez umiesci¢ dane teleadresowe organdw, wtasciwych
miejscowo instytucji i organizacji dziatajacych w zakresie wolnosci i praw cztowieka oraz instytucji kontrolnych,
w szczegolnosci: Rzecznika Praw Obywatelskich; Rzecznika Praw Pacjenta; paristwowego powiatowego inspek-
tora sanitarnego; wtasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego; wtasciwego ze
wzgledu na miejsce potozenia placdwki osrodka pomocy spotecznej; prokuratury rejonowej; sadu opiekunczego
(art. 68apkt 3u.p.s.).
Placowka Catodobowej Opieki - Centrum Opiekunczo-Rehabilitacyjnego ,Alter Domus” w Otwocku
(KMP.573.14.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Willa Chopina” w Toruniu (KMP.573.8.2021), Placow-
ka Catodobowe]j Opieki ,Rodzinny Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023), Placéwka Catodobo-
wej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu (KMP.573.6.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Dom Ufnej Staro-
$ci” Zgromadzenia Siéstr Mitosierdzia $w. Wincentego a Paulo w Konstancinie-Jeziornej (KMP.573.18.2023).
°02 Placowka Catodobowej Opieki - Osrodek Opiekunczy ,Barbara” w Wielkiej Wsi (KMP.573.7.2023).
03 Placowka Catodobowej Opieki - Rodzinny Dom Spokojnej Starosci ,Stoneczny Las” w  Wierzbicy
(KMP.573.10.2023).
04 Zob. Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, par. 68-91.
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7. Rejestry, procedury i dokumentacja
Niektdre z PCO nie prowadzity rejestru stosowania przymusu bezposredniego®®, ktéry jest wy-
magany zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;j>®.

@ W ocenie SPT dobrze prowadzony rejestr stanowi wazne zabezpieczenie przed torturamiiin-
nymi formami niewtasciwego traktowania oséb pozbawionych wolnosci®®’.

Nie w kazdym z doméw stworzony zostat rejestr zdarzen nadzwyczajnych (np. upadkéw, samo-
uszkodzen, obrazen ciata etc.)*®. Przepisy wymagajace prowadzenia tego typu rejestru weszty w zycie
w 2024 r., ale KMPT zalecat odnotowywanie takich przypadkéw juz w 2023 r., by wzmocnic ochrone
mieszkancéw przed przemoca.

W dokumentacji indywidualnej mieszkancéw jednego z PCO znajdowaty sie ich dowody osobiste,
brak jednak byto zgdd ich wtascicieli na przekazanie dowoddéw do depozytu®’.

W mysl art. 79 pkt 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych>*?, kto zatrzymuje bez
podstawy prawnej cudzy dowdd osobisty, podlega karze ograniczenia wolnosci albo karze grzywny.
Zgodnie z wyktadnig dokonang przez Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 9 grudnia 2010r.
osygnaturze Il Aka 397/10, ,znamiona wykroczenia (...) polegajacego na zatrzymaniu cudzego dowodu
osobistego nie sg wypetnione, jezeli wejscie w posiadanie dowodu nastapito za akceptacja i przyzwo-
leniem osoby uprawnionej”.

@ KMPT zaleca kazdorazowe odbieranie zgody od mieszkanca lub opiekuna prawnego miesz-
kanca ubezwtasnowolnionego na przechowywanie dowodu osobistego w depozycie.

8. Warunki bytowe

Poza wspomnianym w czesci dotyczacej legalnosci pobytu, nadmiernym zaludnieniem niektérych
PCO, wizytowane PCO nie zawsze spetniaty wszystkie standardy w zakresie stanu, powierzchni i wy-
posazenia pomieszczen, nawet w Swietle minimalnych wymogdw, opisanych w u.p.s.

W jednym przypadku zakwaterowano mieszkancéw w czesci budynku niemajacej zezwolenia wo-
jewody na uzytkowanie, a nadmiarowe zageszczenie na poddaszu mieszkancéw byto tylko jednym
z licznych probleméw stwierdzonych w tej placowce®'t. W dwach innych placéwkach standard wypo-
sazenia réwniez budzit znaczne zaniepokojenie wizytujacych:

°05 Placowka Catodobowej Opieki,,Rodzinny Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023), Placowka Cato-
dobowej Opieki ,DARDOM”w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Dom
Ufnej Starosci” w Konstancinie-Jeziornej (KMP.573.18.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesien”
w Odrowazu (KMP.573.6.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Willa Chopina” w Toruniu (KMP.573.8.2023).

%06 Art. 68au.p.s.

°07 Zob. Subcommitee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(SPT); Zob. takze: raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, par. 49-52.

08 Osrodek Opiekunczy ,Barbara” w Wielkiej Wsi (KMP.573.7.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Ro-
dzinny Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,DARDOM”
w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu
(KMP.573.6.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Willa Chopina” w Toruniu (KMP.573.8.2023).

07 Placowka Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu (KMP.573.6.2023).

%10 Dz.U.2022r., poz. 671.

911 Placowka Catodobowej Opieki - Rodzinny Dom Spokojnej Starosci ,Stoneczny Las” w Wierzbicy
(KMP.573.10.2023).
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a) Mimo wczesniejszych uwag kontrolnych lokalnego urzedu wojewddzkiego®*2, warunki bytowe
zaobserwowane w trakcie wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w drastyczny
sposAb nie spetniaty standardéw wynikajacych zu.p.s.

- Wizytatorzy KMPT stwierdzili, ze pokoje dla mieszkanncow byty zbyt mate, a w niektérych
z nich nadliczbowi pensjonariusze mieli do dyspozycji niskie dostawki, z ktorych trudno byto
im wstawad lub w ogdle nie mogli tego robi¢ bez pomocy oséb trzecich. Prowadzito to do
postepujacego zaniku sprawnosci fizycznej tych pensjonariuszy oraz zwiekszania zaleznosci
od innych oséb. Wszystkie pomieszczenia uzytkowane przez pensjonariuszy byty wyeksplo-
atowane i ponure. Zniszczenia widoczne byty m.in. na $cianach, listwach przypodtogowych,
t6zkach. Meble w pokojach byty zdekompletowane, o r6znych wymiarach, wygladzie i stop-
niu zuzycia. W trakcie wizytacji wyczuwalny byt takze nieprzyjemny zapach, ktéry wskazy-
wac moze na niewystarczajaca dbatos¢ o czystos¢ w placéwcee. W czesci okien w pokojach
mieszkancéw wymontowane zostaty klamki, co ograniczato dostep do Swiezego powietrza.
W czasie wizytacji w placéwce przebywato 69 oséb z niepetnosprawnosciami, co niemalze
dwukrotnie przekraczato liczbe miejsc, na ktére wyrazona zostata zgoda wojewody. W po-
kojach dwu-, trzyosobowych znajdowaty sie np. cztery tézka, przy czym czesciowo byty to
niskie dostawki®'3, Nie zostat réwniez spetniony>'* standard powierzchni w przeliczeniu na
jedna osobe - zgodnie z przepisami nie moze by¢ to mniej niz 6 m* na osobe5?®,

b) Pokoje mieszkancéw byty skapo umeblowane i brakowato w nich podstawowych mebli dla nie-
ktérych pensjonariuszy. Na $cianach oraz sufitach wiekszos$ci pomieszczen na dolnej kondygna-
cji wystepowat grzyb, co zostato uznane przez KMPT za zagrazajace zdrowiu. Przedstawiciele
powiadomionego po wizytacji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Konskich
nie zostali wpuszczeni przez personel PCO na kontrole tego obiektu. Po zawiadomieniu przez
KMPT odpowiednich organéw osrodek zmienit lokalizacje>e.

Poza wskazanymi przyktadami przedstawiciele KMPT dostrzegli w jednym z PCO, Zze dopuszczo-

nych do uzytkowania byto za mato tazienek w stosunku do liczby pensjonariuszy (otwory odptywowe

512

,Na poddaszu PCO znajdowato sie 25 oséb w podesztym wieku, z niepetnosprawnoscia ruchowa, w wiekszosci
z ograniczonym kontaktem lub bez kontaktu stowno-logicznego oraz osoby stabe fizycznie. Osoby zamieszku-
jace poddasze przebywaty w warunkach zagrazajacych ich zdrowiu i zyciu. W pomieszczeniach panowat fetor
i zaduch, dodatkowo spotegowany brakiem dostepu do $wiezego powietrza. Tylko w jednym pomieszczeniu byto
petnowymiarowe okno, w dwdéch - nie byto okien, w pozostatych byty okna o niewielkiej powierzchni, typu lufcik.
Pomieszczenia byty niedoswietlone i pozbawione dostepu do statego Zrodta pradu i $wiatta. Okna byty zamknie-
te, zastoniete brudnymi, zniszczonymi przescieradtami i innymi tkaninami. Pomieszczenia byty niedoswietlone,
pozbawione dostepu do statego zrodta pradu i $wiatta, tj. lamp sufitowych czy $ciennych. Swiatto byto dystrybu-
owane poprzez kabel sitowy podtaczony do niezabezpieczonych przewoddw i do zarowek. Pomieszczenia, w kto-
rych przebywali mieszkancy, wyposazone byty w tézka polowe z cienkimi materacami oraz w same materace.
Posciel na tozkach byta bardzo brudna, poplamiona, nieswieza, pomieta, niekompletna. Oprocz tézek i materacy
pomieszczenia byty wyposazone w: jeden zniszczony stolik, kilka krzeset, telewizor. Na poddaszu znajdowato sie
jedno wydzielone pomieszczenie sanitarne bez drzwi, wyposazone w jedna toalete, prysznic, umywalke i pralke.
Ponadto w jednym z pomieszczen, w ktérym zgromadzeni byli mieszkancy, stata przenosna toaleta krzesetkowa.
Z mieszkancami na poddaszu przebywaty dwie opiekunki”.

513 W czesci 3-osobowych pokoi kwaterowano 4 osoby. Ustawodawca dopuscit tworzenie czteroosobowych pokoi

jedynie w przypadku, gdy pokdj taki zajmuja wytacznie osoby lezace (zob. art. 68 ust. 4a u.p.s.).

14 Placowka Catodobowej Opieki ,DARDOM” w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023).
515 Zob. art. 68 ust. 4 pkt 2 lit. b-cu.p.s.
16 Placowka Catodobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu (KMP.573.6.2023).
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w czesci prysznicow przy pokojach mieszkancow zaklejono tasma). Uzalezniono tez kapiele od pomocy
os6b trzecich, nawet gdy stan zdrowia pensjonariusza nie wymagat dodatkowej pomocy, a liczebnos¢
takich ustug byta nadmiernie reglamentowana (jedna kapiel w tygodniu) 5%,

Dostosowania do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia w PCO byty niekiedy niepetne lub/i wad-
liwe (np. uchwyty do wspierania sie catym ciezarem ciata, przymocowane na odklejajace sie tatwo
przyssawki®'8), a regularnym problemem byt brak instalacji przyzywowej w pokojach i w tazienkach>*?.

W przypadku czesci placowek, w ktérych budynek co do zasady zostat dostosowany do potrzeb
0s06b z niepetnosprawnoscia, a lokatorzy umieszczani byli na dolnej kondygnacji lub pietrach z do-
jazdem winda, pojawiaty sie drobniejsze, aczkolwiek istotne niedostosowania, gtéwnie w tazienkach
(np. mata powierzchnia manewrowa, zbyt wysoko powieszone lustra, niefunkcjonalne uchwyty itd.)>2.

W innej placowce®?! nie wszystkie pokoje spetniaty wymogi jednoosobowego pokoju, choé osrodek
dysponowat znacznie wiekszymi pomieszczeniami, ktore nie byty wykorzystywane.

Zdarzato sie, ze brakowato zamykanych na klucz mebli na osobiste rzeczy mieszkancow>22.

Dostep mieszkarncéw domédw opieki do mozliwosci zamykania swoich rzeczy na klucz jest réwniez
rekomendowany przez CPT>2%. W ocenie CPT brak miejsca, gdzie osoby te moga przechowywac swoje

rzeczy pod kluczem, moze godzi¢ w poczucie bezpieczenstwa i autonomii®?.

@ Powyzsze narusza¢ moze prawo mieszkancow do godnego traktowania. Krajowy Mechanizm
zwraca uwage, by kazdy mieszkaniec miat zapewniong odpowiednia przestrzein w uzytkowanych
pomieszczeniach, w tym gtéwnie w pokojach mieszkalnych, z dostepem do odpowiedniego o$wiet-
lenia (stonecznego i sztucznego) oraz swiezego powietrza (okna w pokojach powinny miec funkcje
otwierania). Powinien mie¢ w pokoju przypominajace warunki domowe wyposazenie, w tym ade-
kwatne do jego stanu zdrowia i potrzeb t6zko, zamykana na klucz szafke i miejsce w szafie oraz stolik
i bezpieczne w kontekscie ewentualnych upadkoéow krzesta/fotele.

Nie wolno lokowa¢ nadmiarowej liczby oséb w jednym pokoju, w miejscach trudno dostepnych,
np. poddaszach bez wind.

Optymalnie bytoby, gdyby kazdy pensjonariusz miat wtasng tazienke z prysznicem, a przynaj-
mniej wspdlng dla ograniczonej liczby oséb, w poblizu ich pokoi.

17 Placowka Catodobowej Opieki ,Rodzinny Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023).

18 Placowka Catodobowej Opieki ,Rodzinny Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023).

1% Placowka Catodobowej Opieki ,Rodzinny Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023), Placéwka Ca-
todobowej Opieki ,Pogodna Jesien” w Odrowazu (KMP.573.6.2023), Placéwka Catodobowej Opieki - Osrodek
Opiekunczy ,Barbara” w Wielkiej Wsi (KMP.573.7.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,DARDOM” w Mar-
kach k. Warszawy (KMP.573.13.2023), Placéwka Catodobowej Opieki ,Dom Ufnej Starosci” Zgromadzenia
Siostr Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo w Konstancinie-Jeziornej (KMP.573.18.2023).

20 Placowka Catodobowej Opieki ,Rodzinny Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023), Placéwka Ca-
todobowej Opieki ,Dom Ufnej Starosci” Zgromadzenia Sidstr Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo w Konstanci-
nie-Jeziornej (KMP.573.18.2023).

221 Placowka Catodobowej Opieki ,Dom Ufnej Starosci” Zgromadzenia Sidstr Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo
w Konstancinie-Jeziornej (KMP.573.18.2023).

22 Placowka Catodobowej Opieki,Pogodna Jesien” w Odrowazu (KMP.573.6.2023), Placéwka Catodobowej Opie-
ki , DARDOM” w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,Dom Ufnej Staro-
Sci” Zgromadzenia Siéstr Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo w Konstancinie-Jeziornej (KMP.573.18.2023).

23 Zob. Persons deprived of their liberty in social care establishments, Factsheet, 21 December 2020, CPT/Inf
(2020) 41, par. 10.

524 Zob. Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (98) 12, par. 34.
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Wszystkie pomieszczenia powinny by¢ widne, odpowiednio wyposazone, wietrzone, codziennie
sprzatane i przystosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz obnizong z racji wieku
mozliwos$cia poruszania sie.

Wejscie do budynku oraz teren wokoto powinny by¢ przystosowane do poruszania sie rowniez
o0s6b na wézkach inwalidzkich czy wspierajacych sie na podpérkach i kulach tokciowych.

Instalacja przyzywowa jest koniecznoscia w pokojach i tazienkach, bez wzgledu na obecnos¢
w poblizu personelu.

Pokoje dzienne wyodrebnione w PCO, poza wygodnymi siedzeniami i stotami, dostepem do TV
itp., powinny mie¢ odpowiednia przestrzen na rézne zajecia catej wspélnoty mieszkancow.

Wszystkie pomieszczenia, w tym gtéwnie pokoje mieszkancéw, powinny mie¢ odpowiednia do
pory roku temperature i by¢ wyposazone w urzadzenia grzewcze czy chtodzace w przypadku coraz
czestszych upatéw zagrazajacych zyciu i zdrowiu osobom starszym.

9. Monitoring wizyjny

Na terenie kilku PCO zainstalowano monitoring wizyjny>2>. Na og6t kamery znajdowaty sie w czes-
ciach wspdlnych lub obejmowaty jedynie teren zewnetrzny. W jednym przypadku podglad z monito-
ringu znajdowat sie w czes$ci budynku zamieszkanej przez wtascicieli. Tym samym obraz mogty wi-
dzie¢ osoby niepracujace w PCO, a zatem nieuprawnione do obserwacji mieszkancéw np. goscie czy
cztonkowie rodziny. Wedtug ustalen poczynionych przez pracownikéw KMPT mieszkancy nie mieli
$wiadomosci istnienia monitoringu®%.

Watpliwosci wynikajace z koniecznosci zapewnienia prawa do prywatnosci i prawa do bezpieczen-

stwa zostaty opisane w czesci dotyczacej probleméw systemowych.

10. Personel
W dwdéch PCO osoby wizytujace stwierdzity niewystarczajaca liczbe personelu®?. W jednym z nich
panowat nadto chaos organizacyjny, brak jasnego podziatu pracy oraz powierzanie pracy osobom nie-
posiadajagcym wymaganych uprawnien>?8,
Zagwarantowanie prawidtowego funkcjonowania placéwkiw zgodzie z minimalnymi wymaganiami
zagwarantowanymi w u.p.s. wymaga:
® zatrudnienia odpowiedniejliczby pracownikéw posiadajacych wymagane kwalifikacje oraz ba-
dania lekarskie niezbedne do wykonywania powierzonych im zadan;
® precyzyjnego okreslenia godzin obejmujacych poszczegdlne dyzury oraz liczbe oséb swiadcza-
cych prace w trakcie kazdego z dyzuréw w ciggu dnia i w nocy;
® przyjecia praktyki opracowywania miesiecznego grafiku pracy poszczegdlnych oséb swiadcza-
cych prace w placéwce;
® precyzyjnego okreslenia zakresu obowigzkéw kazdego z pracownikéw, aw przypadku taczenia

2> Rodzinny Dom Opieki”w Starych Babicach (KMP.573.16.2023), Placowka Catodobowej Opieki, Pogodna Jesien”
w Odrowazu (KMP.573.6.2023), Placowka Catodobowej Opieki ,Willa Chopina” w Toruniu (KMP.573.8.2021)
i Centrum Opiekunczo-Rehabilitacyjne , Alter Domus” w Otwocku (KMP.573.14.2023).

526 Rodzinny Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023).

27 Placowka Catodobowej Opieki,,Rodzinny Dom Opieki” w Starych Babicach (KMP.573.16.2023), Placéwka Cato-
dobowej Opieki ,DARDOM” w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023).

28 Placowka Catodobowej Opieki ,DARDOM” w Markach k. Warszawy (KMP.573.13.2023).
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obowiazkéw wynikajacych z réznych stanowisk - wskazania, w jakich godzinach powinny by¢
wykonywane poszczegolne obowiazki w ciggu dnia i w nocy.
Z uwagi na specyfike pracy w domu opieki, mozliwe jest pojawienie sie trudnych sytuacji w rela-
cjach z pensjonariuszami oraz obcigzenie psychiczne zwiazane z wykonywaniem zawodu.

@ W zwiazku z powyzszym KMPT zaleca, aby poza organizacja pracy wedtug wskazanych wy-
zej zasad, stworzy¢ katalog oferowanych personelowi szkolen i warsztatéw, dotyczacych m.in.:
sposobow radzenia sobie ze stresem, z agresja, wypaleniem zawodowym, kontaktem z trudnym
pensjonariuszem; dialogu motywacyjnego, interwencji kryzysowej; miedzynarodowych standar-
dow ochrony praw cztowieka, ukierunkowanych na zapobieganie torturom i innym formom nie-
wtasciwego traktowania.

KMPT rekomenduje réwniez organizacje superwizji dla personelu. Superwizja powinna by¢ pro-
wadzona przez zewnetrznego eksperta.

CPT podkresla, ze z uwagi na trudny charakter pracy, personel oddziatowy w domu opieki (pie-
legniarka, salowa/opiekunka) powinien otrzymywac niezbedne wsparcie i doradztwo w celu unik-
niecia wypalenia zawodowego oraz zachowania wysokich standardéw opieki®?’.

Ponadto zgodnie z rekomendacja Komitetu Ministréow Rady Europy opiekunowie oséb star-
szych powinni zosta¢ odpowiednio przeszkoleni oraz otrzymac wsparcie umozliwiajace im wtasciwe
$wiadczenie niezbednej pomocy5%®.

Domy Pomocy Spotecznej

1. Legalnosc pobytu

Jednym z zagadnien kazdorazowo analizowanych podczas wizytacji prewencyjnych KMPT, szerzej
omoéwionym w czesci dotyczacej problemoéw systemowych, jest petnienie przez personel DPS funkgji
opiekuna prawnego dla mieszkancéw, ktérzy sg ubezwtasnowolnieni. Podczas wizytacji w 2023 . od-
notowano przypadek, w ktérym sad nakazat DPS wyznaczenie opiekuna prawnego w przypadku, gdy
zadna z bliskich oséb pensjonariusza nie wyrazi zgody na przyjecie tej roli>3t.

Innym problemem, ktéry zostat dostrzezony przez KMPT, byta wieksza liczba pensjonariuszy fak-
tycznie przebywajacych w placéwece niz liczba okreslona przez wojewode>2

W jednym DPS w dokumentacji niektérych pacjentéw brakowato postanowien sadu o skierowaniu
osoby do DPS lub w przypadku osoby ubezwtasnowolnionej - pisma informujacego, kto jest opieku-

nem prawnym mieszkanca>%,

29 7ob. Persons deprived of their liberty in social care establishments, CPT Factsheet, 21 December 2020, CPT/Inf
(2020) 41, par. 17; Zob. rowniez raport CPT z wizyty w Butgariiw 2017 r., CPT/Inf (2018) 15, par. 149.

30 Zob. art. 34 rekomendacji w sprawie promocji praw osob starszych CM/Rec (2014) 2, przyjetych przez Komitet
Ministréw Rady Europy w dniu 19 lutego 2014 .

31 Dom Pomocy Spotecznej w Babicy (KMP.575.1.2023), Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Siostr Stuzebni-
czek Najswietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej w Krakowie (BPK.575.1.2023), Dom Pomocy Spotecznej
,Stoneczne Wzgdrze” w Ryjewie (KMP.575.3.2023).

32 Dom Pomocy Spotecznej im. Stanistawa Broniewskiego ,Orszy” Fundacji ,Gniazdo Rodzinne” w Warszawie
(KMP.575.4.2023).

3% Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Siostr Stuzebniczek Najswietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej
w Krakowie (BPK.575.1.2023).

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2023r. I 117



2. Traktowanie i dyscyplinowanie

W jednej z placowek personel nie zawsze stosowat w stosunku do mieszkancéw formy grzecznos-
ciowe ,pan/pani”>**, w kolejnej pojawity sie pojedyncze sygnaty ze strony mieszkaricéw méwiace o tym,
ze niektorzy opiekunowie $mieja sie z nich, potrafig by¢ niemili oraz uszczypliwi®®.

Podczas wizytowania innego DPS>%¢ cztonek zespotu KMPT byt $wiadkiem sytuacji, w ktérej miesz-
kanka zgtaszata potrzebe udania sie do toalety i prosita o pomoc w dotarciu do niej. Spotkata sie z od-
mowa3 z uwagi na uzytkowanie przez nig pieluchomajtek, co w ocenie cztonkini personelu miato znosi¢
potrzebe doprowadzenia mieszkanki do toalety. W tym samym DPS odebrano tez od niektérych pen-
sjonariuszy wyrazy niezadowolenia z opieki i obstugi, podajac za przyktad sytuacje, w ktorej personel
przynosi osobom lezacym positek rano, a brudne talerze sprzatane sg dopiero wieczorem. W swietle
innej relacji miata miejsce sytuacja, w ktérej osoba lezaca potrzebowata zostac okryta, a ze wzgledu na
brak zainteresowania ze strony personelu musiata zadbac o to inna pensjonariuszka.

W trakcie jednej z wizytacji pojawity sie pojedyncze sygnaty o stosowaniu przemocy psychicznej
przez jedna z opiekunek, objawiajace sie np. zwracaniem sie do niektérych mieszkancow podniesio-
nym gtosem, tworzeniem atmosfery, w ktérej mieszkancy maja nie przeszkadzaé, szczegdélnie w nocy
(jedna z mieszkanek, majaca problemy urologiczne, po zmoczeniu poscieli, nie zgtosita tego opiekunce
zobawy przed jej reakcja). Ponadto pojawiac sie miaty takze przykre i krytyczne komentarze ze strony
opiekunki kierowane do mieszkancéw, dotyczace ich wagi, atakze odmawianie doktadek positkéw oso-
bom uznanym przez opiekunke za otyte. Ktadziony miat by¢ tez nacisk na to, aby mieszkancy najadali
sie do syta w porze kolacji i po godzinie 20:00 nie prosili juz o nic do zjedzenia>%.

W jednej z placéwek mieszkancy zwrécili uwage na fakt, ze personel zbyt czesto wyrecza pod-
opiecznych we wszystkich czynnosciach oraz ze potrzebowaliby oni wiekszej samodzielnosci3.

@ KMPT zaleca systematyczne przypominanie personelowi o koniecznosci traktowania pod-
opiecznych z szacunkiem i godnoscia. Nalezy zwréci¢ réwniez wieksza uwage na sposéb odnoszenia
sie personelu do mieszkarncow, a takze umozliwiania mieszkancom (tym, ktérzy sa do tego zdolni)
samodzielnej realizacji czynnosci dnia codziennego.

3. Opieka medyczna

W wiekszosci wizytowanych DPS?%? dostep do lekarza POZ pensjonariusze mieli raz w tygodniu.
Leczenie psychiatryczne odbywato sie doraznie podczas prywatnych wizyt lekarskich, a zapiséw do
innych lekarzy specjalistow dokonywaty w imieniu pacjentow pielegniarki>#.

53 Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek Najswietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej
w Krakowie (BPK.575.1.2023).

3> Dom Pomocy Spotecznej w Babicy (KMP.575.1.2023).

%% Dom Pomocy Spotecznej im. Stanistawa Broniewskiego ,Orszy” Fundacji ,Gniazdo Rodzinne” w Warszawie
(KMP.575.4.2023).

>37 Dom Pomocy Spotecznej ,Stoneczne Wzgdrze” w Ryjewie (KMP.575.3.2023).

>3 Dom Pomocy Spotecznej w Babicy (KMP.575.1.2023).

>3 Dom Pomocy Spotecznej w Babicy (KMP.575.1.2023), Dom Pomocy Spotecznej im. Stanistawa Broniewskie-
go ,Orszy” Fundacji ,Gniazdo Rodzinne” w Warszawie (KMP.575.4.2023), Dom Pomocy Spotecznej w Lublinie
im. Wiktorii Michelisowej (KMP.575.2.2023), Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek Naj-
Swietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej w Krakowie (BPK.575.1.2023), Dom Pomocy Spotecznej ,Sto-
neczne Wzgorze” w Ryjewie (KMP.575.3.2023).

%40 Dom Pomocy Spotecznej im. Stanistawa Broniewskiego ,Orszy” Fundacji ,Gniazdo Rodzinne” w Warszawie
(KMP.575.4.2023).
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W niektoérych z wizytowanych DPS nie istniaty opisane procedury, ktére wskazywatyby na spo-
s6b postepowania w przypadku wykrycia oznak przemocy wobec podopiecznego®*!, nie stosowano
rowniez praktyki wstepnego badania oséb nowo przyjetych do osrodka, ktéra ma na celu gwarancje
wykrycia oznak przemocy wobec pensjonariusza.

CPT rekomenduje, aby wstepne badania przeprowadzane byty bez zbednej zwtoki, najlepiej
w ciagu 24 godzin od przyjecia. Dokumentacja z takiego badania powinna zawiera¢: obiektywny i do-
ktadny opis stanu mieszkanca, w szczegélnosci wszelkich urazéw, wyniki dodatkowych badan, szcze-
gotowe whioski wynikajace ze specjalistycznych konsultacji, proponowany sposéb leczenia w przy-
padku ujawnienia urazow, a takze wskazania do dalszej pracy z osob3**2. KMPT rekomenduje rowniez,
aby po kazdorazowym dtugotrwatym opuszczeniu placéwki odbywato sie wstepne badanie.

Kolejnym obszarem problemowym jest dostep do opieki pielegniarskiej, réwniez w nocy, co nie jest
praktykowane we wszystkich placéwkach>#,

W ocenie KMPT, ze wzgledu na bezpieczenstwo mieszkancéw DPS, zapewnienie opieki pie-
legniarskiej powinno mie¢ miejsce przez cata dobe.

Na potrzebe zapewnienia obecnosci co najmniej jednej pielegniarki w porze nocnej wskazu-
je CPT, podkreslajac, ze leczenie medyczne i psychiatryczne stanowi waznga czes$¢ ogdlnej opieki.
W tym celu lekarz ogélny oraz psychiatra powinni by¢ obecni regularnie, w zaleznosci od potrzeb
mieszkancow i wielkosci placéwki, a co najmniej jedna pielegniarka powinna by¢ obecna zawsze,
réwniez w nocy>#,

Personel wizytowanych DPS># nie byt szkolony z Protokotu Stambulskiego. W dokumencie tym
znajduja sie, skierowane m.in. do lekarzy i psychologéw, informacje pozwalajace na dokonanie oce-
ny, czy dana osoba byta ofiarg ztego traktowania, oraz wskazoéwki, jak nalezy dokumentowac i jak
zgtaszac takie przypadki sadom lub organom sledczym.

@ KMPT zaleca dokumentowanie obrazen mieszkanca za pomoca specjalnego formularza do
oznaczaniaobrazen, zawierajacego mapy ciata do umiejscowienia urazéw, ktéry wraz zdokumen-
tacja fotograficzng powinien zosta¢ wtaczany do dokumentacji medycznej mieszkanca, a takze
przeszkolenie personelu z Protokotu Stambulskiego oraz stosowanie sie do wskazéwek w nim
zawartych.

> Dom Pomocy Spotecznej im. Stanistawa Broniewskiego ,Orszy” Fundacji ,Gniazdo Rodzinne” w Warszawie
(KMP.575.4.2023), Dom Pomocy Spotecznej w Lublinie im. Wiktorii Michelisowej (KMP.575.2.2023), Dom Po-
mocy Spotecznej Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek Najswietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej w Krako-
wie (BPK.575.1.2023).

%42 7ob. Dwudziesty Trzeci Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2013) 29, par. 71-84.

48 Dom Pomocy Spotecznejw Lublinieim. Wiktorii Michelisowej (KMP.575.2.2023), Dom Pomocy Spotecznej Zgro-
madzenia Siéstr Stuzebniczek Najswietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej w Krakowie (BPK.575.1.2023),
Dom Pomocy Spotecznej ,Stoneczne Wzgorze” w Ryjewie (KMP.575.3.2023).

%44 Zob. Persons deprived of their liberty in social care establishments. Factsheet, CPT/Inf (2020) 41, par. 19.

> Dom Pomocy Spotecznej im. Stanistawa Broniewskiego ,Orszy” Fundacji ,Gniazdo Rodzinne” w Warszawie
(KMP.575.4.2023), Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Siostr Stuzebniczek Najswietszej Maryi Panny Nie-
pokalanie Poczetej w Krakowie (BPK.575.1.2023).
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Brak szkoler w zakresie Protokotu Stambulskiego przektada sie na niewiedze o czynnosciach zwia-
zanych z dokumentacja obrazen. W jednym z DPS>*¢ doszto do zdarzenia - mieszkaniec upadt z t6zka
i doznat rozlegtych obrazen. Zostato to opisane w raporcie pielegniarskim, jednakze bez specjalnego
formularza, bez zdje¢ i bez mapy ciata, na ktérej zaznaczone bytyby obrazenia.

Stosowanie Protokotu Stambulskiego rekomendujg CAT>#7, SPT>#¢, CPT>#? i Specjalny Sprawozdaw-
ca ONZds. Tortur>,

Kolejnym problemem jest fakt, ze KMPT od lat odnotowuje praktyke rozkruszania czesci lekow
przed ich podaniem. Wedtug deklaracji czynnos¢ ta odbywata sie w wizytowanych placéwkach za
zgoda lekarza, co jednak nie byto odnotowywane w dokumentacji medycznej>*t. Szczegétowo ar-
gumenty przemawiajace za podawaniem leku w formie rozkruszonej jedynie za zgodg lekarza oraz
wtasciwym dokumentowaniem tego faktu przedstawione zostaty w czesci raportu dotyczacej de-

tencji nieletnich.

@ Krajowy Mechanizm Prezencji Tortur zaleca personelowi medycznemu kazdorazowe wpisy-
wanie w dokumentacje medyczna podawania rozkruszonych lekéw.

W jednej*>? z placéwek dla pacjentow ubezwtasnowolnionych gromadzono zgody blankietowe,
czyli ogblne oswiadczenia opiekuna prawnego o wyrazeniu przez niego zgody na badania medyczne,
leczenie szpitalne lub udzielenie innego $wiadczenia zdrowotnego, ktére nie miaty daty wyrazenia
zgody. Sytuacja taka jest niezgodna z uregulowaniami ustawy o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty>33, zgodnie z ktorymi lekarz moze przeprowadzi¢ badanie lub udzieli¢ innych $wiadczen zdro-
wotnych po wyrazeniu zgody przez pacjenta. W przypadku osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej
zgode wyraza przedstawiciel ustawowy tej osoby. Jezeli osoba taka jest w stanie z rozeznaniem
wypowiedziec opinie w sprawie badania, konieczne jest ponadto uzyskanie zgody tej osoby. Zgoda
moze by¢ wyrazona ustnie albo nawet poprzez takie ich zachowanie, ktére w sposéb niebudzacy
watpliwosci wskazuje na wole poddania sie proponowanym przez lekarza czynnosciom medycznym.
KMPT zaleca kazdorazowe odbieranie od pacjenta lub jego przedstawiciela zgody na podjecie czyn-

nosci medycznych.

%46 Dom Pomocy Spotecznej im. Stanistawa Broniewskiego ,Orszy” Fundacji ,Gniazdo Rodzinne” w Warszawie
(KMP.575.4.2023).

947 7ob. Konkluzje i zalecenia CAT dla Polski, 29 sierpnia 2019 r., CAT/C/POL/CQO/7, par. 27-28.

48 Zob. Raporty z wizyt: w Portugalii, przeprowadzonej w dniach 1-10 maja 2018 r., CAT/OP/PRT/1, par. 63 oraz
w Polsce, przeprowadzonejw dniach 9-18 lipca 2018 ., CAT/OP/PRT/1, par. 55.

49 Zob. Raport CPT z wizyty w Danii, CPT/Inf (2019) 35, par. 20 przypis nr 11; Raport CPT z wizyty w Gruzji, CPT/
Inf (2019) 16, par. 80.

20 Zobh. Sprawozdanie okresowe specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania lub karania, 20 lipca 2018 r.,A/73/207, par. 77 (e).

»1 Dom Pomocy Spotecznej w Babicy (KMP.575.1.2023), Dom Pomocy Spotecznej im. Stanistawa Broniewskie-
go ,Orszy” Fundacji ,Gniazdo Rodzinne” w Warszawie (KMP.575.4.2023), Dom Pomocy Spotecznej w Lublinie
im. Wiktorii Michelisowej (KMP.575.2.2023), Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek Naj-
Swietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej w Krakowie (BPK.575.1.2023), Dom Pomocy Spotecznej ,Sto-
neczne Wzgorze” w Ryjewie (KMP.575.3.2023).

2 Dom Pomocy Spotecznej ,Stoneczne Wzgdrze” w Ryjewie (KMP.575.3.2023).

3 Zob. art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U.z 2024 r., poz. 1287 ze zm.).
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4. Prawo do kontaktu ze swiatem zewnetrznym

W trzech domach pomocy spotecznej mieszkancy, u ktérych widoczne byty objawy zespotéw ote-
piennych lub problemy z poruszaniem sie, nie mieli mozliwosci samodzielnego opuszczania terenu
placéwki i jednoczesnie pozbawieni byli wsparcia w indywidualnych wyjsciach poza DPS>>.

Przedstawiciele KMPT majg Swiadomos¢, ze w niektoérych przypadkach, ze wzgledu na bezpieczen-
stwo samych pensjonariuszy, wprowadzenie ograniczen w samodzielnym opuszczaniu terenu placéwki
opiekunczej jest niezbedne, zwtaszcza w przypadku oséb ze stwierdzonymi zespotami otepiennymi.
Nalezy jednak pamietaé, ze ograniczenia w tym zakresie powinny by¢ wprowadzane wytacznie na pod-
stawie obowiazujacych przepiséw prawa, a nie w sposéb nieformalny.

W art. 55 ust. 2b-2i u.p.s. okreslono zasady ewentualnego ograniczania samodzielnych wyjs¢
mieszkancéw DPS. Wynika z nich m.in., ze w przypadku gdy brak opieki zagraza zyciu lub powaznie
zagraza zdrowiu mieszkanca bedacego osoba z zaburzeniami psychicznymi, dyrektor lub kierownik
tego domu moze ograniczy¢ mozliwos¢ samodzielnego opuszczania przez tego mieszkanca terenu DPS
na podstawie zaswiadczenia lekarza wydanego na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 6 miesiecy,
wskazujacego zasadnosc takiego ograniczenia. W przepisach okreslono réwniez, ze tego rodzaju ogra-
niczenie powinno zostac sporzadzone w formie pisemnej i powinno zawieraé: wskazanie osoby, ktorej
to ograniczenie dotyczy; okresu, na jaki jest wydane; uzasadnienie ograniczenia; pouczenie o prawie
do ztozenia wniosku o uchylenie ograniczenia do sgdu opiekuninczego.

Ograniczenie dorecza sie mieszkaricowi domu, a gdy jest on osobg ubezwtasnowolniong catkowi-
cie, réwniez jego przedstawicielowi ustawowemu. Dyrektor lub kierownik DPS poucza tez mieszkanca
domu o prawie do ztozenia wniosku o uchylenie ograniczenia. Dodatkowo informacje o ograniczeniu
dyrektor lub kierownik DPS przesyta do sadu opiekunczego, w ktdérego okregu znajduje sie ten dom,
w terminie 3 dni od dnia doreczenia ograniczenia mieszkancowi. Mieszkaniec domu, w tym réwniez
mieszkaniec ubezwtasnowolniony, jego przedstawiciel ustawowy, matzonek, krewny w linii prostej,
rodzenstwo oraz osoba sprawujaca nad nim faktyczna opieke, moga wystapic¢ do sadu opiekunczego,
w ktérego okregu znajduje sie DPS, z wnioskiem o uchylenie ograniczenia. Zaden z wizytowanych DPS

nie posiadat wspomnianych zaswiadczen w swojej dokumentacji.

KMPT zaleca uzupetnienie teczek osobowych pensjonariuszy, ktérzy maja ograniczong moz-
liwos¢ samodzielnego opuszczania terenu placéwki, o zaswiadczenia lekarskie wskazane w art. 55
ust. 2b-2i ustawy o pomocy spotecznej, ograniczanie tego typu wyjsc jedynie w oparciu o przepisy
wskazanego aktu prawnego oraz przekazanie stosownych informacji do sadu opiekunczego.

5. Aktywizacja mieszkancéw i oddziatywania terapeutyczne
W jednejz wizytowanych placowek wystapit problem braku aktywizacji niektorych lezacych miesz-
kancéw>>. Nie byli oni odwiedzani przez osoby bliskie, jedynie przez kaptana i opiekunki. Nie mieli

réwniez zapewnionej rehabilitacji, gimnastyki czy terapii zajeciowej. Taka sytuacja niewatpliwie przy-

>4 Dom Pomocy Spotecznej ,Stoneczne Wzgdrze” w Ryjewie (KMP.575.3.2023), Dom Pomocy Spotecznej im. Sta-
nistawa Broniewskiego ,Orszy” Fundacji ,Gniazdo Rodzinne” w Warszawie (KMP.575.4.2023), Dom Pomocy
Spotecznejw Lublinie im. Wiktorii Michelisowej (KMP.575.2.2023).

%> Dom Pomocy Spotecznej im. Stanistawa Broniewskiego ,Orszy” Fundacji ,Gniazdo Rodzinne” w Warszawie
(KMP.575.4.2023).
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czynia sie do pogorszenia stanu zdrowia psychicznego mieszkancéw. W ocenie KMPT aktywizacja
mieszkancéw lezacych nie powinna ograniczac sie jedynie do czytania prasy i ogladania telewizji.

Nalezy doda¢, ze DPS swiadczy¢ ma ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne,
w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajacych®¢. Ksztatt
$wiadczonych ustug powinien w szczegdlnosci uwzglednia¢ wolnos¢, intymnoscé, godnosc i poczucie
bezpieczenstwa mieszkancéw oraz stopien ich fizycznej i psychicznej sprawnosci®>’.

@ KMPT rekomenduje, aby wdrozy¢ programy aktywizacji mieszkancéw lezacych i zapewnié
takim pensjonariuszom stosowna terapie zajeciowa oraz odpowiednie ustugi rehabilitacyjne.

6. Personel

W jednej z wizytowanych placéwek>>® zespdt KMPT stwierdzit niedostateczng liczbe personelu
opiekunczego. W dzien wynosita ona 3-4 opiekunki oraz pielegniarki, w nocy zas - jedng opiekunke
i jedna pielegniarke. Jak wskazywat sam personel medyczny, na nocnej zmianie powinny by¢é minimum
3 osoby (2 opiekundw i pielegniarka).

@ Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje zatrudnianie odpowiedniej ilosci perso-
nelu opiekuriczego w odniesieniu do liczby mieszkancéw DPS.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze szkolenie personelu jest istotnym mechanizmem zapobiega-
nia torturom i budowania odpowiedniej kultury organizacyjnej. W opinii KMPT oferta szkolen we
wszystkich wizytowanych DPS nie jest wystarczajaca i powinna zosta¢ wzbogacona o rzetelng wiedze,

a uczestnictwo w nich umozliwione wszystkim pracownikom DPS.

Zgodnie z rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy opiekunowie oséb starszych po-
winni zosta¢ odpowiednio przeszkoleni oraz otrzymac wsparcie umozliwiajace im wtasciwe swiad-
czenie niezbednej pomocy>*’.

Krajowy Mechanizm rekomenduje réwniez poszerzenie szkolen pracownikéw o zagadnienia do-
tyczace: udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, sprawowania opieki nad osobami z niepet-
nosprawnosciami, poszanowania ich praw oraz komunikacji interpersonalnej w relacji pracownik-
-mieszkaniec, humanitarnego traktowania mieszkancéw oraz ochrony praw cztowieka, deeskalacji
konfliktéw, sposobéw radzenia sobie ze stresem i z agresja, problematyki wypalenia zawodowego
oraz metod przeciwdziatania temu zjawisku, umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych
i konfliktowych oraz praktycznego stosowania Protokotu Stambulskiego.

CPT podkreslit, ze z uwagi na trudny charakter pracy, personel oddziatowy w domu opieki (pie-
legniarka, salowa) powinien otrzymywac niezbedne wsparcie i doradztwo w celu unikniecia wypa-
lenia oraz zachowania wysokich standardéw opieki>¢°.

56 Zob.art. 55 ust. 1 u.p.s.

%7 Zob.art. 55 ust. 2 u.p.s.

58 Dom Pomocy Spotecznej w Babicy (KMP.575.1.2023).

7 Zob. art. 34 rekomendacji w sprawie promocji praw osob starszych CM/Rec (2014) 2, przyjetych przez Komitet
Ministréw Rady Europy w dniu 19 lutego 2014 .

%60 Zob. Persons deprived of their liberty in social care establishments, Factsheet, CPT/Inf (2020) 41, par. 17; Zob.
réwniez raport CPT z wizyty w Butgariiw 2017 r., CPT/Inf (2018) 15, par. 149.
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KMPT zaleca réwniez zorganizowanie superwizji personelu. Superwizja powinna by¢ prowadzo-
na przez zewnetrznego specjaliste.

7. Rejestry, procedury i dokumentacja

W jednym z DPS>¢! dostep do dokumentacji medycznej i psychologicznej miaty osoby nieuprawnio-
ne. Byt to wynik nieprawidtowej organizacji obiegu dokumentoéw, za ktéry odpowiedzialny byt zespét
socjalny, a nie wytacznie uprawnione osoby.

@ W zwiazku z powyzszym Krajowy Mechanizm rekomenduje wprowadzenie odpowiednich za-
sad zwigzanych z obiegiem dokumentacji w domach pomocy spotecznej: personel medyczny (w tym
réwniez asystenci medyczni) powinien kopiowaé wszelka dokumentacje medyczna; personel me-
dyczny i psychologiczny (po przygotowaniu dokumentacji do wysytki dla sadu) powinien umiesz-
czac takg dokumentacje w nieprzezroczystej, zaklejonej kopercie, odpowiednio opisanej imieniem
i nazwiskiem mieszkanca, wraz z adnotacja ,dokumentacja medyczna/psychologiczna” - i w takiej
formie przekazywac ja osobom z zespotu socjalnego.

W tym samym domu pojawita sie réwniez problematyczna kwestia odbioru dokumentacji medycz-
nej mieszkancéw z placéwek leczniczych, w tym NFZ. Do odbioru takiej dokumentacji wyznaczeni byli
bowiem kierowcy zatrudnieni we wspomnianym domu. Odbierali oni m.in. wyniki badan od zewnetrz-
nych podmiotéw leczniczych, ktdre nie praktykowaty ich zabezpieczania, np. w kopertach, w zwigzku
z czym tre$¢ mogta by¢ widoczna dla kierowcow, ktérzy odbierali wynik.

Podczas analizy dokumentacji prowadzonej we wspomnianym DPS, delegacja natrafita na przy-
padki chaotycznego utozenia badz catkowitego braku numerdéw kolejnych stron (m.in. w raportach
pielegniarskich i w dokumentacji dotyczacej stosowania przymusu bezposredniego). Ze wzgledu na
brak numeréw chronologia dokumentéw byta zaburzona. Taka sytuacja moze doprowadzic¢ do prze-
oczenia waznych wpiséw w raporcie dotyczacych konkretnego mieszkarica.

@ KMPT zaleca, aby w dokumentacji prowadzi¢ numeracje stron. Pozwoli to unikna¢ chaosu
informacyjnego oraz utatwi prawidtowe umieszczanie tych czesci dokumentacji, ktére s czasowo
wyjmowane, a po sporzadzeniu kopii ponownie wktadane do dokumentacji. To rozwigzanie utatwi
takze analize dokumentéw i zminimalizuje ryzyko pominiecia waznych informacji dotyczacych
mieszkanca.

W kolejnej placéwce>$? wizytujacy znalezli w teczce osobowej jednej z mieszkanek zaklejonga ko-
perte, w ktorej znajdowaty sie klucze do mieszkania pensjonariuszki. W ocenie KMPT akta osobowe
nie sa wtasciwym miejscem na przechowywanie tego typu przedmiotéw.

@ Krajowy Mechanizm zaleca przechowywanie kluczy i tym podobnych przedmiotéw w depozy-
cie placéwek, za zgodg mieszkancéw lub opiekunéw prawnych w przypadku oséb ubezwtasnowol-
nionych.

61 Dom Pomocy Spotecznej ,Stoneczne Wzgdrze” w Ryjewie (KMP.575.3.2023).
62 Dom Pomocy Spotecznej w Lublinie im. Wiktorii Michelisowej (KMP.575.2.2023).
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8. Warunki bytowe

Mieszkancy jednego z wizytowanych DPS>%® skarzyli sie na brudne $ciany oraz zbyt wysoka tem-
perature w pokojach w miesigcach letnich.

W kolejnym domu pojawit sie problem dotyczacy zamkdw w szafkach - nie zabezpieczaty one prze-
chowywanych w srodku rzeczy, zdarzaty sie kradzieze. Natomiast pracownicy poinformowali wizytu-
jacych, ze niektérzy pensjonariusze nie wyrazaja checi dbania o higiene. KMPT zacheca do dalszego
podejmowania dziatarn w tym zakresie, poprzez np. zaangazowanie psychoterapeutki lub personelu
medycznego. Zwrdcono rowniez uwage na to, ze placéwka nie jest przystosowana do potrzeb oséb
z niepetnosprawnoscia, a mieszkancy skarzyli sie na zbyt wysokie t6zka i progi prysznicowe, stwarza-
jace ryzyko upadkow. Bywa tez, ze u oséb lezacych stosowana jest toaleta przytdzkowa, poniewaz nie
ma na stanie DPS t6zek przystosowanych do mycia oséb lezgcych>%4.

W DPS pojawiaja sie instalacje przyzywowe, ale nie zawsze dziataja lub bywaja wytaczone®¢. Nie-
kiedy znajduja sie w nieodpowiednim miejscu - zbyt wysoko lub nadmiernie oddalone od t6zka pen-
sjonariusza’®®®, nie spetniajac tym samym swojej funkgji.

KMPT rekomenduje petne dostosowanie DPS do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,
w tym instalowanie instalacji przywotawczej w sposéb umozliwiajacy korzystanie z niej przez kaz-
dego mieszkanca, réwniez osoby lezace.
Konieczne jest takze zapewnienie odpowiednich temperatur w pomieszczeniach DPS, np. po-
przez montaz i uzytkowanie klimatyzacji w czasie upatéw.

9. Prawo do informacji i mechanizm skargowy
Na tablicach ogtoszen w ogélnodostepnych miejscach DPS znajdowaty sie informacje o Rzeczni-
ku Praw Obywatelskich, Rzeczniku Praw Pacjenta, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka czy Centrum

Pomocy Rodzinie. W czesci dane te byty nieaktualne®®’.

@ KMPT rekomenduje aktualizowanie tablicy informacyjnej, aby pensjonariusze mieli wglad do
obowiazujacych informacji kontaktowych, i uzupetnianie ich o inne, wazne dla mieszkarncéw infor-
macje (m.in. o jadtospisie, planie dnia, praktykach religijnych, zajeciach terapeutycznych itp.)

Co do zasady we wszystkich wizytowanych placéwkach opracowano procedure sktadania skarg,
zazalen i wnioskéw.
W jednej z placéwek>%® w przypadku oséb, ktorych stan zdrowia nie pozwalat na samodzielne zto-

Zenie pisemnej skargi, w ich imieniu mogta zrobic to osoba z personelu medycznego. Tymczasem w oce-

6% Dom Pomocy Spotecznej w Babicy (KMP.575.1.2023).

¢4 Dom Pomocy Spotecznej w Babicy (KMP.575.1.2023), Dom Pomocy Spotecznej im. Stanistawa Broniewskiego
,Orszy” Fundacji ,Gniazdo Rodzinne” w Warszawie (KMP.575.4.2023).

265 Dom Pomocy Spotecznej im. Stanistawa Broniewskiego ,Orszy” Fundacji ,Gniazdo Rodzinne” w Warszawie
(KMP.575.4.2023).

266 Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek Najswietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej
w Krakowie (BPK.575.1.2023).

%7 Dom Pomocy Spotecznej im. Stanistawa Broniewskiego ,Orszy” Fundacji ,Gniazdo Rodzinne” w Warszawie
(KMP.575.4.2023).

68 Dom Pomocy Spotecznej w Babicy (KMP.575.1.2023).
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nie KMPT w miejsce skargi pisemnej mozna przyjaé ustng skarge i wpisac jg do rejestru. Ponadto rejestr
skarg i wnioskow nie byt poufny (dostep do niego mieli wszyscy pracownicy), co moze zniecheca¢ do

podejmowania wysitku skargowego w obawie o dziatania odwetowe ze strony personelu.

@ KMPT zaleca, aby skargi przyjmowane byty pisemnie i ustnie, co musi zosta¢ odnotowane
w poufnym rejestrze.

Zaktady Opiekunczo-Lecznicze

W wyniku wizytacji w 2023 r. przedstawiciele KMPT ujawnili nastepujace nieprawidtowosci:

® Brakregulacji prawnej przyjec petnoletnich oséb nieubezwtasnowolnionych, ktére w zwiaz-
ku ze swoim stanem zdrowia nie moga samodzielnie podpisac¢ wniosku o przyjecie, a nie po-
siadaja przedstawicieli ustawowych, ktérzy mogliby wyrazi¢ zgode w ich imieniu®®’.

® Ponadto po analizie dokumentacji medycznej wykazano, ze czesto osoby zdolne do podpisa-
nia wlasnorecznie skierowania do ZOL - sktadaty odcisk palca. W innych przypadkach zas
w miejscu podpisu pacjenta widniat podpis lekarza. Problem ten wystepuje w ZOL o profilu
ogdblnym, poniewaz w placéwkach o profilu psychiatrycznym umieszczenie osoby nieubez-
wtasnowolnionej i niezdolnej do wyrazenia wtasnej woli z powodu choroby psychicznej na-
stepuje w oparciu o art. 21 w zw. z art. 3 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.
Powyzszy problem byt przedmiotem wystapien generalnych RPO kierowanych do Ministra
Zdrowia®®,

® Podczas jednej z wizytacji odkryty zostat rowniez problem dotyczacy opuszczenia placowki
po zakorniczeniu leczenia®’’. Jedna z pacjentek zakomunikowata wizytujacym, ze nie chce prze-
bywacé w ZOL i chciataby wréci¢ do domu. Pacjentka nie byta ubezwtasnowolniona. Z rozmoéw
z personelem wynikato, ze jej stan zdrowotny pozwalatby na funkcjonowanie w domu pod wa-
runkiem zapewnienia statej opieki w pielegnacji, zachowaniu porzadku czy zakupach. Jedynym
czynnikiem, ktéry zdaniem personelu miat uzasadnia¢ pozostawanie pacjentki w wizytowanej
placowce, jest okolicznosé, ze nikt z rodziny oraz bliskich nie moze jej stamtad odebraé. KMPT
przypomina, ze pobyt w placéwce osoby nieubezwtasnowolnionej jest dobrowolny. Jej zatrzy-
manie tylko ze wzgledu na brak mozliwosci odbioru przez bliskich nie ma podstawy prawne;j
i stanowi pozbawienie wolnosci wbrew woli pacjenta.

®  Warunki bytowe w ZOL, pomimo ogélnej oceny dobrej, posiadaty zauwazalne mankamenty
jak brak drzwi w niektoérych pokojach, co moze stwarzac ryzyko naruszenia prawa do prywat-
nosci, a takze w niektérych miejscach - brak rolet okiennych, chronigcych przed swiattem sto-
necznym?®’2, W drugim przypadku®7® pokoje dla pacjentéw miaty niewystarczajacy metraz>74.

%% Problem zostat ujawniony w Zaktadzie Opiekunczo-Leczniczym Dar-Med w todzi (KMP.573.11.2023).

>0 Wystapienie generalne do Ministra Zdrowia z dnia 9 grudnia 2018 r. oraz 3 pazdziernika 2023 r.
(KMP.573.18.2018).

71 Zaktad Opiekunczo-Leczniczy Dar-Med w todzi (KMP.573.11.2023).

72 Tamze.

578 Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy w Sejnach (KMP.573.5.2023).

>4 Zbyt mate pokoje uniemozliwiaja dostep do tézek z trzech stron, co sprzeczne jest z § 18 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiadac po-
mieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza (Dz. U.z 2022 ., poz. 402).

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2023r. | 125



® Brak dostosowania wszystkich ZOL do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia, np. jeden z wi-
zytowanych podmiotéw posiadat jedynie winde oraz podjazd do wejscia®”>.

® Brak w pokojach i w tazienkach instalacji przyzywowej. Nadto w pokojach, w ktérych znajdo-
wata sie instalacja, pacjenci nie byli informowani przez personel o jej dziataniu>’¢.

® KMPT nie odebrat sygnatéw o ztym traktowaniu pacjentéw w ZOL, z wyjatkiem pojedynczej
skargi, jakoby personel jednej z placéwek pozostawiat zmieniane podktady na podtodze za-
miast umieszczac je w workach na Smieci®”’. Ryzyko niewtasciwej opieki nad pacjentami w tej
placéwce potegowat fakt, iz jeden z etatow pielegniarskich nie zostat wypetniony ze wzgledu
na brak chetnych do pracy, w zwigzku z czym niemozliwe byto zapewnienie dwuosobowych

dyzuréw na kazdej zmianie.

SZPITALE PSYCHIATRYCZNE

W 2023 r. KMPT przeprowadzit wizytacje w czterech szpitalach psychiatrycznych®’8, diagnozujac na-
stepujace problemy i odnotowujac dobre praktyki.

B Dobre praktyki

® Mozliwosc korzystania przez pacjentéw z sali teatralnej, muzycznej, kregielniiinnych udogod-
nien pozwalajacych na przyjemne spedzenie czasu, dostepnych w (odrebnym) budynku osrod-
ka rehabilitacji psychiatrycznej>”?. Dodatkowo na terenie placéwki znajduja sie boisko do gry
w siatkowke, sprzety do ¢wiczen na Swiezym powietrzu, tawki itp., a sam teren nie jest oddzie-
lony od okolicznych osiedli zadng wyrazna barierg architektoniczng (na przyktad murem), ktéra
mogtyby wzmacniac poczucie izolacji oraz stygmatyzacje oséb przebywajacych w szpitalu.

® \Wprowadzenie procedury komunikowania sie z pacjentem, ktéry nie postuguje sie jezykiem
polskim>8, Zobowigzuje ona lekarzy do skontaktowania sie zwyznaczonymi w szpitalu osoba-
mi, ktdre znaja dany jezyk obcy. Jesli pacjent porozumiewa sie w jezyku nieznanym zadnemu
z pracownikdw, szpital jest obowigzany nawigzac kontakt z odpowiednig ambasada badz kon-

sulatem.

57> Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy w Sejnach (KMP.573.5.2023).

°76 Zaktad Opiekunczo-Leczniczy Dar-Med w todzi (KMP.573.11.2023), Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy w Sej-
nach (KMP.573.5.2023).

77 Zaktad Opiekunczo-Leczniczy Dar-Med w todzi (KMP.573.11.2023).

78 Krajowy Osrodek Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich w Garwolinie (KMP.574.3.2023), Oddziat Psychiatrii Sado-
wej o Podstawowym Zabezpieczeniu i Oddziat Psychiatryczny dla Dzieci i Mtodziezy Wojewddzkiego Szpitala
dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Bolestawcu (KMP.574.2.2023), Catodobowe Oddziaty Psychiatryczne
Ogolne A, B i C Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego dla Nerwowo i Psychicznie Chorych SPZOZ w Ci-
borzu (KMP.574.4.2023), Oddziat Specjalistyczny Psychiatryczny Specjalistycznego Wojewoddzkiego Szpitala
w Ciechanowie (KMP.574.6.2023).

79 Oddziaty Psychiatryczne Ogoélne A, B i C Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych SPZOZ w Ciborzu (KMP.574.4.2023).

80 Wojewddzki Specjalistyczny Szpital w Ciechanowie (KMP.574.6.2023).
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B Problemy systemowe

1. Brak instalacji przyzywowej

W wielu pomieszczeniach wizytowanych szpitali KMPT odnotowat brak lub zty stan techniczny
urzadzen instalacji przyzywowej. Jej poprawne dziatanie ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa.

Zdaniem KMPT przyciski alarmowo-przyzywowe powinny znajdowac sie we wszystkich pomiesz-
czeniach uzytkowanych przez pacjentéw (np. tazienki, pokoje, pomieszczenia jednoosobowe do wy-
konywania przymusu bezposredniego). Potrzeba zapewnienia pacjentom dostepu do tego typu syg-
nalizacji zostata przedstawiona Ministrowi Zdrowia juz w 2017 r.>8, jednak problem wciaz pozostaje
nierozwiagzany. CPT réowniez wielokrotnie rekomendowat montaz i konserwacje urzadzen stuzacych

do wezwania pomocy w swoich raportach z wizytacji szpitali psychiatrycznych?®2,

2. Petnienie przez pracownika szpitala funkcji opiekuna prawnego pacjenta

Pracownik jednego z wizytowanych szpitali petnit funkcje opiekuna prawnego ubezwtasnowolnio-
nej pacjentki®. Tego typu praktyka budzi powazne zastrzezenia KMPT, tozsame z opisanymi w czesci
dotyczacej mieszkancow placéwek opiekuniczo-leczniczych.

Na problem ten zwracat uwage rowniez CPT, ktory podkreslit, ze jednym z zadan opiekuna jest
obrona praw o0séb z niepetnosprawnosciami wobec instytucji przyjmujacej. Petnienie funkcji opiekuna
przez pracownika tej instytucji moze prowadzic¢ do konfliktu intereséw oraz zagrozic¢ bezstronnosci
opiekuna. CPT rekomenduje, aby w tego typu sytuacjach wtadze kraju dazyty do znalezienia alterna-
tywnych rozwiazan, bedacych dostatecznym gwarantem niezaleznosci opiekunow?>84,

3. Wystuchanie oséb przyjetych do szpitala psychiatrycznego bez zgody

W dwach szpitalach®®® nadal obowigzywata, wprowadzona w czasie pandemii COVID-19, praktyka
zdalnego wystuchania pacjenta przez sedziego wizytujgcego w przedmiocie umieszczenia w szpitalu
bez zgody>%¢. Wystuchanie odbywato sie za posrednictwem komunikatora internetowego (w przypad-
ku 0s6b unieruchomionych prowadzona byta rozmowa telefoniczna).

Umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym w drastyczny sposéb ingeruje w prawo cztowieka do
wolnosci. Dlatego tez postepowanie w tego rodzaju sprawach powinno by¢ prowadzone z zachowa-

niem szczegdlnej troski w zakresie zabezpieczenia gwarancji procesowych osoby, ktérej dotyczy.

81 Zoh. Wystapienie generalnie RPO z dnia 22 maja 2017 r., KMP.574.4.2017.

82 Zob. Raporty CPT z wizyt w: Hiszpanii [CPT/Inf (2007) 28, par. 132], Turcji [CPT/Inf (99) 2, par. 198], na We-
grzech [CPT/Inf (2006) 20, par. 134] oraz CPT/Inf (2010) 16, par. 95.

83 Oddziat Psychiatrii Sadowej o Podstawowym Zabezpieczeniu i Oddziat Psychiatryczny dla Dzieci i Mtodziezy
Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Bolestawcu (KMP.574.2.2023).

%84 Zob. Standardy CPT przedstawione w dokumencie pn. Persons deprived of their liberty in social care establish-
ments, Factsheet, 21 December 2020, CPT/Inf (2020) 41, par. 32; Zob. réwniez raporty CPT z wizyt w: Polsce
w2009 r., CPT/Inf (2011) 20, par. 167; Butgariiw 2020 r., CPT/Inf (2020) 39, par. 81; Ukrainiew 2019 r., CPT/Inf
(2020) 1, par. 44 oraz na totwie w 2016 r., CPT/Inf (2017) 16, par. 157.

°8> Catodobowe Oddziaty Psychiatryczne Ogolne A, B i C Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych SPZOZ w Ciborzu (KMP.574.4.2023), Oddziat Specjalistyczny Psychiatryczny Specjali-
stycznego Wojewodzkiego Szpitala w Ciechanowie (KMP.574.6.2023).

86 Art. 45 § 2 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.
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W ocenie KMPT bezposredni kontakt pacjenta z sedzig zwieksza mozliwos¢ dokonania obiek-
tywnej i rzetelnej oceny jego stanu zdrowia. Z tego powodu zalecono odstapienie od praktyki wy-
stuchan w formule zdalnej i powrét do organizowania posiedzen sagdowych na terenie szpitala.

4. Stosowanie kajdanek w czasie transportu

W dalszym ciggu dochodzi do sytuacji*®” skuwania kajdankami pacjentéw przywozonych do szpita-
la psychiatrycznego przez Policje®®. KMPT podkresla, ze profilaktyczne zaktadanie kajdanek kazdemu
pacjentowi jest naduzyciem. Artykut 6 ustawy o $srodkach przymusu bezposredniego jako pierwsza
zasade postugiwania sie tymi sSrodkami wskazuje to, aby uzywac ich w sposéb niezbedny do osiagniecia
celéw uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajac Srodek o mozliwie
jak najmniejszej dolegliwosci.

Na problem uzywania przez policje kajdanek w stosunku do tej grupy pacjentéw RPO zwrécit uwa-
ge w wystapieniu generalnym®® do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w 2022 .

5. Brak miejsc w zaktadach leczniczych o wzmocnionym zabezpieczeniu
dla nieletnich oraz oddziatach ogélnopsychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy
Delegacja KMPT zapoznata sie z dokumentacja pacjentki, ktéra miata realizowac srodek leczni-
czy w warunkach podstawowego zabezpieczenia. Przebywata jednak w warunkach maksymalnego
zabezpieczenia, z uwagi na brak miejsc w wyznaczonym przez sad oddziale>*°. Przebywanie pacjenta
W najsurowszym rezimie mimo ustania ku temu przyczyn wydtuza detencje, uniemozliwia m.in. skorzy-
stanie z przepustek, powoduje przerwe w terapii. Konieczne jest jak najszybsze umieszczenie takich

pacjentéw w odpowiedniej, ze wzgledu na stan ich zdrowia, placowce.

6. Zwalnianie pacjentow petnoletnich, ktérzy nadal wymagaja hospitalizacji
psychiatrycznej

Zgodnie z ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, sSrodek leczniczy w postaci pobytu w szpi-
talu psychiatrycznym ustaje z mocy prawa, gdy nieletni pacjent skonczy 18 lat. Problem pojawia sie
wtedy, gdy po osiggnieciu petnoletnosci - w ocenie lekarzy - nadal wymaga hospitalizacji.

RPO skierowat wystgpienie generalne do Ministra Zdrowia, sygnalizujac problem braku systemo-
wych rozwigzan w zakresie wsparcia mtodziezy dotknietej kryzysem psychicznym, ktéra po uzyskaniu
petnoletniosci i opuszczeniu placéwki leczniczej nadal wymaga kompleksowego i specjalistycznego

wsparcia, a rodzina nie jest w stanie zapewnic im stosownej opieki i terapii®?*.

°87 Catodobowe Oddziaty Psychiatryczne Ogolne A, B i C Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych SPZOZ w Ciborzu (KMP.574.4.2023).

88 W trybie ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U.z 2024 r., poz.
383 zezm.).

87 Zoh. Wystapienie generalne RPO do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 kwietnia 2022 r.
(11.574.1.2022).

70 Krajowy Osrodek Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich w Garwolinie (KMP.574.3.2023).

71 Zoh. Wystapienie generalnie RPO z dnia 31 stycznia 2019 r. do Ministra Zdrowia (111.502.4.2018) https://bip.
brpo.gov.pl/pl/content/panstwo-nie-wspiera-rodzicowdziecka-z-niepelnosprawnoscia-w-kryzysie-psychicz-
nym-gdy-skonczy-18-lat.
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/panstwo-nie-wspiera-rodzicowdziecka-z-niepelnosprawnoscia-w-kryzysie-psychicznym-gdy-skonczy-18-lat
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/panstwo-nie-wspiera-rodzicowdziecka-z-niepelnosprawnoscia-w-kryzysie-psychicznym-gdy-skonczy-18-lat
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/panstwo-nie-wspiera-rodzicowdziecka-z-niepelnosprawnoscia-w-kryzysie-psychicznym-gdy-skonczy-18-lat

7. Brak wykazu szpitali, w ktérych moze by¢ wykonywany srodek leczniczy

Wraz ze zmiang w marcu 2017 r. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2005 r.
w sprawie szczegdtowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nie-
letnich w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami®*? zostaty uchylone znajdujace sie
w nim zataczniki. Zawieraty one dane adresowe szpitali dysponujacych oddziatami o maksymalnym
i wzmocnionym zabezpieczeniu dla nieletnich z okresleniem ich pojemnosci oraz obszaru dziatania.
W praktyce powoduje to jednak trudnosci i opdznia wykonanie srodka leczniczego, co jest zwigzane

z poszukiwaniem miejsca w odpowiedniej placowce.

@ W ocenie KMPT konieczne jest stworzenie wykazu szpitali do wykonywania podstawowego
i wzmocnionego zabezpieczenia oraz okreslenie ich pojemnosci, co znacznie utatwi sagdom i Komisji
do spraw $rodka leczniczego dla nieletnich prace w zakresie wyznaczania wtasciwego szpitala.

8. Umieszczenie nieletniego w trybie tymczasowym

Personel wizytowanych szpitali wielokrotnie wskazywat na problem umieszczania w zaktadach
leczniczych nieletnich w trybie tymczasowym, czyli na podstawie art. 42 i art. 44 pkt 7 ustawy o wspie-
raniu i resocjalizacji nieletnich w celu przeciwdziatania dalszej demoralizacji nieletniego lub dopusz-
czeniu sie przez niego czynu karalnego w toku postepowania lub w celu zapewnienia prawidtowego
toku postepowania.

Przepisy dozwalajg na przebywanie natym samym oddziale sprawcéw czynéw karalnych od 13 roku
zycia (np. kradzieze, rozboje, zabojstwa), nieletnich przejawiajacych demoralizacje od 10 roku zycia
(np. wagary, ucieczki z domu, palenie papieroséw) oraz takich, wobec ktérych dopiero toczy sie po-
stepowanie majace ustali¢, czy nieletni byt sprawca czynu karalnego lub przejawia demoralizacje. Na
tym etapie nie ma réwniez pewnosci co do tego, czy nieletni wymaga hospitalizacji psychiatryczne;j,
poniewaz przed umieszczeniem w oddziale psychiatrycznym w trybie tymczasowym nie ma koniecz-

nosci zasiegania opinii biegtych.

@ W ocenie KMPT konieczne jest stworzenie rozwigzan systemowych dotyczacych sytuacji nie-
letnich umieszczanych w oddziatach psychiatrycznych na czas toczacego sie postepowania, tak aby
w petni zabezpieczy¢ ich potrzeby oraz zapewnic im bezpieczenstwo.

B Obszary wymagajace poprawy

1. Dokumentowanie obrazen
We wszystkich wizytowanych szpitalach ewentualne obrazenia pacjentéw przyjmowanych na
oddziat byty odnotowywane przez personel w dokumentacji medycznej w formie opisowej, ale tylko

w jednej z tych placowek stosowano dodatkowo praktyke graficznego oznaczania miejsc urazéw przy

%72 Dz. U.z 2018 r,, poz. 1928. Akt prawny uchylono ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich, Dz. U. poz. 1700.
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uzyciu specjalnej karty®?® z obrysem sylwetki cztowieka. W zadnym z odwiedzonych szpitali nie wy-
konywano natomiast zdje¢ obrazen, co bytoby wskazane (po uprzednim uzyskaniu zgody pacjenta).

@ KMPT rekomenduje zaznajomienie personelu medycznego szpitali z Protokotem Stambulskim.

W ocenie przedstawicieli KMPT forma dokumentowania obrazen okreslonaw Protokole Stambul-
skim jest konieczna we wszystkich miejscach detencji. Na kwestie te zwrécit uwage takze CPT podczas
wizyty w Polsce®%4. Fundamentalne znaczenie Protokotu Stambulskiego w prewenc;ji, jak i wykrywania
tortur, podkresla SPT*%%, CAT>%¢, CPT>%7 i Specjalny Sprawozdawca ds. Tortur>%,

2. Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego

Bardzo niepokojaca praktyka zaobserwowana w dwdch placéwkach jest nieprecyzyjne i ogdlne
opisywanie w dokumentacji powodoéw zastosowania $.p.b., a wrecz podawanie fatszywych informacji
na ten temat®?’. W przypadku jednej z placowek wizytujacy ustalili, ze dane w karcie zastosowania
przymusu byty sprzeczne z nagraniem monitoringu. Zgodnie z adnotacjami w karcie pacjent miat szar-
pac sie i wykrzykiwaé, tymczasem na nagraniu widaé, ze przez caty czas zachowuje sie spokojnie, a po
przypieciu pasami lezy bez ruchu. Mimo braku wskazan pozostat unieruchomiony na 15 godziné®,

KMPT podkresla konieczno$é precyzyjnego i zgodnego z prawdg opisywania przestanek bedacych
podstawg stosowania przymusu bezposredniego. Jest to niezbedne do ustalenia, czy dany stan fak-
tyczny uzasadniat jego zastosowanie oraz czy dany $.p.b. zostat uzyty zgodnie z przepisami prawa.

Zgodnie ze standardami CPT stosowanie przymusu powinno by¢ traktowane jako srodek ostatecz-
ny, a czas jego zastosowania powinien by¢ mozliwie jak najkrétszy i powinien dobiec konca, gdy tylko
ustang przyczyny lezace u podstaw jego zastosowania. Utrzymywanie srodkéw przymusu mechanicz-
nego po ustaniu powodu do jego zastosowania nie znajduje zadnego uzasadnienia i mogtoby, zdaniem
CPT, by¢ réwnoznaczne ze ztym traktowaniem. Po zaprzestaniu stosowania sSrodkéw przymusu wazne
jest wyjasnienie pacjentowi powoddéw zastosowania srodka przymusu, zmniejszenie urazu psycholo-
gicznego, jakiego doznat, i przywrdocenie wiasciwej relacji lekarz-pacjent¢°2.

7% Oddziat Specjalistyczny Psychiatryczny Specjalistycznego Wojewddzkiego Szpitala w  Ciechanowie
(KMP.574.6.2023).

574 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 80.

75 Zob. Uwagi i zalecenia SPT przedstawione w raportach z wizyt w: Polsce [CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 55], Wiel-
kiej Brytanii [CAT/OP/GBR/ROSP/1, par. 69 i 71], Portugalii [CAT/OP/PRT/1, par. 34, 89, 93], Hiszpanii [CAT/
OP/ESP/1, par. 46, 63-64, 70].

76 Zobh. Konkluzje i zalecenia CAT dla Polski, 29 sierpnia 2019 r., CAT/C/POL/CO/7, par. 27 i 28.

77 Zob. Raporty CPT z wizyt w: Motdawii [CPT/Inf (2020) 27, par. 29], Macedonii Potnocnej, [CPT/Inf (2021) 8, par. 29],
Portugalii [CPT/Inf (2020) 33, par. 711 72], Danii [CPT/Inf (2019) 35, par. 20] i Gruzji [CPT/Inf (2019) 16, par. 80].

78 Zob. Raporty Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur: zdnia 16 lipca 2021 r.[A/76/168, par. 22,25, 34, 66 pkt g)],
zdnia 20 marca 2020 r.[A/HRC/43/49, par. 13, 21] oraz z dnia 20 lipca 2018 . [A/73/207, par. 77 pkt e)].

79 Oddziat Specjalistyczny Psychiatryczny Specjalistycznego Wojewddzkiego Szpitala w  Ciechanowie
(KMP.574.6.2023), Oddziat Psychiatrii Sagdowej o Podstawowym Zabezpieczeniu i Oddziat Psychiatryczny dla
DzieciiMtodziezy Wojewoddzkiego SzpitaladlaNerwowoi Psychicznie Chorychw Bolestawcu (KMP.574.2.2023).

600 Oddziat Psychiatrii Sadowej o Podstawowym Zabezpieczeniu i Oddziat Psychiatryczny dla Dzieci i Mtodziezy
Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Bolestawcu (KMP.574.2.2023).

601 Zob. Raport CPT z wizyty w Rumunii w 2022 r., CPT/Inf (2023) 28, par. 59; Raport CPT z wizyty w Austrii
w2021 r., CPT/Inf (2023) 03, par. 156.
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W trakcie analizy monitoringu przedstawiciele KMPT zauwazyli, Ze podczas stosowania przymusu
bezposredniego w postaci unieruchomienia nie zawsze sg przestrzegane okreslone w ustawie o ochro-
nie zdrowia psychicznego normy dotyczace regularnego badania przez personel medyczny¢®2, Stan
pacjentéw nie byt kontrolowany przez pielegniarke co 15 minut, jak réwniez nie nastepowato osobiste
badanie unieruchomionego pacjenta przy przedtuzaniu stosowania srodka przymusu bezposrednie-
g0, KMPT przypomina o koniecznosci przestrzegania przepiséw ustawy w tej mierze.

W trzech sposrod wizytowanych placowek®®* do stosowania Srodka przymusu w postaci unieru-
chomienia pacjenta dochodzito poza salami izolacyjnymi, w obecnosci innych pacjentéw. Takie dziata-
nie narusza prawo do prywatnosci, jest upokarzajace, a przy braku nadzoru lub ostabionym nadzorze
nad pacjentem moze by¢ dla niego niebezpieczne, wobec czego KMPT rekomenduje przeprowadzanie
czynnosci unieruchomienia w salach izolacyjnych.

Takze CPT zwrdcit uwage na to, ze ,pacjenci nie powinni by¢ poddawani mechanicznym srodkom
przymusu w obecnosci innych pacjentow (chyba Zze pacjent wyraznie wyraza che¢ pozostania w towa-
rzystwie innego pacjenta); wizyty innych pacjentow powinny odbywac sie wytacznie za wyrazng zgoda
pacjenta poddanego srodkowi przymusu”¢,

Ponadto, jak wynika z ustalert KMPT, jeszcze przed zapieciem w pasy w celu unieruchomienia za-
ktadane s3 pacjentom (niezaleznie od stanu tych oséb) pieluchomajtki. Oznacza to, ze personel od
poczatku nie bierze pod uwage chocby krétkiego zwolnienia pacjenta z unieruchomienia w celu sko-
rzystania z toalety®®. Innym wariantem tej sytuacji jest umozliwianie czesciowo unieruchomionym
pacjentom zatatwienia potrzeby fizjologicznej w obecnosci innych pacjentéw lub sanitariuszy przy
wykorzystaniu tzw. kaczki sanitarnejé®’.

Nieletni pacjent, oprdcz zatozonego pampersa, miat rowniez przy 16zku kaczke sanitarna. Na na-
graniach widaé, jak nagi chtopiec, bedac w czesciowym unieruchomieniu, korzysta z niej w obecnosci
innych dzieci. Monitoring dokumentuje, ze nieletni rozebrat sie i lezat rozneglizowany w 16zku w trak-
cie stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego w obecnosci innych pacjentéw. Ponadto nie byt
zwalniany ze stosowania Srodkéw podczas spozywania positkdow - byt karmiony przez pracownikéw.

602 Zob. art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego: ,stan fizyczny osoby
z zaburzeniami psychicznymi unieruchomionej lub izolowanej kontroluje pielegniarka nie rzadziej niz co 15 mi-
nut, réwniez w czasie snu tej osoby”. Ponadto zgodnie z ust. 8 ww. artykutu przedtuzenie stosowania przymusu
bezposredniego po uptywie pierwszych 4 godzin nastepuje po osobistym badaniu przez lekarza (Dz. U.z 2024 r,,
poz. 917).

608 Oddziat Psychiatrii Sadowej o Podstawowym Zabezpieczeniu i Oddziat Psychiatryczny dla Dzieci i Mtodziezy
Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Bolestawcu (KMP.574.2.2023), Oddziat Specja-
listyczny Psychiatryczny Specjalistycznego Wojewddzkiego Szpitala w Ciechanowie (KMP.574.6.2023).

604 Catodobowe Oddziaty Psychiatryczne Ogdlne A, B i C Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych SPZOZ w Ciborzu (KMP.574.4.2023), Oddziat Specjalistyczny Psychiatryczny Specjali-
stycznego Wojewoddzkiego Szpitala w Ciechanowie (KMP.574.6.2023), Oddziat Psychiatrii Sadowej o Podsta-
wowym Zabezpieczeniu i Oddziat Psychiatryczny dla Dzieci i Mtodziezy Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Bolestawcu (KMP.574.2.2023).

05 7ob. Srodki przymusu w placéwkach psychiatrycznych dla dorostych (zrewidowane standardy CPT), 21 marca
2017 r., CPT/Inf (2017) 6, par. 3.5.

606 Oddziat Specjalistyczny Psychiatryczny Specjalistycznego Wojewddzkiego Szpitala w  Ciechanowie
(KMP.574.6.2023), Oddziat Psychiatrii Sagdowej o Podstawowym Zabezpieczeniu i Oddziat Psychiatryczny dla
DzieciiMtodziezy Wojewoddzkiego SzpitaladlaNerwowoi Psychicznie Chorychw Bolestawcu (KMP.574.2.2023).

607 Oddziat Psychiatrii Sadowej o Podstawowym Zabezpieczeniu i Oddziat Psychiatryczny dla Dzieci i Mtodziezy
Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Bolestawcu (KMP.574.2.2023), Krajowy Osro-
dek Psychiatrii Sagdowej dla Nieletnich w Garwolinie (KMP.574.3.2023).
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Podobna sytuacja zaszta, gdy nieletnia pacjentka przed unieruchomieniem samodzielnie zatozy-
ta pampersa na prosbe personelu, w obecnosci personelu medycznego oraz grupy interwencyjnej,

w sktad ktérej wchodzili mezczyznis®s,

KMPT rekomenduje zaprzestanie praktyki rozbierania pacjentéw w obecnosci pracownikéw
ochrony i zaktadania pacjentom pieluchy przed ich unieruchomieniem (a zamiast tego - zwalnianie
ich z unieruchomienia, aby mogli skorzystac z toalety) oraz zadbanie, aby pacjenci, wobec ktérych
stosuje sie unieruchomienie, byli odpowiednio ubrani.

SPT i CPT podkreslaja, ze pacjenci poddani sSrodkom przymusu powinni by¢ odpowiednio ubrani
i w miare mozliwosci mie¢ mozliwos¢ samodzielnego jedzenia i picia oraz zaspokajania swoich po-
trzeb fizjologicznych w miejscu do tego przeznaczonym®®,

Generalnie stosowane w jednej z placowek®'° narzedzia i techniki unieruchamiania, a takze sposob
zapinania pacjentéw w pasy, utrwalone na nagraniach monitoringu, budza duze zastrzezenia KMPT
i moga prowadzi¢ do ponizajacego lub nieludzkiego traktowania. Do sytuacji w osrodku odniést sie
takze SPT w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r., zalecajac, aby panstwo-strona dokonato przegladu

mechanicznych i chemicznych srodkéw przymusu stosowanych w tej placowce®t,

3. Kontrola osobista

W jednym z wizytowanych szpitali pacjenci z oddziatu psychiatrii dla dzieci i mtodziezy mowili
o tym, ze byli poddawani kontroli osobistej przy przyjeciu do oddziatué'?. Kontrole miaty przepro-
wadzac pielegniarki w gabinecie lekarskim. Kilka pacjentek sygnalizowato, Zze musiato rozebrac sie
catkowicie (kontrola jednoetapowa). KMPT zwraca uwage na to, ze kontrola osobista jest Srodkiem
inwazyjnym i potencjalnie ponizajacym, a nade wszystko obowiazujace przepisy nie upowazniaja per-
sonelu szpitala do jej przeprowadzania, dlatego nalezy odstapic od tej praktyki®®.

Kontrole osobiste pacjentéw sg dozwolone z kolei w innej wizytowanej placéwce (namocy art. 119
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, jako ze placéwka ta jest zaktadem leczniczym o maksy-
malnym zabezpieczeniu). Z ustalen KMPT wynika, Ze po przeprowadzeniu kontroli osobistej pacjenta
w tej placéwece nie sporzadza sie protokotu, ktéry mégtby by¢ podstawa do ztozenia przez niego za-
zalenia do sadu rodzinnego w celu zbadania zasadnosci, legalnosci i prawidtowosci przeprowadzenia
kontroli¢**. Prawo do ztozenia zazalenia wynika z art. 19 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

KMPT zaleca uzupetnienie procedur o wymogi okreslone ustawowo.

608 Oddziat Psychiatrii Sadowej o Podstawowym Zabezpieczeniu i Oddziat Psychiatryczny dla Dzieci i Mtodziezy
Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Bolestawcu (KMP.574.2.2023).

607 Zob. Raport SPT z wizyty w Mongolii w 2017 r., CAT/OP/MNG/1, par. 123; Raport CPT z wizyty w Chorwacji
w 2022 r., CPT/Inf (2023) 30, par. 198; Srodki przymusu w placéwkach psychiatrycznych dla dorostych (zrewi-
dowane standardy CPT), CPT/Inf (2017) 6, par. 3.3.

610 Krajowy Osrodek Psychiatrii Saqdowej dla Nieletnich w Garwolinie (KMP.574.3.2023).

611 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 1301 131.

612. Oddziat Psychiatrii Sadowej o Podstawowym Zabezpieczeniu i Oddziat Psychiatryczny dla Dzieci i Mtodziezy
Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Bolestawcu (KMP.574.2.2023).

613 Tamze.

614 Krajowy Osrodek Psychiatrii Saqdowej dla Nieletnich w Garwolinie (KMP.574.3.2023).
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4. Stosowanie przemocy

Przedstawiciele KMPT w zadnym z wizytowanych szpitali nie odebrali sygnatéw o biciu czy innych
brutalnych metodach traktowania pacjentéw przez personel, odnotowali jednak powazny incydent
uzycia przemocy wobec nieletniego pacjenta®'®. Sanitariusz petnigcy nocny dyzur uderzyt pacjenta
w gtowe i to tak mocno, ze chtopiec upadt na podtoge (wydarzenie jest utrwalone na nagraniu moni-
toringu). W ocenie KMPT dyrekcja placowki zareagowata prawidtowo - pacjent zostat skierowany
na badania lekarskie, funkcjonariusza-sprawce i drugiego funkcjonariusza petnigcego wéwczas dyzur
(ktory nie udzielit chtopcu pomocy i nie zgtosit incydentu) zwolniono z pracy, a do Prokuratury zostato
skierowane zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa.

W innym szpitalu personel miat stosowac wobec pacjentéw agresje werbalna, zastraszacichi pro-
wokowac oraz w jednym przypadku uciec sie do wymierzenia ponizajacej kary fizycznej (wymierzenie
razéw butem po nagich posladkach)¢t¢. Ponadto w placéwce miato dochodzi¢ miedzy pacjentami do
przemocy seksualneji przemocy ze wzgledu na pte¢, co - mimo zgtaszania tych sytuacji - spotkato sie
z brakiem reakcji personelu‘?’.

KMPT rekomenduje przeszkolenie pracownikéw szpitala w zakresie problematyki przemocy
ze wzgledu na pteci przemocy seksualnej (sexual and gender-based violence, SGBV) oraz zapewnie-
nie, ze personel odpowiednio reaguje na wszystkie sygnaty mogace swiadczy¢ o jej wystepowaniu.
Zaleca takze przypomnienie personelowi o zasadzie traktowania pacjentéw z szacunkiem.

5. Stosowanie kar i zasady odpowiedzialnosci zbiorowej

Delegacja KMPT otrzymata sygnaty, ze w jednym ze szpitali praktykuje sie stosowanie nieformal-
nych kar oraz odpowiedzialnosci zbiorowej. Praktyka ta moze budzi¢ w pacjentach poczucie krzywdy,
niesprawiedliwosci, checi odwetu, a takze stwarzac bariery terapeutyczne. KMPT stanowczo reko-

menduje zaprzestanie stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej*:8.

6. Kontakt ze swiatem zewnetrznym

W dwdch wizytowanych szpitalach®'? dochodzi do ograniczania kontaktu pacjentéw ze swiatem
zewnetrznym - zostata tam ustalona minimalna dolna granica wieku osdb odwiedzajacych, a pacjenci
moga wychodzi¢ na spacery dopiero po kilku- lub kilkunastodniowym okresie adaptacji na oddziale
(nawet jesli sg w dobrym stanie fizycznym i psychicznym). Dodatkowo w jednej z tych placéwek odbie-
rane sg im telefony komérkowe (korzysta¢ moga z ogélnodostepnego aparatu na korytarzu).

KMPT podkresla, ze regularne kontakty zosobami bliskimi moga mie¢ pozytywny wptyw na efekty

terapeutyczne. W odniesieniu do uniemozliwiania odwiedzin na oddziatach osobom ponizej okreslo-

615 Tamze.

616 Oddziat Psychiatrii Sadowej o Podstawowym Zabezpieczeniu i Oddziat Psychiatryczny dla Dzieci i Mtodziezy
Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Bolestawcu (KMP.574.2.2023).

617 Tamze.

618 Tamze.

61 Oddziat Specjalistyczny Psychiatryczny Specjalistycznego Wojewddzkiego Szpitala w  Ciechanowie
(KMP.574.6.2023), Oddziat Psychiatrii Sagdowej o Podstawowym Zabezpieczeniu i Oddziat Psychiatryczny dla
DzieciiMtodziezy Wojewoddzkiego SzpitaladlaNerwowoi Psychicznie Chorychw Bolestawcu (KMP.574.2.2023).
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nego wieku, KMPT zwraca uwage na to, ze dtugotrwata roztgka pacjenta-rodzica z dzieckiem moze nie
tylko pogarszac nastrdj pacjenta, ale réwniez negatywnie wptywac na wiez z dzieckiem.

CPT podkresla réwniez, ze pacjenci powinni mie¢ zapewniony codzienny dostep do telefonéw
(w tym telefonow komaérkowych), chyba ze sg ku temu powazne przeciwwskazania zwigzane z bez-
pieczenstwem lub istnieje zgodne z prawem i uzasadnione zalecenie lekarza oparte na indywidualnej
ocenie ryzyka lub postanowienie sadu stanowiace inaczej. Wszyscy pacjenci powinni mie¢ takze moz-
liwos¢ komunikowania sie przez telefon w warunkach zapewniajacych prywatnos¢, przy czym szcze-
golnie wazne jest zachowanie poufnosci podczas rozmoéw z prawnikiem, chyba ze istnieje uzasadnione

zalecenie lekarza podyktowane wzgledami bezpieczenstwa‘?.

7. Kontakt z prawnikami przyznanymi z urzedu

W czasie wizytacji jednego ze szpitali®?! delegacja KMPT uzyskata informacje swiadczace o braku
rzeczywistego kontaktu pacjentéw z przydzielonymi im z urzedu petnomocnikami, o ktérych mowa
w art. 48 u.o.z.p. Co wiecej, pacjenci zwykle nie wiedzieli nawet, kto jest ich petnomocnikiem, a infor-
macja o tym, kto zostat wyznaczony do petnienia tej funkcji, wraz z danymi kontaktowymi do petno-
mocnika byta wysytana na adres zamieszkania pacjenta, podczas gdy on przebywat w szpitalu.

CPT podkresla, ze niezaleznie od rodzaju pozbawienia wolnosci faktyczny i poufny dostep do
pomocy prawnej (w tym bezptatnej) stanowi jedng z podstawowych gwarancji antytorturowyché?2,
Z uwagi nato KMPT zwrdcit sie do Dziekana wtasciwej Okregowej Rady Adwokackiej oraz Okregowej
Izby Radcéw Prawnych o przypomnienie petnomocnikom ich roli w procesie zapobiegania torturom
oraz o koniecznosci przestrzegania etyki zawodowe].

8. Prawo do informacji i mechanizmy skargowe

Na tablicach informacyjnych w dwdch wizytowanych szpitalach wsrdd podmiotéw, do ktérych
pacjenci mogg ztozy¢ skarge w razie naruszenia ich praw, nie byto Rzecznika Praw Obywatelskich,
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, sadu nadzorujacego placéwke, prokuratury i or-

ganizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze ochrony praw cztowieka$?,

@ KMPT rekomenduje wyeksponowanie danych adresowych tych podmiotéw na tablicach ogto-
szeniowych, w sposéb widoczny zaréwno dla pacjentéw, jak i oséb odwiedzajacych i personelu.

W jednym ze szpitali wizytujacy stwierdzili szereg nieprawidtowosci i niescistosci zwiazanych

z komunikowaniem sie personelu z pacjentami niepostugujacymi sie jezykiem polskimé?4. Brakowato

620 Zob. Raport CPT z wizyty w Chorwacjiw 2022 r., CPT/Inf (2023) 30, par. 214.

621 Catodobowe Oddziaty Psychiatryczne Ogdlne A, B i C Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych SPZOZ w Ciborzu (KMP.574.4.2023).

22 7ob. Przymusowe umieszczenie w osrodkach psychiatrycznych. Wyciag z Osmego Raportu Generalnego, CPT,
CPT/Inf (98) 12-part, par. 54.

628 Oddziat Specjalistyczny Psychiatryczny Specjalistycznego Wojewddzkiego Szpitala w  Ciechanowie
(KMP.574.6.2023), Catodobowe Oddziaty Psychiatryczne Ogdélne A, B i C Wojewddzkiego Szpitala Specjali-
stycznego dla Nerwowo i Psychicznie Chorych SPZOZ w Ciborzu (KMP.574.4.2023).

624 Catodobowe Oddziaty Psychiatryczne Ogdlne A, B i C Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych SPZOZ w Ciborzu (KMP.574.4.2023).
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miedzy innymi regulamindéw przettumaczonych na jezyki obce, a w czesci dokumentacji pacjentéw-
-cudzoziemcédw nie byto informacji o tym, czy dana osoba rozumie jezyk polski w mowie i w pi$mie.

@ Wobec tego KMPT zaleca, by wszystkie podpisywane przez cudzoziemcéw oswiadczenia byty
ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty, a w dokumentacji znalazty sie informacje, w jakim jezyku
komunikuje sie pacjent, czy i w jaki sposéb nastapito ttumaczenie oraz czy wystapity jakies trudno-
$ci w komunikacji z nim. Ponadto KMPT zaleca rozwazenie zakupu elektronicznych ttumaczy dla
personelu oraz przygotowanie informatora w jezykach obcych (zwtaszcza ukrainskim, rosyjskim
i angielskim)é%,

9. Oddziatywania kulturalno-oswiatowe i terapeutyczne

W jednej z wizytowanych placéwek, gdzie terapia zajeciowa jest prowadzona w dni powszednie,
nalezy rozwazyc jej wprowadzenie tez w weekendy oraz w godzinach popotudniowyché2.

W innym szpitalu informacje na temat zréznicowania zaje¢ przeznaczonych dla pacjentéw prze-
kazane przedstawicielom KMPT przez dyrekcje i przez samych pacjentdw znacznie sie od siebie réz-
nity - dyrekcja méwita o bogatej i réznorodnej ofercie, pacjenci o tym, ze zajecia sprowadzaja sie do
monotonnych spaceréw po terenie osrodka. W oddziale psychiatrycznym dla dzieci i mtodziezy tego
samego szpitala zajecia obejmowaty: spotkania spotecznosci terapeutycznej, psychorysunek, terapie
grupowa, trening umiejetnosci spotecznych, relaksacje i psychoedukacje - jednak byty dostepne jedy-
nie od poniedziatku do pigtku w godzinach przedpotudniowych®?’.

KMPT rekomenduje urozmaicenie oferty zaje¢ dla pacjentéw i organizowanie zajec terapeu-
tycznych takze w godzinach popotudniowych oraz w dni wolne.

Takze CPT zwraca uwage na koniecznosc zapewnienia pacjentom szpitali psychiatrycznych szero-
kiego dostepu do zajec rehabilitacyjnych i terapeutycznych, obejmujacego terapie zajeciowa, grupowa,
arteterapie, muzykoterapie i innego typu aktywnosci¢?.

10. Warunki bytowe

W jednym ze szpitali®? przedstawiciele KMPT zwrécili uwage na bardzo niewielka przestrzen
w salach przypadajaca na jednego pacjenta oraz zbyt matg liczbe szafek na ubrania i rzeczy osobiste.

W ocenie CPT mozliwos$¢ przechowywania okreslonych rzeczy osobistych (fotografie, ksigzki itp.)
jestdla pacjentéw czyms$ bardzo istotnym, podobnie jak zapewnienie miejsca, w ktérym moga przecho-

625 Tamze.

626 Oddziat Specjalistyczny Psychiatryczny Specjalistycznego Wojewddzkiego Szpitala w  Ciechanowie
(KMP.574.6.2023).

627 Oddziat Psychiatrii Sadowej o Podstawowym Zabezpieczeniu i Oddziat Psychiatryczny dla Dzieci i Mtodziezy
Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Bolestawcu (KMP.574.2.2023).

28 7ob. Osme Sprawozdanie Ogdlne, CPT/Inf (98) 12, par. 37.

627 Catodobowe Oddziaty Psychiatryczne Ogdlne A, B i C Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych SPZOZ w Ciborzu (KMP.574.4.2023).
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wywac swoje rzeczy pod kluczem. Brak takiego miejsca moze godzi¢ w ich poczucie bezpieczenstwa
i autonomiis®,

W tym samym szpitalu delegacja KMPT zwrécita uwage na obecnosé krat w oknach sal pacjentéw oraz
na korytarzach. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami okna w pokojach, w ktérych przebywaja pacjenci,
powinny by¢ przeszklone od wewnatrz szktem bezpiecznym i zabezpieczone przed mozliwoscia otworzenia
przez pacjentéw?®, Nie powinno sie stosowac zabezpieczen w postaci krat. KMPT podkresla, ze kraty moga
wzbudzaé w pacjentach poczucie zagrozenia i izolacji, osoby umieszczone w szpitalu psychiatrycznym nie
sq wiezniami, a wszelkie analogie do jednostek penitencjarnych powinny zostaé wyeliminowane.

Kraty w oknach w instytucjach opieki psychiatrycznej krytykuje takze CPT, wskazujac, ze takie
rozwigzania przyczyniaja sie do wytworzenia warunkoéw typowych dla srodowiska karnego®?. Komi-
tet podkresla takze, Ze powinno sie zmierza¢ do zapewnienia takich warunkéw materialnych, ktére
sprzyjaja leczeniu i dobremu samopoczuciu pacjentéws,

W innym wizytowanym szpitalu delegacja KMPT odnotowata problemy z dostepem pacjentek do
toalety - jedyna toaleta dla pacjentow na korytarzu byta uzytkowana przez mezczyzn®*. W ocenie
KMPT oddziat powinien by¢ wyposazony w odpowiednia liczbe toalet dla pacjentéw i pacjentek (z za-
chowaniem podziatu na ptec). CPT podkresla, ze stworzenie pozytywnego srodowiska terapeutycz-
nego obejmuje w pierwszym rzedzie zapewnienie wtasciwej przestrzeni zyciowej pacjentom, a takze
odpowiednie oswietlenie, ogrzewanie i wentylacje, utrzymywanie osrodka w zadowalajgcym stanie

oraz spetnianie wymogdw higienicznych®®,

11. Personel

W dwodch odwiedzonych w 2023 r. szpitalach liczba pracownikéw na oddziatach psychiatrycznych
zostata oceniona jako odpowiednia®®, w pozostatych dwoch stwierdzono braki kadrowe. W jednej
z placéwek dotyczyty one personelu pielegniarskiego - zdarzaty sie bowiem sytuacje, gdy na kondyg-
nacji dyzur petnita wytacznie jedna pielegniarka i salowa, co znacznie ostabia nadzér nad pacjentami,
szczegdlnie wtedy, gdy s3 oni unieruchomieni pasami®®.

W innym szpitalu delegacja KMPT otrzymata od pacjentéw sygnaty, ze lekarz prowadzacy poswieca
im zbyt mato czasu (wedtug pacjentéw rozmowy z nim czesto odbywajg sie na korytarzu lub trwaja kil-
ka minut). Brak dostepnosci lekarza moze wynikac z niewystarczajacej obsady personelu oraz praktyki

zatrudniania na czes¢ etatu, co utrudnia stworzenie zespotu diagnostyczno-leczniczego, a takze mo-

30 Zob. Wyciagg z Osmego Sprawozdania Ogolnego CPT, CPT/Inf (98) 12, par. 34.

631 Zob. Pkt 5 rozdziatu VIII Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiadac pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dzia-
talnos¢ lecznicza (Dz. U.z 2022 ., poz. 402).

632 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbiiw 2015r., CPT/Inf (2016) 21, par. 156; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Bryta-
niiw 1994 r., CPT/Inf (96) 11, par. 268; Raport CPT z wizyty w Finlandiiw 2014 r., CPT/Inf (2015) 25, par. 97.

33 Zob. Wyciagg z Osmego Sprawozdania Ogélnego CPT, CPT/Inf (98) 12, par. 32.

634 Oddziat Psychiatrii Sadowej o Podstawowym Zabezpieczeniu i Oddziat Psychiatryczny dla Dzieci i Mtodziezy
Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Bolestawcu (KMP.574.2.2023).

635 Zob. Przymusowe umieszczenie w o$rodkach psychiatrycznych, CPT/Inf (98) 12-part, par. 34.

63 Oddziat Specjalistyczny Psychiatryczny Specjalistycznego Wojewddzkiego Szpitala w  Ciechanowie
(KMP.574.6.2023), Krajowy Osrodek Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich w Garwolinie (KMP.574.3.2023).

637 Catodobowe Oddziaty Psychiatryczne Ogdlne A, B i C Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych SPZOZ w Ciborzu (KMP.574.4.2023).
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nitorowanie proceséw diagnostycznych oraz efektéw terapeutycznych. W ostatecznym rozrachunku
przektada sie to brak spéjnosci w diagnostyce, terapii i stabg wspotprace w relacji personel-pacjent¢®.

KMPT zaleca podejmowanie lub kontynuowanie wysitkéw majacych na celu uzupetnienie obsady
personelu medycznego na oddziatach stosownie do potrzeb danej placowki, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem pracownikéw uprawnionych do stosowania przymusu bezposredniego®’.

We wszystkich wizytowanych szpitalach zwrécono uwage na potrzebe poszerzenia oferty szkolen
dla pracownikdéw. Szczegdlnie zalecane jest prowadzenie szkolenr z zakresu rozwigzywania konfliktow,
sposobdw radzenia sobie z agresja, przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu‘*, a takze przeciwdzia-
tania przemocy ze wzgledu na pted i przemocy seksualnejé*..

CPT w kontekscie szpitali psychiatrycznych réwniez zwraca uwage, ze zasoby ludzkie powinny
by¢ adekwatne pod wzgledem liczby pracownikéw, ich przygotowania zawodowego, doswiadczenia
i wyszkolenia. Braki w tym zakresie moga prowadzi¢ do sytuacji wysokiego ryzyka dla pacjentéw, nie-
zaleznie od dobrych intencji i usilnych staran zatrudnionego personelu®*2.

IZBY WYTRZEZWIEN

W 2023 r. KMPT przeprowadzit wizytacje w dwdch izbach wytrzezwien (dalej jako: Osrodek, 1zba,
placéwka) dziatajacych w ramach: Zaktadu Diagnostyczno-Obserwacyjnego Miejskiego Centrum Te-
rapii i Profilaktyki Zdrowotnej w todzi®*® oraz Osrodka dla Oséb Nietrzezwych przy Stowarzyszeniu
MONAR Wielkopolskie Centrum Pomocy Blizniemu w Roznowicach z siedzibg w Poznaniu*.

B Obszary wymagajace poprawy
1. Traktowanie

W jednej z wizytowanych placéwek analiza z nagran monitoringu dotyczaca pobytu 9 oséb ujawni-
ta powazne naduzycia ze strony pracownikéw Izby w stosunku do 0s6b przyjetyché#.

638 Oddziat Psychiatrii Sadowej o Podstawowym Zabezpieczeniu i Oddziat Psychiatryczny dla Dzieci i Mtodziezy
Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Bolestawcu (KMP.574.2.2023).

637 Tamze.

640 Catodobowe Oddziaty Psychiatryczne Ogoélne A, B i C Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego dla Nerwo-
wo i Psychicznie Chorych SPZOZ w Ciborzu (KMP.574.4.2023), Oddziat Psychiatrii Sqdowej o Podstawowym
Zabezpieczeniu i Oddziat Psychiatryczny dla Dzieci i Mtodziezy Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psy-
chicznie Chorych w Bolestawcu (KMP.574.2.2023), Oddziat Specjalistyczny Psychiatryczny Specjalistycznego
Wojewddzkiego Szpitala w Ciechanowie (KMP.574.6.2023).

641 Oddziat Psychiatrii Sadowej o Podstawowym Zabezpieczeniu i Oddziat Psychiatryczny dla Dzieci i Mtodziezy
Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Bolestawcu (KMP.574.2.2023), Krajowy Osro-
dek Psychiatrii Sagdowej dla Nieletnich w Garwolinie (KMP.574.3.2023).

42 7ob. Przymusowe umieszczenie w o$rodkach psychiatrycznych. Wyciag z Osmego Raportu Generalnego CPT,
CPT/Inf (98) 12-part, par. 42.

643 Zob. Raport z wizytacji Zaktadu Diagnostyczno-Obserwacyjnego Miejskiego Centrum Terapii i Profilaktyki
Zdrowotnej w todzi (KMP.574.1.2023).

644 Zob. Raport z wizytacji izby wytrzezwien dziatajacej w ramach Osrodka dla Oséb Nietrzezwych przy Sto-
warzyszeniu MONAR Wielkopolskie Centrum Pomocy Blizniemu w Roznowicach z siedziba w Poznaniu
(KMP.574.5.2023).

¢4 Tamze.
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Wobec pacjentéw, podczas zapinania w pasy, uzyto przemocy fizycznej w postaci wymierzania
cioséw w gtowe oraz sitowego przyciskania kolanem w okolicach m.in. gtowy, szyi, klatki piersiowe;j.
Podczas pobytu w pasach pacjenci nie byli zwalniani z paséw w celu skorzystania z toalety. Osoby
obstugujace nie reagowaty réwniez na krwawigca rane u osoby zapinanej w pasy. Pomimo ze podczas
unieruchamiania obecny byt lekarz, nie zdezynfekowat i nie opatrzyt krwawiacej dtoni. Personelowi,
jak i osobom doprowadzajacym zdarzyto sie komentowad zachowanie osoby nietrzezwej lub zwracac
sie do niej w sposob nieprofesjonalny, niezreczny i potencjalnie prowokujacy.

Wymierzanie cioséw w gtowe, przygniatanie kolanem w okolicach gtowy, szyi, klatki piersiowej,
sitowe przyciskanie, stosowanie chwytéw za gardto, szarpanie, popychanie, wykrecanie rak i nég, spo-
sob zwracania sie do 0sdb przyjetych jest - w ocenie KMPT - nieludzkim i ponizajgcym traktowaniem.
W skrajnych przypadkach i w razie kumulacji takich zachowan moze stanowié torture.

W opinii KMPT niezbedne jest wprowadzenie mechanizmu nadzoru nad stosowaniem srodkow
przymusu bezposredniego (np. poprzez analize nagran z monitoringu w celu oceny zachowania per-
sonelu izby i funkcjonariuszy stuzb mundurowych doprowadzajacych osoby nietrzezwe). Wtasciwe
wykorzystanie takiego rozwigzania moze nie tylko pozwoli¢ na odnotowywanie ewentualnych niepra-
widtowosci, ale takze odegrac istotng role w doskonaleniu zawodowym pracownikéw.

W jednej z placéwek delegacja KMPT zetkneta sie ze wskazaniem, aby pacjenci z zaburzeniami psy-
chicznymi przebywali w pojedynczych salach oraz ze wzgledéw bezpieczeristwa pozostawali w samej
bieliznie®*. Nalezy wskaza¢, ze nakaz pozostawiania jedynie w bieliznie moze naruszac art. 8 Konwen-
cji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktéry przewiduje miedzy innymi ochrone
fizycznej i psychicznejintegralnosci cztowieka oraz poszanowanie dla jego zycia prywatnego. Ingeren-
cjaw to prawo dopuszczalna jest jedynie w przypadkach przewidzianych przez ustawe i koniecznych
w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi m.in. na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo
publiczne, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia. Tymczasem zadne
przepisy prawa krajowego, w tym nawet dotyczace placéwek $wiadczacych opieke psychiatryczna,
nie przewiduja koniecznosci pozostawania przez pacjenta jedynie w bieliznie. Warto natomiast za-
uwazyc, ze zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie izb
wytrzezwien i placéwek wskazanych lub utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego®*’
(dalej: rozporzadzenie w sprawie izb wytrzezwien) osobie przyjetej do izby wytrzezwien lub placéwki
zapewnia sie na czas pobytu odziez zastepcza, jezeli jej odziez nie nadaje sie do uzytku lub jezeli uzy-
wanie tej odziezy jest niedopuszczalne ze wzgleddw higienicznych. W przypadku, gdy istnieje ryzyko
dla zyciaizdrowia pacjenta ze wzgledu na mozliwo$¢ wykorzystania elementéw posiadanego ubrania,
pacjent powinien otrzymac odziez zastepcza pozbawiona niebezpiecznych elementdéw, jak sznuréwki,
paski itp. - doktadnie tak, jak ma to miejsce w przypadku, gdy odziez pacjenta nie nadaje sie do uzytku
lub jezeli uzywanie tej odziezy jest niedopuszczalne ze wzgledéw higienicznych, co wynika wprost

z tresci rozporzadzenia.

646 Zob. Raport z wizytacji Zaktadu Diagnostyczno-Obserwacyjnego Miejskiego Centrum Terapii i Profilaktyki
Zdrowotnej w todzi (KMP.574.1.2023).
¢4 Dz.U.z2022r., poz. 2075.

138 | CZESCIV - Sytuacja w miejscach pozbawienia wolnosci



W ocenie KMPT zobowigzywanie pacjentéw do pozostawania jedynie w bieliznie nalezy uznac za
niezgodne z obowigzujacym prawem. Srodki bezpieczenstwa wkraczajace tak dalece w wolnoéé i pry-

watnos$¢ cztowieka (zwigzane z cielesnoscia, nagoscia) powinny by¢ przewidziane w ustawie.

2. Dokumentowanie przypadkéw uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego

W jednej z wizytowanych placowek KMPT zwrécit uwage na fakt, ze nie byt prowadzony odrebny
rejestr stosowanych srodkéw przymusu bezposredniego i nie poddawano szczegdtowej analizie przy-
padkéw zastosowania $.p.b. Przypadki ich stosowania odnotowywane byty jedynie w kartach pacjen-
tow oraz w ksiedze ewidencji pacjentows*,

W ocenie KMPT istnienie takiego rejestru jest niezwykle wazne z punktu widzenia ochrony praw
0s6b zatrzymanych przed torturami, nieludzkim i ponizajgcym traktowaniem albo karaniem.

KMPT zaleca tworzenie odrebnych rejestréw stosowania srodkéw przymusu bezposredniego,
w ktérych odnotowywane bedga informacje, takie jak: data, godzina zastosowania oraz zakonczenia
stosowania srodka przymusu bezposredniego; imie i nazwisko pacjenta, wobec ktérego zastosowano
$.p.b.; imiona oraz nazwiska osdéb, ktére braty udziat w zastosowaniu $.p.b.; przyczyna zastosowania
$.p.b.; imie i nazwisko pracownika, ktory dokonywat kontroli.

Ponadto w tej samej placowce analiza dokumentacji wykazata nieprawidtowosci w protokotach
z zastosowania $.p.b. Nie funkcjonowat bowiem w Izbie wzér karty ewidencyjnej okreslony w zatacz-
niku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie izb wytrzezwien, zgodnie z ktérg nalezy odnotowac zaréwno
unieruchomienie, izolacje, jak i przymusowe podanie produktu leczniczego i przytrzymanie, a takze
przyczyny ich zastosowania, opis reakcji podczas stosowania i po zaprzestaniu stosowania srodka
przymusu bezposredniego, godzine rozpoczecia i zakonczenia stosowania $.p.b.

Analiza nagran z monitoringu wykazata rowniez, ze w jednej z placowek dokumentacja nie po-
krywata sie z rzeczywistymi godzinami kontroli stanu pacjenta, wobec ktérego zastosowano $.p.b.
w postaci pasow®#’. Kontrola ta nie przebiegata w odpowiedni sposdb, gwarantujacy bezpieczen-
stwo. Nieodnotowywana byta réwniez obowigzkowa kontrola stanu zdrowia pacjenta, ktéra zgodnie
zustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci) powinna by¢ przeprowadzana nie rzadziej niz co 15 minut.

KMPT kazdorazowo zwraca szczegdlng uwage na$.p.b. z powodu ich inwazyjnego charakteru oraz
mozliwosci naduzycia i ztego traktowania. Dlatego tez ich uzycie zawsze powinno by¢ zgodne z pra-
wem, w szczegdlnosci w zakresie rzetelnego, osobistego i regularnego (co 15 minut) sprawdzania stanu
fizycznego pacjentéw, wobec ktérych stosowane sg $.p.b. w postaci unieruchomienia lub izolacji, oraz
rzetelnego, zgodnego z zapisami monitoringu wizyjnego, prowadzenia dokumentacji.

Ponadto w prowadzonych w jednej z wizytowanych placéwek®>° protokotach z zastosowania $.p.b.
wsrdd okolicznosci uzasadniajgcych ich uzycie wymieniono m.in.: tendencje do samouszkodzen, ten-
dencje samobdjcze, niestosowanie sie do polecen, wulgarne zachowanie, agresje w stosunku do pra-

cownikéw Izby, agresje w stosunku do innych oséb trzezwiejacych, niszczenie wyposazenia lzby.

648 Zob. Raport z wizytacji Zaktadu Diagnostyczno-Obserwacyjnego Miejskiego Centrum Terapii i Profilaktyki
Zdrowotnej w todzi (KMP.574.1.2023).

447 Tamze.

60 Tamze.
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Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, przymus bezposredni moze by¢ za-
stosowany tylko w przypadku, gdy osoba stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia wtasnego lub innej
osoby, lub niszczy przedmioty znajdujace sie w otoczeniu. W ocenie KMPT niedopuszczalne jest zatem

stosowanie $.p.b. w stosunku do pacjentow, ktérzy sa jedynie wulgarni i nie stosujg sie do polecen.

3. Warunki bytowe i zapewnienie dostepnosci dla oséb ze szczegélnymi

potrzebami

W wizytowanych placéwkach KMPT zwrécit uwage na problem braku wtasciwego oddzielenia ka-
cikoéw sanitarnych od reszty pomieszczenia (w jednym przypadku kacik w ogdle nie byt zabudowany,
w drugim jego zabudowa nie siegata sufitu). W jednej z izb w pomieszczeniach pacjentéw znajdowata
sie toaleta typu tureckiego i brak byto umywalki. Ponadto kaciki umieszczone byty bezposrednio przy
wejsciu do sal, w zwigzku z czym pacjent bytby widoczny przez wizjer podczas wykonywania czynnosci
fizjologicznych®!. W obydwu placéwkach obraz z monitoringu obejmowat toalete i nie posiadat masko-
wania stref intymnych. W mysl art. 42 ust. 13 ustawy o wychowaniu w trzezwosci obraz z monitoringu
pomieszczen lubich czesci przeznaczonych do celéw sanitarnohigienicznych jest przekazywany w spo-
séb uniemozliwiajacy ukazywanie intymnych czesci ciata oraz intymnych czynnosci fizjologicznych.

Podczas wizytacji jednej z 1zb wizytujacy zwrdcili tez uwage na oderwang lub niedziatajaca insta-
lacje przyzywowg, umieszczong na wysokosci, ktéra utrudniata swobodne korzystanie z niej osobie
Z niepetnosprawnoscia ruchowa.

W tej samej placéwce jedynie w wyodrebnionych tazienkach znajdowaty sie pewne udogodnie-
nia dla os6b z niepetnosprawnosciami, np. poruszajacych sie na wézkach. W jednej z tazienek uchwyt
uchylny zostat zamocowany nie bezposrednio przy toalecie, lecz przy znajdujacej sie w pewnej odlegto-
sciumywalce - co wiecej, pomiedzy uchwytem a toaletg stata pralka uniemozliwiajaca osobie porusza-
jacej sie nawodzku skorzystanie zuchwytu. Sale pacjentéw nie byty wyposazone w zadne udogodnienia,
a ich powierzchnia nie zapewniata odpowiedniej przestrzeni manewrowej dla wozka.

W jednej z placéwek brak byto jednorazowej bielizny zastepczej, jednorazowego obuwia oraz biu-
stonoszy dla kobieté>2. Ponadto nie kazdej osobie przyjetej zapewniono napoje w naczyniach jednora-
zowych. Zapisy z kamer pokazaty, ze niektorzy mezczyzni pili wode bezposrednio z kranu. Na innym
nagraniu wida¢, ze w sali kilkuosobowej stat na umywalce jeden kubek jednorazowy.

Tymczasem zgodnie z § 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie izb wytrzezwien osobie przyjetej zapew-
nia sie na czas pobytu napoje podawane w naczyniach jednorazowych.

4. Badanie lekarskie i dokumentowanie obrazen

W jednej z placowek KMPT zwrécit uwage, ze wywiad oraz badanie lekarskie przeprowadzane
sa w holu placéwki, w obecnosci osoby kierujacej zmiang czy oséb doprowadzajacych. Przyjmowani
pacjenci nie byli tez pytani o obrazenia. Nie mieli wykonywanego ogladu ciata pod katem posiadanych

obrazen, poza powszechnie widocznymi czesciami ciata®®s.

61 Tamze.

652 Zob. Raport z wizytacji izby wytrzeZzwien dziatajacej w ramach Osrodka dla Osob Nietrzezwych przy Sto-
warzyszeniu MONAR Wielkopolskie Centrum Pomocy Blizniemu w Roznowicach z siedziba w Poznaniu
(KMP.574.5.2023).

658 Tamze.

140 | CZESCIV - Sytuacja w miejscach pozbawienia wolnosci



W ocenie KMPT tak przeprowadzone badanie lekarskie nie spetnia swojej zapobiegawczej funkgji,
ktéra polega na wykryciu i udokumentowaniu oznak tortur i innych form ponizajacego traktowania.
Dokumentowanie obrazen stanowi podstawowa gwarancje prewenc;ji tortur i zostato szczegétowo

opisane we wczesniejszych czesciach niniejszego raportu.

5. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Delegacja KMPT napotkata nieprawidtowosci zwigzane z realizacja prawa do informacji. Izby nie
dysponowaty m.in. ttumaczeniami na jezyki obce podstawowych dokumentéw zwigzanych z pobytem
w placéwce. Z kolei w dokumentacji dotyczacej pobytu cudzoziemcéw brak byto informacji o tym,
w jakim jezyku personel placéwki sie z nimi komunikowat oraz czy znali oni jezyk polski w stopniu
umozliwiajagcym komunikacje. W dniu wizytacji jednej z izb%>* delegacja KMPT zauwazyta, ze zadna
z 0s6b doprowadzonych do wytrzezwienia nie zostata poinformowana o przystugujacych jej prawach
i obowiazkach, a takze ze tablice informacyjne umieszczone w placéwce sporzadzone byty jedynie
w jezyku polskim. Wizytujacy zalecili placéwce uzupetnienie tablic o komunikaty w jezyku ukrainskim,
rosyjskim oraz angielskim.

Co wiecej, w jednej placowce®>® znajdujace sie na tablicach informacyjnych dane teleadresowe do
instytucji stojacych na strazy praw cztowieka byty niekompletne.

KMPT podkresla znaczenie tworzenia tablic z krétkimi informacjami na temat zasad pobytu w pla-
cowce i praw pacjentow (w réznych jezykach) oraz eksponowanie ich w sposob dostepny dla oséb
poruszajacych sie na wozku rehabilitacyjnym, a takze tego, by kazda osoba przyjmowana do placéwki
byta odpowiednio informowana o swoich prawach i obowigzkach, w jezyku dla niej zrozumiatym.

6. Powiadomienie wskazanej osoby o przyjeciu do izby wytrzezwien

W jednej z placéwek®>¢ Zzadnemu z przyjmowanych w dniu wizytacji pacjentéw nie udzielono infor-
macji o mozliwosci poinformowania wskazanej przez nich osoby o fakcie pobytu w izbie. Jeden z do-
prowadzonych mezczyzn wielokrotnie domagat sie takiej mozliwosci, mimo tego wizytujacy nie zaob-
serwowali, aby umozliwiono mu zatelefonowanie. Inna przyjeta w tym dniu osoba, porozumiewajaca
sie w jezyku angielskim, poprosita o mozliwos¢ rozmowy z matka. W odpowiedzi otrzymata jedynie

informacje, za jaki czas najprawdopodobniej zostanie zwolniona z placowki.

@ W zwiazku z powyzszym KMPT wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia i realizowania w prak-
tyce prawa poinformowania wskazanych oséb o przyjeciu do izby wytrzezwien, zgodnie z art. 40
ust. 11 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

654 Tamze.

65 Zob. Raport z wizytacji izby wytrzezwien dziatajacej w ramach Zaktadu Diagnostyczno-Obserwacyjnego Miej-
skiego Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej w todzi (KMP.574.1.2023).

636 Zob. Raport z wizytacji izby wytrzezwien dziatajacej w ramach Osrodka dla Oséb Nietrzezwych przy Sto-
warzyszeniu MONAR Wielkopolskie Centrum Pomocy Blizniemu w Roznowicach z siedziba w Poznaniu
(KMP.574.5.2023).

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2023r. | 141



7. Personel

W obydwu wizytowanych placéwkach KMPT dostrzegt problem zwigzany z brakiem przeszkole-
nia personelu z tematyki ochrony praw cztowieka i humanitarnego traktowania pacjentéw, sposobéw
radzenia sobie ze stresem i z agresja oraz problematyka wypalenia zawodowego i metodami przeciw-
dziatania temu zjawisku®>’. Wizytowane placéwki nie zapewniaty pracownikom réwniez regularnych

superwizji przeprowadzanych przez zewnetrznego eksperta.

KMPT rekomenduje cykliczne szkolenie personelu w oméwionym zakresie oraz zapewnienie
regularnych superwizji przeprowadzanych przez zewnetrznego eksperta.

REWIZYTACIJE

W 2023 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili dwie rewizytacje i dotyczyty one: Krajowego Osrod-
ka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (KOZZD) w Gostyninie - oddziatu zewnetrznego
w Czersku oraz Domu Pomocy Spotecznej ,Etola” w Rudzie Pilczyckiej. Istota tego rodzaju wizyt jest

sprawdzenie stanu realizacji wydanych przez KMPT rekomendacji z okreséw wczesniejszych wizytacji.

Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie
- Oddziat Zewnetrzny w Czersku

Krajowy Mechanizm, po wizytacjach osrodka w Gostyninie kolejno w latach 201948 i 2021%>° oraz
po wizytacji oddziatu zamiejscowego w Czersku w 2022 r.5¢0, zalecit Ministrowi Zdrowia zrewidowanie
dotychczasowych zasad funkcjonowania KOZZD i stworzenie kompleksowych przepiséw regulujacych
dziatalnos¢ KOZZD z poszanowaniem konstytucyjnych praw jednostki oraz standardéw miedzynaro-
dowych. W dniu 29 kwietnia 2022 r. RPO przedstawit Ministrowi Zdrowia opinie do projektu ustawy
o zmianie ustawy o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j finan-
sowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy o dziatalnosci leczniczej®ét. W raporcie powizytacyjnym
z 2023 . zalecenie to zostato ponowione, poniewaz mimo uptywu 4 lat od wydania rekomendacji, nie
znowelizowano przepiséw regulujacych prace KOZZD.

Nadal aktualne pozostaja problemy systemowe w wizytowanej placéwce, m.in.: kwestie korzystania
z tzw. przepustek losowych; okreslenie zasad przeprowadzania kontroli osobistych pacjentéw; okresle-

637 Zob. Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Zaktadu Diagnostyczno-Obserwacyjnego
Miejskiego Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnejw todzi (KMP.574.1.2023).

658 Zob. Raport KMPT z wizytacji w KOZZD w Gostyninie, przeprowadzonej w dniach 18-20 lutego 2019 r.,
KMP.574.1.2019, pkt 4 i 6; Zob. réwniez Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowe-
go Mechanizmu Prewencji Tortur w 2019r.,s. 105-109.

657 Zob. Raport KMPT z wizytacji w KOZZD w Gostyninie, przeprowadzonej w dniach 8-10 marca 2021 r.,
KMP.574.1.2019, pkt 4; Zob. rowniez Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur w 2021r.,s. 123.

660 Zob. Raport KMPT (KMP.574.2.2022), pkt 5.1.

661 Zob. Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 29 kwietnia 2022 r. (1X.022.3.2022), dostepna na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kozzd-projekt-nowelizacji-opinia.
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nie zasad obligatoryjnego nagrywania wizji i fonii w ramach monitoringu wizyjnego stosowanego podczas
zastosowania Srodkow przymusu bezposredniego w postaci izolacji i unieruchomienia; zlikwidowanie
przeludnienia; analiza legalnosci pobytu pacjentéw umieszczonych w ramach tzw. tymczasowego za-
bezpieczenia sadu na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego; wprowadzenie jasnych
przepiséw umozliwiajacych bezposrednio sadowi decydujgcemu o zwolnieniu z KOZZD, umieszczeniu
pacjentaw szpitalu psychiatrycznym czy domu pomocy spotecznej, nawzor przepiséw, ktére obowigzuja
obecnie w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego. Ustawodawca powinien réwniez rozwazy¢ zmiane
przepiséw w zakresie dostepu pacjentéw do swiadczen zdrowotnych, tak by pacjent mogt by¢ od razu
leczony w placéwkach opieki zdrowotnej, ktére nie sg przeznaczone dla oséb pozbawionych wolnosci.

Zarzadzajacy KOZZD nie zrealizowali szeregu zalecen majacych na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa osobom umieszczonym w placéwce. Personel oddziatu nie zostat przeszkolony z Protokotu
Stambulskiego, nie opracowano odrebnego formularza do dokumentowania obrazen z rysunkami ana-
tomicznymi cztowieka (mapy ciata), a osoby nowo przyjete nie s3 poddawane badaniom lekarskimé2,
Nie zastosowano sie réwniez w catosci do zalecenia KMPT okreslajacego doktadny czas natozenia
restrykcji na pacjentéw KOZZD i nie wyeliminowano praktyki pozbawiania pacjentéw mozliwosci
otrzymywania paczek. Pomimo zalecenia KMPT personel ochrony w dalszym ciggu nosi w widoczny
sposob sprzet stuzacy do stosowania przymusu bezposredniego, co moze potegowac u pacjentow po-
czucie zagrozenia i realnie wptywac na relacje pomiedzy personelem a pacjentami. Z koricem 2022 r.
funkcjonariusze Stuzby Wieziennej przestali petni¢ obowiagzki stuzbowe w oddziale zamiejscowym,
niemniej wcigz aktualnym zaleceniem pozostaje to dotyczace zmiany ubioru pracownikéw ochrony,
ktére zostato jedynie czesciowo zrealizowane. Co prawda, pracownicy ochrony w dniu wizytacji nie
mieli na sobie czarnych strojow, jednak analiza monitoringu wykazata, ze czes¢ pracownikow w trak-
cie stosowania przymusu bezposredniego miata na sobie koszulki z napisem ,ochrona”. Krajowy Me-
chanizm ponowit wiec zalecenie dotyczace ujednolicenia ubioru pracownikéw ochrony. Ponadto nie
zostata zmieniona praktyka dozoru pacjentéw na mniej inwazyjng, a stosowane metody nadal nie s3
realizowane w oparciu o indywidualng ocene ryzyka stwarzanego przez pacjenta.

Pacjenciw KOZZD w dalszym ciggu nie majg zapewnionych specjalistycznych 16zek, a posciel iinne
$rodki osobiste nie sg wymieniane zgodnie z zalecang czestotliwoscia. Kabiny prysznicowe w KOZZD
nie zostaty wyposazone w zastony, co mogtoby pozytywnie wptynac na poczucie intymnosci pacjen-
téw podczas czynnosci higienicznych. W KOZZD nadal nie funkcjonuje osobny rejestr stosowanych
$rodkéw przymusu bezposredniego, podobnie jak rejestr skarg, ktére bytyby dostepne na miejscu
w oddziale zamiejscowym. Dodatkowo nie zapewniono personelowi KOZZD regularnej superwizji
oraz szkolen z tematyki Protokotu Stambulskiego, miedzynarodowych standardéw praw cztowieka
i prewencji tortur, pracy z trauma i ofiarami przemocy, stosowania gazu pieprzowego, umiejetnosci
komunikacyjnych, technik deeskalacji i rozwiazywania konfliktéw, sposobéw radzenia sobie ze stre-
sem, przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu. Ostatnim niezrealizowanym zaleceniem pozostaje
nieustanowienie osoby uprawnionej do podejmowania kluczowych decyzji, w tym zarzadzania oddzia-
tem w imieniu Dyrektora oraz nadzorowania pracy catego personelu oddziatu zewnetrznego.

662 Zob. Raport z wizytacji KOZZD w oddziale zamiejscowym w Czersku (KMP.574.2.2022).
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Dom Pomocy Spotecznej ,ETOLA” w Rudzie Pilczyckiej

Po wizytacji przeprowadzonejw 2022 r. KMPT zalecit dyrektorowi DPS stosowanie wobec miesz-
kancéw szczegdlnych zabezpieczen wytacznie na zlecenie lekarza i odnotowywanie tego faktu w doku-
mentacji medycznej pacjenta. W trakcie wizytacji w 2023 r. przedstawiciele KMPT ustalili, ze zalecenie
to zostato czesciowo zrealizowane. Lekarz jest informowany o zastosowaniu srodkéw, ale dopiero
po zrealizowaniu procedury przez personel pielegniarski. KMPT zwrécit uwage na fakt, ze lekarz po-
winien by¢ o takiej potrzebie poinformowany przed zastosowaniem wszelkich form zabezpieczen,
aby mégt wskazac, czy jest to zasadne ze wzgledu na stan zdrowia mieszkanca oraz czy zaistniaty ku
temu okolicznosci. Jedynie w wyjatkowych sytuacjach, w ktérych zagrozone bytoby zdrowie oraz bez-
pieczenstwo mieszkanca lub innych oséb, decyzja o zastosowaniu Srodkéw powinna zostac podjeta
np. przez dyzurujaca pielegniarke, a nastepnie powinien zostac o tym poinformowany lekarz. Ponadto
w Rejestrze stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego brakowato rubryki, w ktérej lekarz zleca-
jacy zastosowanie srodkéw potwierdza ten fakt swoim podpisem.

Kolejnym zaleceniem zrealizowanym czesciowo jest zapewnienie opieki pielegniarskiej w porze
nocnej oraz w weekendy. Ze wzgledu na braki kadrowe oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych
(oczekiwanie na wydanie dyplomu) opieka ta nie jest sprawowana w kazdy weekend i w porze nocnej.
Nocg opieke nad mieszkancami sprawujg opiekunowie medyczni.

W trakcie rewizytacji pracownicy ustalili, iz w trwajacy w placéwce konflikt pomiedzy pracownika-
mi nadal sg angazowani mieszkancy. Zdarza sie, ze niektérzy mieszkancy, za namowa, w dalszym ciggu
nagrywaja okreslonych pracownikéw, jak rowniez zbieraja o nich informacje (co robia, w jaki sposob
wykonuja obowiazki, z kim sie kontaktuja) w celu przekazania ich innym pracownikom.

W czasie wizytacji w 2022 r. wizytujacy ustalili, ze w placowce brakuje wyeksponowanych w prze-
strzeniach wspdlnych (np. tablice informacyjne na korytarzach, przy wejsciu do placéwki) danych adre-
sowych instytucji stojacych na strazy praw cztowieka. W 2023 r. wykaz instytucji pojawit sie na jednej
z tablic informacyjnych, natomiast nie byt on kompletny.

W placéwece wcigz pozostajg dwa inne niezrealizowane zalecenia. Delegacja KMPT w trakcie rewi-
zytacji ustalita, ze nadal nie sg zawierane w rejestrze skarg i wnioskéw, informacje dotyczace sposobu
zakonczenia danej sprawy/skargi/wniosku. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z Zarzadzeniem Nr 3/2023
Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej Etola” w Rudzie Pilczyckiej z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
okreslenia dniiterminéw przyjmowania skargiwnioskéw przez mieszkancow w placéwce funkcjonuje
Rejestr skarg i wnioskow, stanowiacy zatacznik do wspomnianego Zarzadzenia. W rejestrze brakuje
rubryki, w ktérej mozna odnotowac sposéb rozpatrzenia wniosku/skargi.

Niezrealizowanym zaleceniem jest tez dokumentowanie obrazen mieszkarncéw za pomoca specjalne-
go formularza do oznaczania obrazen, zawierajagcego mapy ciata do umiejscowienia urazéw, ktéry wraz
zdokumentacja fotograficzna, wykonang za zgoda mieszkarica, powinien zosta¢ wtaczony do dokumenta-
cji medycznej mieszkanca. Personel medyczny zatrudniony w placéwce posiada wzér map ciata do ozna-
czania na nich ewentualnych obrazen, natomiast nie jest on wykorzystywany w praktyce. Z uzyskanych
przez wizytujacych informacji wynika, iz pielegniarki opisuja tego rodzaju nieprawidtowosci w ksigzce

raportéw pielegniarskich.
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Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2023 r. - tabele wedtug jednostek

ZAKtAD KARNY

Barczewo

towicz

Witoctawek

Potulice

Potulice

Sztum

Chetm

Grudzigdz (ZK Nr 1)
Tarnéw

Grudzigdz (ZK Nr 1)
Rawicz

Rzeszow

Razem 12

ARESZT SLEDCZY

Mystowice
Razem 1

Data wizytacji
23-26.01.2023
6-9.03.2023
20-24.03.2023
8-12.05.2023
1-2.06.2023
26-30.06.2023
7-10.08.2023
18-22.09.2023
9-13.10.2023
18-19.10.2023
21-24.11.2023
20-24.11.2023

Data wizytacji
17-19.04.2023

ODDZIAL ZEWNETRZNY JEDNOSTKI PENITENCJARNE)J

Data wizytacji

Stawiszyn - Oddziat Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Groéjcu 16-18.08.2023
Lubliniec - Oddziat Zewnetrzny Zaktadu Karnego w Herbach 29.08-1.09.2023
Ptonsk - Oddziat Zewnetrzny Zaktadu Karnego w Ptocku 4-7.12.2023
Krakéw-Nowa Huta - Oddziat Zewnetrzny 24-27.07.2023
Razem 4
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POMIESZCZENIA DLA OSOB ZATRZYMANYCH JEDNOSTEK
ORGANIZACYJNYCH POLICJI

Data wizytacji

Piastoéw KP (KPP Pruszkow) 6.02.2023
Strzyzow KPP 27.03.2023
Aleksandrow Kujawski KPP 3.04.2023
Ketrzyn KPP 5.06.2023
Lubliniec KPP 28.08.2023
Opoczno KPP 25.09.2023
Otwock KPP 23.10.2023
Starachowice KPP 23.10.2023
Puttusk KPP 24.10.2023
Rawicz KPP 20.11.2023
Pabianice KPP 27.11.2023
Turek KPP 4.12.2023
Razem 12

MELODZIEZOWE OSRODKI WYCHOWAWCZE

Data wizytacji

Jaworek 7-9.02.2023
Babimost 13-16.03.2023
tobzenica 11-14.04.2023
Skarzysko-Kamienna 24-26.10.2023
Razem 4

SZPITALE PSYCHIATRYCZNE/ODDZIALY PSYCHIATRYCZNE

Data wizytacji

Garwolin - Krajowy Osrodek Psychiatrii Sgdowej dla Nieletnich 17-20.07.2023
Bolestawiec - Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie 31.07-4.08.2023
Chorych

Ciborz - Wojewddzki Szpital Specjalistyczny dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych SPZ0OZ

Ciechandéw - Oddziat Psychiatryczny Specjalistycznego Szpitala
Wojewddzkiego

6-9.11.2023

18-20.12.2023

Razem 4
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DOMY POMOCY SPOtECZNE)J

Krakéw (ul. Podgorki Tynieckie 96) - Zgromadzenie Sidstr
Stuzebniczek Starowiejskich

Babica

Lublin (im. Wiktorii Michelisowej)

Ryjewo

Warszawa - Fundacja ,Gniazdo Rodzinne” (ul. Kilinskiego 10/12)
Ruda Pilczycka ,Etola”

Razem 6

OKREGOWE OSRODKI WYCHOWAWCZE

Szczecin (ul. Modra 11)
Szubin

Witkowo

Razem 3

IZBY WYTRZEZWIEN

todz
Poznan

Razem 2

POLICYJNE I1ZBY DZIECKA

tédz
Bydgoszcz
Poznan

Razem 3
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Data wizytacji
13-16.02.2023

28-30.03.2023
29-31.05.2023
10-14.07.2023
22-25.08.2023
26-29.09.2023

Data wizytacji
16-19.05.2023
4-6.07.2023
5-7.12.2023

Data wizytacji
27.04.2023
14.11.2023

Data wizytacji
26.04.2023
3.07.2023
13.11.2023
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PLACOWKI CALODOBOWEJ OPIEKI DLA OSOB

Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI, PRZEWLEKLE CHORYCH

LUB W PODESZtYM WIEKU

Torun - ,Willa Chopina”

Wielka Wie$ - Osrodek Opiekunczy ,Barbara”
Odrowaz - ,Pogodna jesien”

Wierzbica - Dom Opieki ,Stoneczny Las”
Marki - ,DARDOM” (ul. Zgbkowska 55)
Otwock -, Alter Domus”

Konstancin-Jeziorna - ,,Dom Ufnej Starosci” Zgromadzenia
Siostr Mitosierdzia Sw. Wincentego a Paulo

Stare Babice - ,,Rodzinny Dom Opieki”
Razem 8

ZAKEADY OPIEKUNCZO-LECZNICZE

Sejny
to6dz Dar-Med
Razem 2

PLACOWKI STRAZY GRANICZNE)J

Warszawa-Okecie
Lipsk

Nowy Dwor
Kuznica Biatostocka
Bobrowniki
Narewka
Biatowieza

Dubicze Cerkiewne
Mielnik

Razem 9
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Data wizytacji
4-6.04.2023
19-21.06.2023
21-22.06.2023
21.08.2023
9-10.10.2023
11-12.10.2023

6-7.11.2023

8-9.11.2023

Data wizytacji
23-25.05.2023
11-14.09.2023

Data wizytacji
17.02.2023
18.09.2023
19.09.2023
19.09.2023
20.09.2023
20.09.2023
21.09.2023
21.09.2023
22.09.2023



STRZEZONE OSRODKI DLA CUDZOZIEMCOW

Data wizytacji

Lesznowola 20.02.2023
Ketrzyn 6-7.06.2023
Przemysl 4-8.09.2023
Biata Podlaska 3-6.10.2023
Razem 4

ZAKtADY POPRAWCZE | SCHRONISKA DLA NIELETNICH

Data wizytacji
Konstantynow +o6dzki 28-30.11.2023
Razem 1

MIEJSCA DETENCJI POSTPENALNE)J

Data wizytacji
KOZZD - Oddziat Zamiejscowy w Czersku 16-19.10.2023
Razem 1
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