Warszawa, 24-01-2025r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMP.573.1.2024.0RG

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Policyjnej 1zby Dziecka w Opolu

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny
do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT).

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.
W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?3.

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. Sg to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub mogg przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie
polecenia organu wiadzy publicznej badz za jego namowg, zgodg lub

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264).
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przyzwoleniem4. Z kolei przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie
~Jjakakolwiek forme zatrzymania lub uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w
publicznym lub prywatnym miejscu odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno
z wiasnej woli opuszczad, na mocy polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej,
administracyjnej lub innej">.

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzagdzen, mogg odby¢
poufng rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong
wolnosci, jak i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do
dokumentacji i nagran z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania
dZzwieku lub obrazu w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione
wolnosci, za zgodg 0sdb, ktére bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT
opierajg sie wiec na réznych zrodtach, m.in. wiasnych obserwacjach,
przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji i zapiséw monitoringu®.
Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter zapobiegawczy
i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania os6b pozbawionych
wolnosci oraz przedstawienie zalecert majgcych na celu ich wyeliminowanie.
Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe
standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ0.

Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest dialog
miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajacy do poprawy sytuacji''.
Osoby i organizacje, ktére zdecydowaty sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg poniesc z tego tytutu jakiejkolwiek sankcji

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

> Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metody pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. np. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2022 r., Czes¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork

i Genewa 2018, s. 4-6.

10Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

1 Zob. art. 22 OPCAT.
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lub uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej
lub fatszywej (zakaz repres;ji)'2.

Wprowadzenie

W dniu 19 marca 2024 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili wizytacje
Policyjnej Izby Dziecka w Opolu (dalej: PID, Izba, placéwka).

W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Rafat Kulas (prawnik, Dyrektor
Zespotu), Aleksandra Osinska (psycholozka) oraz Oliwia Rybczynska-Gryguc
(prawniczka).

W czasie wizytacji przedstawiciele KMPT odbyli wstepng rozmowe z kom.
Pauling Poradg - Kierownik Policyjnej Izby Dziecka w Opolu, dokonali ogladu
wybranych przez siebie pomieszczen placowki, przeprowadzili poufng rozmowe
z nieletnig przebywajgcg w Izbie oraz zapoznali sie z prowadzong na miejscu
dokumentacja.

Po zakonczeniu wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali analizy przekazanej
dokumentacji oraz dodatkowych informacji pisemnych.

Niniejszy raport sygnalizuje problemy systemowe, wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt IV), oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne
z punktu widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego

i ponizajgcego traktowania albo karania (pkt V).

Charakterystyka placéowki

Policyjna Izba Dziecka w Opolu funkcjonuje w ramach Wydziatu Konwojowego
Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu. Przeznaczona jest dla 15 nieletnich
dziewczat oraz chtopcéw.

W czasie wizytacji w PID przebywata jedna nieletnia. W 2023 r. w Izbie
umieszczono tgcznie 59 nieletnich: w zwigzku z popetnieniem czynu karalnego -
10 0sb6b, w zwigzku z samowolnym pobytem poza placéwkg Ministerstwa
Sprawiedliwosci - 48 osob oraz 1 osobe ze wzgledu na przerwe w konwoju.

Od 1 stycznia 2024 r. do dnia wizytacji w PID przebywato 28 nieletnich:

w zwigzku z popetnieniem czynu karalnego - 2 osoby, w zwigzku z samowolnym
pobytem poza placéwkg Ministerstwa Sprawiedliwosci - 26 oséb.

W latach 2023-2024 w PID nie odnotowano zadnych zdarzen nadzwyczajnych.

1270b. art. 21 ust. 1 OPCAT.
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W trakcie wizytacji w Izbie zatrudnionych byto 8 funkcjonariuszy, w tym

4 kobiety. Stuzba petniona jest przewaznie przez dwéch funkcjonariuszy.
W trakcie wizytacji w Izbie pozostawat 1 wakat.

Nadzér nad funkcjonowaniem placowki sprawuje Sad Rejonowy w Opolu.

Problemy systemowe

Przebywajgcy w placéwece nieletni sg poddawani badaniom lekarskim

w sytuacjach, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych
przez Policje’3. Mimo ze krajowe przepisy nie okreslajg takiego obowigzku,
KMPT wyraza przekonanie, ze badaniu lekarskiemu powinien by¢ poddany
kazdy zatrzymany nieletni. Zapewnienie profilaktycznych badan medycznych
wszystkich 0os6b zatrzymanych przez Policje rekomendujg Polsce Podkomitet
ONZ ds. Prewencji Tortur (dalej: SPT)'# oraz Europejski Komitet ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu albo
Karaniu (dalej: CPT)'>.

KMPT wcigz odnotowuje brak odpowiedniego dokumentowania obrazen
ciata oraz niestosowania standardéw Protokotu stambulskiego’®, w tym

w szczegolnosci map ciata czy dokumentowania fotograficznego obrazen, ktore
nie byty stosowane takze w wizytowanej Izbie. Nie prowadzi sie rowniez
osobnego rejestru obrazen, ktérego wprowadzenie w jednostkach policyjnych
zalecat CPT po wizycie w Polsce w 2017 r.'” Odpowiednie dokumentowanie
urazéw uwazane jest za podstawowg i minimalng gwarancje chronigcg przed
torturami i przemocg. Praktyka wtasciwej dokumentacji obrazen chroni réwniez
personel przed fatszywymi zarzutami, ze obrazenia powstaty w czasie pobytu

w placowce.

13Zob. § 1 ust. 1i3; Dz. U.z2024r. poz. 516.

14 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53 i 55.

> Zob. Pozbawienie wolnosci nieletnich, Wycigg z Dziesigtego Sprawozdania Ogoélnego, opublikowany
w 1999 r. dostepny pod adresem: https://rm.coe.int/16806ee54f.

16 Zob. Protokot stambulski. Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Dostepny na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-protokol-stambulski-nowa-wersja-tlumaczenie-ms-odpowiedz-

kolejna.

17 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 27.
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Obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu

i resocjalizacji nieletnich’® nie gwarantujg obecnie wszystkim zatrzymanym
dostepu do obroncy od poczatku zatrzymania. Art. 38 ust. 3 ustawy
wskazuje, ze nieletni, jego rodzice lub opiekun mogg ztozy¢ wniosek

0 wyznaczenie obroncy z urzedu. Sad rodzinny uwzglednia wniosek tylko
wowczas, gdy udziat obroncy w sprawie uzna za potrzebny. Dodatkowo sad
rodzinny moze cofhg¢ wyznaczenie obroncy z urzedu, jezeli okaze sie, ze nie
istniejg okolicznos$ci, na podstawie ktérych go wyznaczono (art. 38 ust. 8).
Ponadto przepisy ustawy nie wskazujg wprost, iz do czasu zasiegniecia porady
prawnej przez nieletniego niedopuszczalne jest jego przestuchanie lub
prowadzenie innych czynnosci dowodowych'. W ocenie KMPT tak
skonstruowane przepisy pozbawiajg osoby mniej zamozne faktycznego dostepu
do fachowej pomocy prawnej (bezptatnej) do momentu wyznaczenia przez sad
obroncy z urzedu. W opinii RPO kazdy obywatel, a w szczegdInosci nieletni,
powinien mie¢ zapewniony kontakt z obroncg od momentu zatrzymania i przez
caty okres postepowania sgdowego.

W sytuacji, gdy nieletni nie ma obroncy z wyboru, powinien otrzymac obronce
z urzedu i mie¢ mozliwos¢ poufnego z nim kontaktu zaraz po zatrzymaniu,
jeszcze przed pierwszym przestuchaniem. Dostep nieletniego do obroncy jest
bowiem pojeciem szerszym niz udzielanie pomocy prawnej, wytgcznie do celéw
obrony w postepowaniu sgdowym. Taki kontakt stanowi podstawowg
gwarancje prewencji tortur, na co uwage zwracajg takze SPT?° oraz CPT?'.
Wedtug relacji funkcjonariuszy Policji, w PID nie przebywaty do tej pory osoby
transptciowe. Policjanci nie byli wyposazeni w zadne wytyczne okreslajgce
sposéb postepowania wobec tej grupy osdb. Na poziomie centralnym
(Komenda Gtéwna Policji) nie opracowano bowiem zadnych procedur w tym
obszarze. Policjanci nie przeszli tez w tym zakresie zadnych szkolen. CPT
podkresla, ze osoby transptciowe, a takze wszelkie osoby LGBTI
przetrzymywane w osrodku detencyjnym mogg znajdowac sie w sytuacji

8 Dz. U.z 2024 r. poz. 978.

9 Niespetnione pozostajg wymogi dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia

11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi
w postepowaniu karnym, Dz.U.UE.L.2016.132.1.

20 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 52; Raport SPT z wizyty

w Ukrainie w 2016 r., CAT/OP/UKR/1, par. 66. Zob. réwniez komentarz ogdélny nr 10 (2007) Komitetu
Praw Dziecka (ONZ) Children'’s rights in juvenile justice, 25 kwietnia 2007 r., CRC/C/GC/10, p. 27, 48, 49-

50, 92.

21 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 25.
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bezbronnosci, o podwyzszonym ryzyku zastraszenia i wykorzystywania??.

SPT wskazuje ponadto, ze lesbijki, geje, osoby biseksualne, transptciowe

i interseksualne powinny by¢ wtgczone w proces projektowania, wdrazania

i oceny Srodkoéw przyjetych w celu zapobiegania torturom i ztemu traktowaniu?3.
SPT rekomenduje rowniez zapewnienie funkcjonariuszom Policji szkolen

i podnoszenie Swiadomosci w zakresie miedzynarodowych standardéw praw
cztowieka oraz zasad réwnosci i niedyskryminacji, w tym w odniesieniu do
orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej. Powinny one obejmowac skuteczne

i profesjonalne komunikowanie sie z lesbijkami, gejami, osobami biseksualnymi,
transptciowymi i interseksualnymi oraz identyfikowanie i reagowanie na ich
uzasadnione potrzeby?*. W ocenie KMPT Komenda Giéwna Policji powinna
opracowac wytyczne dla funkcjonariuszy w zakresie postepowania

z osobami transptciowymi oraz zapewni¢ policjantom odpowiednie
szkolenia.

Policjanci w wizytowanej Izbie petnili stuzbe w mundurze. KMPT postuluje
odstgpienie od noszenia munduru przez funkcjonariuszy petnigcych role
wychowawcow w policyjnych izbach dziecka?®, dla ksztattowania korzystnej
atmosfery. Takze CPT zacheca, by w miejscach zatrzymania nieletnich personel
nie nosit munduru?®. Realizacja tego postulatu mogtaby, w ocenie KMPT,
sprzyjac realizacji szeregu funkcji petnionych przez policyjne izby dziecka, m.in.
funkcji opiekunczo-wychowawczej czy profilaktycznej. Ubior cywilny, redukujgcy
skojarzenia z placéwkg detencyjng, moze pomac w ksztattowaniu korzystnej
atmosfery utatwiajgcej nieletnim nawigzanie kontaktu z funkcjonariuszami.
WsSréd zatrzymanych nieletnich w Policyjnej I1zbie Dziecka pojawiaja sie
nieletni zatrzymani pod wptywem alkoholu. Jest to spowodowane m.in.
zamknieciem w 2023 r. w Opolu izby wytrzezwieh. W ocenie KMPT policyjne izby
dziecka nie sg przygotowane do zapewnienia trzezwiejgcym nieletnim
odpowiednich warunkow. Brakuje przede wszystkim lekarza, ktory czuwatby

w jednostkach policyjnych nad trzeZzwieniem nieletnich i profesjonalnie

22 7ob. Wyciag z 33 Raportu Generalnego CPT pt. Transgender persons in prison, prison standard,
CPT/Inf (2024) 16 - part, dostep: https://rm.coe.int/1680af7216.

23 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/C/57/4, par. 71.

24 Tamze, par. 79.

25 Szczegbtowa argumentacja przemawiajgca w ocenie KMPT za tym rozwigzaniem zostata
przedstawiona w wystapieniu generalnym Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich do Komendanta
Gtownego Policji z dnia 28 listopada 2023 r. (KMP.573.19.2023), dostep:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-izby-dziecka-policjanci-ubior-kgp-rpd-odpowiedz.

26 Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, par. 33.
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29.

kontrolowat ich stan zdrowia. Jak wskazuje CPT, w jednostkach, w ktérych
przebywajg osoby nietrzeZzwe, personel powinien przejs¢ specjalistyczne
szkolenie w zakresie opieki nad osobami nietrzezwymi oraz rozpoznawania
objawow standw, ktére moga by¢ mylone z zatruciem alkoholem?”’.

Obszary wymagajace poprawy

Rozréznienie kontroli osobistej oraz sprawdzenia prewencyjnego

Jak ustalita delegacja KMPT, kazdy nowo przyjety nieletni jest sprawdzany pod
katem posiadania niebezpiecznych przedmiotéw. Czynnos¢ ta polega na zdjeciu
ubrania przez osobe nieletnig (w tym bielizny) i wykonaniu przysiadu.
Sprawdzanie odbywa sie w sposdb etapowy, tzn. policjant najpierw sprawdza
czes¢ odziezy, a przed sprawdzeniem kolejnej czesci umozliwia osobie
kontrolowanej wtozenie odziezy juz sprawdzone;j.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur pragnie podkresli¢, ze standardowo
stosowang czynnoscig majacg na celu weryfikacje, czy osoba zatrzymana nie
posiada przy sobie przedmiotéw niedozwolonych, powinno by¢ sprawdzenie
prewencyjne?®. Kontrola potgczona z rozebraniem do naga, przybierajgca

de facto forme kontroli osobistej, powinna by¢ stosowana jedynie

w szczegolnych przypadkach, uzasadnionych specyfikg danej sytuacji i po
dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka. Osoba poddawana kontroli osobistej
powinna, zgodnie z art. 15d ust. 9 ustawy o Policji, zosta¢ pouczona o prawie
zgdania sporzadzenia protokotu kontroli oraz o prawie ztozenia zazalenia

do sadu, w celu zbadania zasadnosci, legalnosci i prawidtowosci dokonania
kontroli. Zwazywszy na poziom ingerencji w sfere intymnosci cztowieka,
rzetelno$¢ w realizacji powyzszej gwarancji ma szczegblne znaczenie.

KMPT zaleca przypomnienie funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w PID

o wynikajgcym z ustawy o Policji rozréznieniu pomiedzy kontrolg osobista
(art. 15d) a sprawdzeniem prewencyjnym (art. 15g).

Personel

Funkcjonariusze Policji petnigcy stuzbe w PID zostali przeszkoleni z komunikacji
miedzykulturowej. Przechodzili réwniez wewnetrzne szkolenia, wymagane do
pracy w Izbie. Doceniajgc powyzsze szkolenia, KMPT zacheca do rozwijania
wsrdd osob pracujgcych w PID wiedzy na temat zagadnien takich jak:

27 Zob. Raport CPT z wizyty w Szwecji w 2015 r., CPT/Inf (2016) 1, par. 19-20.
28 Zob. art. 15g ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145).
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miedzynarodowe standardy ochrony praw cztowieka i prewencji tortur,
Protokdt stambulski, przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu, komunikacja
interpersonalna, redukcja stresu, stosowanie strategii i technik deeskalacji
konfliktu na réznych poziomach komunikacji, postepowanie z nieletnimi

w spektrum autyzmu, a takze reagowanie na potrzeby osob LGBT+.

Na kwestie odpowiedniego doboru i kwalifikacji personelu odpowiedzialnego

za opieke nad osobami w miejscach detencji zwraca tez uwage CPT?°. Z kolei
SPT podkresla, ze Protokdt stambulski powinien zosta¢ wtgczony do programaéw
szkoleniowych funkcjonariuszy i os6b zaangazowanych w dokumentowanie

i dochodzenie dotyczace tortur i innych form ztego traktowania°.

Kontakt z peinomocnikiem ustanowionym z urzedu

Podczas wizytacji przedstawiciele KMPT ustalili, ze w okresie roku
poprzedzajgcego wizytacje w Izbie nie doszto do zadnej wizyty obroncy badz
petnomocnika nieletniego. Przedstawiciele KMPT z niepokojem zaobserwowali
przypadek, w ktérym petnomocnik z urzedu nie skontaktowat sie z nieletnim
w Izbie ani nie spotkat sie z nim tuz przed rozprawg (nieletni nie zostat bowiem
na nig doprowadzony), na rozprawie zas wnosit 0 zastosowanie wobec
nieletniego Srodka polegajgcego na umieszczeniu w placéwce resocjalizacyjne;j
(jednego z najdalej idgcych srodkdéw tymczasowych).

Zgodnie z Kodeksem Etyki Adwokackiej3' oraz Kodeksem Etyki Radcy
Prawnego3? stosunek klienta do adwokata oparty jest na zaufaniu33,
Petnomocnik zobowigzany jest czuwac nad biegiem sprawy swojego klienta

i informowac go o jej postepach i wyniku34. Z uwagi na powyzsze Krajowy
Mechanizm zwréci sie odrebnym pismem do Dziekana Okregowej Rady
Adwokackiej w Opolu oraz Dziekana Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Opolu o przypomnienie adwokatom i radcom prawnym o ich roli

w procesie zapobiegania torturom oraz o koniecznosci przestrzegania

29 Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, par. 33.

30 Zob. Raporty SPT z wizyt w Wielkiej Brytanii [CAT/OP/GBR/ROSP/1, par. 71] oraz Portugalii
[CAT/OP/PRT/1, par. 34].

31 Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej),
https://www.adwokatura.pl/admin/wgrane pliki/file-1zal-do-uchwaly-prezydium-nra-nr-

4032023kodeksetykiadwokackiejtekst-jednolity-39478.pdf, dalej: KEA.

32 Kodeks Etyki Radcy Prawnego, https://kirp.pl/wp-content/uploads/2023/02/kodeks-etyki-radcy-
prawnego-i-regulamin-wykonywania-zawodu.pdf, dalej: KERP.

33 Zob. art. 45 KERP oraz § 49 KEA.
34 7ob. art. 44 KERP oraz 8§ 49 KEA.


https://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-1zal-do-uchwaly-prezydium-nra-nr-4032023kodeksetykiadwokackiejtekst-jednolity-39478.pdf
https://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-1zal-do-uchwaly-prezydium-nra-nr-4032023kodeksetykiadwokackiejtekst-jednolity-39478.pdf
https://kirp.pl/wp-content/uploads/2023/02/kodeks-etyki-radcy-prawnego-i-regulamin-wykonywania-zawodu.pdf
https://kirp.pl/wp-content/uploads/2023/02/kodeks-etyki-radcy-prawnego-i-regulamin-wykonywania-zawodu.pdf

33.

34.

§ 49 Kodeksu Etyki Adwokackiej oraz art. 44 Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego.

Prawo do informacji

Analiza dokumentacji pozwolita ustali¢, ze czes¢ istotnych dla nieletnich
dokumentdw, jak regulamin pobytu w Izbie, zostata przettumaczona na jezyki
obce, np. jezyk ukrainski, jako szczegdlnie czesto uzywany przez
zatrzymywanych. Analizujgc wybrane protokoty zatrzymania nieletnich,
przedstawiciele KMPT odnotowali, ze w kazdym z nich zawarta jest informacja
0 tym, ze nieletni zostat poinformowany o przyczynie zatrzymania oraz
pouczony o przystugujgcych mu prawach: do obrony, do sktadania lub odmowy
sktadania wyjasnien lub odpowiedzi na poszczegdlne pytania, do korzystania

z bezptatnej pomocy ttumacza lub ttumacza jezyka migowego, o prawie do
ztozenia oswiadczenia do protokotu zatrzymania, do otrzymania kopii protokotu
zatrzymania, do kontaktu z rodzicem, opiekunem lub obroncg, do dostepu do
niezbednej pomocy medycznej, a takze o prawie do ztozenia zazalenia do sadu
rodzinnego na zatrzymanie oraz nawigzania kontaktu z urzedem konsularnym
lub przedstawicielem dyplomatycznym, a w razie zatrzymania osoby
nieposiadajgcej zadnego obywatelstwa - z przedstawicielem panstwa, w ktérym
ma state miejsce zamieszkania. Pod tg formutg znajduje sie najczesciej wpis
funkcjonariusza Policji, ze nieletni nie korzysta z przystugujgcych mu praw.
Watpliwosci delegacji KMPT budzi praktyka ,automatycznego” wpisywania
powyzszej formuty w przypadku nieletnich, a zwtaszcza nieletnich
cudzoziemcéw, ktdrzy nie znajg jezyka polskiego ani tez praw i procedur
obowigzujgcych w Polsce. Jak wykazata analiza protokotdéw zatrzymania, wsrdod
0s0b zatrzymanych zdarzali sie nieletni np. z Ukrainy. Sktadali oni podpisy

w protokotach zatrzymania, pomimo ze w czynnosciach nie uczestniczyt
ttumacz, a w dokumentacji placéwki znajdowaty sie zapisy Swiadczgce

o trudnosciach w porozumieniu sie ze wzgledu na bariere jezykowg. W takiej
sytuacji trudno uzna¢, aby nieletni w petni zrozumiat pouczenie. W powyzszych
przypadkach ttumacz nie pojawiat sie takze na etapie pobytu nieletniego w PID,
mimo ze 8§ 1 ust. 3 Regulaminu pobytu w Izbie3> wskazuje, ze nieletniemu, ktory

35 Zob. zatgcznik nr 12 do rozporzadzenia z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach iizbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2023 r. poz. 2672 ze zm.).
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

nie wiada w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim, zapewnia sie bezptatng
pomoc ttumacza w sprawach dotyczgcych pobytu w izbie. Na potrzebe
stosowania zrozumiatych i jasnych komunikatow w zakresie informowania
nieletnich o ich prawach (wykraczajgcych poza oparcie sie na deklaracji
nieletniego, ze nie korzysta ze swoich praw) zwraca regularnie uwage CPT36,
KMPT rekomenduje, by w dokumentacji cudzoziemcéw kazdorazowo
umieszczaé informacje: czy nieletni postugiwat sie jezykiem polskim,

w jakim jezyku nastapito pouczenie o regulaminie PID oraz czy w
czynnosciach uczestniczyt ttumacz. W przypadku zatrzymanego
obcokrajowca niepostugujgcego sie jezykiem polskim lub gdy istnieja
obawy co do stopnia postugiwania sie tym jezykiem, zaleca sie, by przy
czynnosciach zwigzanych z przyjeciem byt obecny ttumacz, tak aby
mozliwe byto zapoznanie nieletniego z przystugujagcymi mu
uprawnieniami. Nalezy tez zadba¢, by podpisywane przez cudzoziemcéw
oswiadczenia byly ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty.

KMPT odnotowato réwniez przypadek, w ktérych mimo zgtoszenia przez
nieletniego checi nawigzania kontaktu telefonicznego z rodzicem, w protokole
zatrzymania ani w zadnym innym dokumencie nie odnotowano, czy do tego
kontaktu rzeczywiscie doszto3”.

KMPT rekomenduje kazdorazowe odnotowywanie w dokumentacji
nieletniego informacji o realizacji prosby nieletniego co do kontaktu

z osobg najblizszag, uwzgledniajgc numer telefonu, pod ktérym nastapit
kontakt, godzine odbycia rozmowy oraz ewentualne przyczyny braku
realizacji bgdZ opdéznienia w realizacji prosby.

W wizytowanej jednostce wywieszone byty informacje o instytucjach stojgcych
na strazy praw cztowieka. Adres Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka byt jednak
nieaktualny.

KMPT zaleca uaktualnienie informacji o organach skargowych

i instytucjach stojgcych na strazy praw cztowieka.

Organizacja czasu wolnego

Zgodnie z przedstawionym harmonogramem pobytu w Izbie od 9:00 do 11:00
oraz od 15:00 do 16:00 prowadzone sg zajecia sportowo-rekreacyjne badz
kulturalno-oswiatowe, od 11:00 do 13:00 zajecia wychowawczo-opiekuncze,
zas od 16:00 do 18:00 nieletni spedzajg czas na oglagdaniu programow

36 Zob. Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie w 2022 r., CPT/Inf (2024) 23, par. 33.
37 Zob. Raport CPT z wizyty w Ukrainie w 2023 r., CPT/Inf (2024) 20, par. 21.
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41.

42.

43.

44,

45,

telewizyjnych. Na podstawie analizy dokumentacji nalezy jednak stwierdzic,

ze nieletni co do zasady czas w Izbie spedzajg w pomieszczeniach sypialnianych.
Przedstawiciele KMPT zdajg sobie oczywiscie sprawe, ze powodzenie tych
aktywnosci bedzie uzaleznione od checi nieletnich do wziecia w nich udziatu,
jednak po stronie Policji lezy motywowanie nieletnich do udziatu w zajeciach,
zwtaszcza tych na Swiezym powietrzu. Rowniez zdaniem CPT, osoba zatrzymana
przez policje na dtuzszy okres powinna mie¢ zapewniony dostep do jakiej$
formy aktywnosci, takiej jak gry planszowe, materiaty do czytania, radio

i telewizja, a takze zwiekszony dostep do ¢wiczen na Swiezym powietrzu.

Im dtuzszy okres, w ktérym takie osoby sg zatrzymane w jednostce policji,

tym bardziej rozwiniete powinny by¢ oferowane im zajecia.

KMPT zwrocit rowniez uwage, ze zasoby gier i filmdw dostepnych w Izbie sg
niewystarczajgce. Wedtug informacji pozyskanych w czasie wizytacji wiekszos¢
tych zasobdw zostata sfinansowana z sSrodkéw wtasnych kierowniczki 1zby.
KMPT rekomenduje doposazenie Izby w bardziej urozmaicone gry i filmy.

Poufnos¢ informacji medycznych

Przedstawiciele KMPT z niepokojem dostrzegli, ze dokumentacja medyczna
nieletnich (w tym dokumentacja psychiatryczna) znajduje sie razem

z dokumentacjg dotyczacg przyjecia nieletniego do Izby.

Taka praktyka stanowi naruszenie poufnosci informacji medycznych. Dane

o stanie zdrowia stanowig bowiem dane wrazliwe, podlegajgce kwalifikowanej
ochronie prawnej®. Zgodnie z art. 51 ust. 2 Konstytucji wladze publiczne nie
mogg pozyskiwac, gromadzi¢ i udostepniac innych informacji o obywatelach niz
niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Informacjami niezbednymi
sg te, ktérych posiadanie przez organ warunkuje mozliwos$¢ realizacji
przyznanych mu kompetencji. Niezbednos¢ informacji nalezy zatem ocenic
przez pryzmat jej przydatnosci, koniecznosci oraz proporcjonalnosci w scistym
tego stowa znaczeniu. Nie mogg to by¢ wiec informacje zbierane ,na wszelki
wypadek”49, Réwniez CPT zalecit Polsce, aby informacje dotyczace stanu zdrowia

38 Zob. Raport CPT z wizyty na Litwie w 2021 r., CPT/Inf (2023) 01, par. 14; Raport CPT z wizyty

w Motdawii w 2015 r., CPT/Inf (2016) 16, par. 15.

39 Zob. M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 51, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
wyd. Il, red. P. Tuleja, LEX/el. 2023.

40 Tamze.
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46.

47.

VL.

0s06b zatrzymanych byty przechowywane w sposéb zapewniajgcy poszanowanie
tajemnicy lekarskiej*'.

W ocenie KMPT lekarze i inni pracownicy medyczni powinni udostepniac Policji
wytgcznie zalecenia niezbedne do sprawowania wtasciwej opieki nad osobg
zatrzymang w trakcie jej pobytu w Izbie. Nie ma uzasadnienia i potrzeby,

by Policja dysponowata informacjami zawartymi np. w karcie informacyjne;
leczenia szpitalnego, m.in. trescig wywiadu z pacjentem, wynikiem badania

(w tym informacjami o obrazeniach) i wnioskami pracownika wykonujgcego
zawod medyczny. Policja nie powinna tez kopiowac takiego dokumentu.
KMPT zaleca wyeliminowanie praktyki przechowywania dokumentacji
medycznej nieletnich pacjentéw wraz z dokumentacjag dotyczaca pobytu
w PID.

Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

a) Kierownikowi Policyjnej Izby Dziecka w Opolu:

1. przypomnienie funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w PID o wynikajgcym
z ustawy o Policji rozréznieniu pomiedzy kontrolg osobistg (art. 15d)

a sprawdzeniem prewencyjnym (art. 15g);

2. poszerzenie oferty szkolen dla funkcjonariuszy z zakresu:
miedzynarodowych standardéw ochrony praw cztowieka i prewencji tortur,
Protokotu stambulskiego, przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu,
komunikacji interpersonalnej, redukgji stresu, stosowania strategii i technik
deeskalacji konfliktu na réznych poziomach komunikacji, postepowania
z nieletnimi w spektrum autyzmu i reagowania na potrzeby oséb LGBT+;

3. kazdorazowe umieszczanie w dokumentacji nieletniego informacji,
czy nieletni postugiwat sie jezykiem polskim, w jakim jezyku nastgpito
pouczenie o regulaminie PID oraz czy w czynnosciach uczestniczyt ttumacz;

41 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 24. CPT wskazuje, ze
funkcjonariusze Policji powinni mie¢ dostep do informacji medycznych wytgcznie na zasadzie
ograniczonego dostepu. Personel medyczny powinien udziela¢ Policji wytgcznie ograniczonych
informacji, niezbednych do zapobiezenia powaznemu zagrozeniu osoby zatrzymanej lub innych oséb.
Zdaniem CPT nie ma uzasadnienia dla udostepniania personelowi niewykonujgcemu zawodu
medycznego dostepu do informacji dotyczacych postawionych diagnoz lub oswiadczen dotyczacych
przyczyny urazow.
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w przypadku zatrzymanego obcokrajowca niepostugujgcego sie jezykiem
polskim lub gdy istniejg obawy co do stopnia postugiwania sie tym jezykiem
zaleca sie zapewnienie przy czynnosciach zwigzanych z przyjeciem obecnosci
ttumacza, tak aby mozliwe byto zapoznanie nieletniego z przystugujgcymi mu
uprawnieniami;

4. kazdorazowe odnotowywanie w dokumentacji nieletniego informacji
o realizacji prosby nieletniego co do kontaktu z osobg najblizszg,
uwzgledniajgc numer telefonu, pod ktérym nastgpit kontakt, godzine
odbycia rozmowy oraz ewentualne przyczyny braku realizacji badz
opOznienia w realizacji prosby;

5. uaktualnienie informacji o organach skargowych i instytucjach stojacych na
strazy praw cztowieka;

6. kazdorazowe motywowanie nieletnich do udziatu w zajeciach, zwtaszcza tych
na swiezym powietrzu;

7. doposazenie Izby w bardziej urozmaicony zaséb gier i filmow;

8. wyeliminowanie praktyki przechowywania dokumentacji medycznej
nieletnich pacjentéw wraz z dokumentacjg dotyczgcg pobytu w PID.

b) Komendantowi Wojewdédzkiemu Policji w Opolu:

1. zapewnienie Kierownikowi Policyjnej Izby Dziecka w Opolu srodkow
finansowych na realizacje powyzszych zalecen.

Opracowata: Oliwia Rybczyrska-Gryguc
Za Zespot podpisuje:

Rafat Kulas
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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