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Pan dr hab. Marcin WIACEK
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo Nr WZF.7043.237.2024.GK/TO z dnia 7 stycznia 2025 r. odnoszace
sie do artykutu prasowego zamieszczonego na portalu Onet.pl - ,Zotnierzom lata sie krew
Z nosa, byli poparzeni, mdleli,. Jak saperzy detonowali nielegalne odpady Nitro-Chemu na
polskich poligonach” autorstwa E. Zemty i M. Wyrwata, przedstawiam stanowisko
W sprawie.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze Ministerstwo Obrony Narodowe] przywigzuje duzg wage
do wszelkich sygnatéw o mozliwych nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu jednostek
wojskowych. W tym miejscu jednoznacznie podkresli¢ nalezy, ze neutralizacja toksycznych
srodkéw pochodzenia wojskowego jest poza kompetencjami i uprawnieniami jednostek
wojskowych, w tym wojsk inzynieryjnych i chemicznych. Na przestrzeni lat 2017-2021
poligonowe obiekty szkoleniowe byty udostepniane podmiotom gospodarczym w celu
prowadzenia badan i testow prototypdw oraz sprzetu i uzbrojenia wojskowego.

Jednoczes$nie informuje, ze postepowanie prowadzi Wydziat do Spraw Wojskowych
Prokuratury Okregowej w Krakowie. Sprawa podlega wyjasnieniu w ramach postepowania
prokuratorskiego i z tego wzgledu brak jest mozliwosci konkretnego odniesienia sie do
przedmiotowych kwestii.

Zandarmeria Wojskowa pod nadzorem Wydziatu do Spraw Wojskowych Prokuratury
Okregowej w Gdansku prowadzita postepowanie sprawdzajace w zakresie wykorzystania
poligonu w Toruniu. W jego toku ustalono, ze przenoszeniem, przygotowaniem i detonacja
odpadoéw poprodukceyjnych, powstatych w procesie produkcji materiatéw wybuchowych
w Zaktadach Chemicznych ,Nitro-Chem” S.A. z siedzibg w Bydgoszczy, zajmowali sie
wytacznie pracownicy tej firmy. Postepowanie zakonczono odmowa wszczecia $ledztwa
z uwagi na brak danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia czynéw.

Jednoczesnie informuije, ze Zandarmeria Wojskowa nie prowadzita postepowari w sprawie
doznania przez zotnierzy uszczerbku na zdrowiu w zwiazku z nielegalnym detonowaniem na
poligonach wojskowych odpadéw poprodukcyjnych, powstatych w toku procesu produkcji
materiatow wybuchowych w Zaktadach Chemicznych ,Nitro-Chem”.

Odnoszac sie zas do kwestii przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
stuzby oraz zwigzanego z tym obszarem zabezpieczenia medycznego na poligonach we
wskazanym w piSmie okresie, jak tez szerzej w przypadku czynnosci realizowanych przez
zotnierzy saperéw, informuje, iz przedmiotowa materia regulowana jest w rozkazach
dowddcow w sprawie organizacji oraz przeprowadzenia zgrupowan poligonowych,
rozkazach dziennych dowdédcéw bataliondw oraz poradnikach, programach lub wytycznych
wyzszych przetozonych na podstawie obowigzujacych instrukcji i poradnikéw (m.in.
Poradnik metodyczny do szkolenia inzynieryjno-saperskiego Szkol. 894/2014, Prace
minerskie i niszczenia Inz. 572/94, Program strzelan z broni strzeleckiej”. Szkol. 857/2012",
Warszawa 2012, MON, Sztab Generalny WP wraz z uzupetnieniem nr 1 do Programu
strzelan z broni strzeleckiej 2014).
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Ponadto, zabezpieczenie sanitarne podczas przebywania Zotnierzy na poligonach
regulowane byto przepisami normujacymi dziatalno$¢ wojskowej stuzby zdrowia,
tj. Instrukcja o zabezpieczeniu sanitarnohigienicznym i przeciwepidemicznym wojska
w czasie pokoju, kryzysu i wojny (zatacznik do decyzji Nr 53/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 5 marca 2013 r., Dz. Urz. MON poz. 62).

Aktualnie, zabezpieczenie medyczne jednostek wojskowych realizowane jest zgodnie
z Instrukcja o zabezpieczeniu sanitarnohigienicznym i przeciwepidemicznym Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (sygn. Zdr. 259/2023) oraz Wytycznymi Dyrektora Departamentu
Wojskowej Stuzby Zdrowia MON z dnia 8 marca 2021 r. w sprawie zabezpieczenia
medycznego przedsiewzie¢ szkoleniowych, szkolen poligonowych, éwiczern wojskowych
i innych przedsiewziec realizowanych przez SZRP.

W zakresie odnoszagcym sie do problematyki zasad i bezpieczehstwa stuzby podkresli¢
nalezy, ze w obszarze tym, obok instrukcji i poradnikéw dotyczacych sztuki wykonywania
zawodu, zastosowanie majg przede wszystkim powszechnie obowigzujace przepisy prawa,
w tym odpowiednie przepisy dziatu dziesigtego Kodeksu Pracy. Zgodnie z art. 299 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z p6zn. zm.)
zwanej dalej ,ustawg”, przetozeni ponoszg odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa
i higieny stuzby Zotnierzy zawodowych i s3 obowigzani zapewni¢ warunki ochrony ich zycia
i zdrowia przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Natomiast,
stosownie do art. 299 ust. 2 ustawy, zotnierz zawodowy jest obowigzany do przestrzegania
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. W ramach tego obszaru przy realizacji
prac saperskich, stosownie do ich rodzajéw i materiatéw, nalezy uwzgledni¢ odpowiednie
kwalifikacje i przygotowanie zawodowe Zotnierzy saperéw. Z tego wzgledu duzy nacisk
ktadzie sie na odpowiednie wyszkolenie tych Zotnierzy. Nie bez znaczenia jest réwniez
zapewnienie i wykorzystanie odpowiednich srodkéw ochrony, w tym odziezy oraz
specjalistycznego sprzetu, wtasciwe oznaczenie materiatéw niebezpiecznych, srodkéw
transportu i zabezpieczenie terenu, a takze wtasciwy instruktaz i czytelne sprecyzowanie
zadan, w tym w zakresie bhp.

Odnoszac sie z kolei do podniesionej w pismie Pana Rzecznika zasadnosci funkcjonujgcego
w obecnych przepisach wytaczenia stosowania, wzgledem Zotnierzy zawodowych,
w szczegolnosci saperéw, na mocy art. 299 ust. 3 ustawy regulacji art. 210 Kodeksu pracy
stanowigcego o mozliwosci powstrzymania sie od wykonywania pracy w razie gdy warunki
pracy nie odpowiadajg przepisom bhp i stwarzajg bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub
zycia pracownika albo gdy wykonywana przez niego praca grozi takim niebezpieczenstwem
innym osobom z jednoczesnym obowigzkiem zawiadomienia o tym niezwtocznie
przetozonego, prosze o przyjecie ponizszego stanowiska w tej sprawie.

W pierwszej kolejnosci zauwazenia wymaga, ze regulacja art. 299 ust. 3 ustawy
wytaczajgca stosowanie okreslonych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy okreslonych
w Kodeksie pracy nie jest nowa konstrukcja prawng nieznang dotychczasowemu
ustawodawstwu. Przepis o tozsamej tresci funkcjonowat od 2004 r. w ustawie z dnia
11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zzotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 536,
z pozn. zm.) i praktycznie przez dwie dekady nie budzit watpliwosci interpretacyjnych, ani
pytan o zasadnos¢ jego funkcjonowania w obiegu prawnym.

W kontekscie niniejszej sprawy nalezy zauwazy¢, ze komentowany przepis nie moze byc¢
rozpatrywany w oderwaniu od catosci regulacji art. 299 ust. 1 - 3 ustawy. Zgodnie bowiem
z ust. 1 i 2 wskazanego przepisu, co juz byto wczesniej podniesione, przetozeni ponosza
odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i higieny stuzby Zotnierzy zawodowych
i sg obowigzani zapewni¢ warunki ochrony ich Zycia i zdrowia przez zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Ponadto Zotnierz zawodowy jest obowigzany
do przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Wobec powyzszego
zotnierzy zawodowych obowigzujg normy bhp zapewniajagce bezpieczenstwo warunkéw
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petnienia stuzby, jednakze nie mozna tych norm réwnowazy¢ z zasadami obowigzujacymi
pracownikéw na zasadach obowigzujacych w Kodeksie pracy. Podkreslenia przy tym
wymaga, ze z tresci przepisdw ustawy wynika, ze stosunek stuzbowy oséb petnigcych stuzbe
w formacjach zmilitaryzowanych posiada cztery elementy odrézniajagce go od innych
stosunkéw prawnych tj. obowigzek poswiecenia, dyspozycyjnosé, szczegdlne uprawnienia
zwigzane z wykonywaniem stuzby, administracyjnoprawne uregulowanie stosunku
prawnego zotnierza.

Koniecznym jest takze przywotanie okolicznosci, ze odpowiednie stosowanie przepiséw
prawa pracy w obszarze bhp w stosunku do Zotnierzy zawodowych moze polegac
na stosowaniu danej normy wprost, z modyfikacjami oraz na odmowie zastosowania
okreslonego przepisu. Specyfika stuzby wojskowej przewiduje dziatanie na rozkaz i czesto
w zmiennych i nieprzewidywalnych warunkach, dlatego do petnienia zawodowej stuzby
wojskowej nie mozna wprost stosowacd rozwigzan przewidzianych w Kodeksie pracy.

Przyjecie regulacji Kodeksu pracy, projektowanych dla cywilnego rynku pracy, w stosunku
do Zotnierzy zawodowych skutkowatoby brakiem mozliwosci realizacji zadan m.in. przez
saperéw w ramach operacji FENIKS w obszarze usuwania skutkéw powodzi lub prac
inzynieryjnych i saperskich wykonywanych w celu zabezpieczenia wschodniej granicy
panstwa.

Nie ulega watpliwosci, ze Zotnierz zawodowy zobowigzany do poswiecenia, dyspozycyjnosci
oraz realizacji rozkazéw nie moze mie¢ mozliwosci powstrzymania sie od wykonywania
zadan w razie gdy warunki nie odpowiadajg przepisom bhp i stwarzajg bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia lub zycia albo gdy wykonywana przez niego praca grozi takim
niebezpieczenstwem innym osobom. Przyjecie odmiennego =zatozenia przeczytoby
catkowicie charakterowi petnienia zawodowej stuzby wojskowej oraz w rozlicznych
sytuacjach grozitoby paralizem realizacji zadan przez Sity Zbrojne, ktére z zatozenia
przeznaczone sg do wykonywania zadan, w ktérych dochodzi do zagrozenia zycia i zdrowia.

Reasumujac, ze wzgledu na wskazang powyzej argumentacje, uwaza sie, ze przepis art. 299
ust. 3 ustawy powinien pozostaé w niezmienionym ksztatcie. Jednoczes$nie ponownie nalezy
podkresli¢, ze wytaczenie czesci regulacji Kodeksu pracy w stosunku do Zzotnierzy
zawodowych nie oznacza, ze nie sg oni zobowigzani do przestrzegania przy realizacji zadan
stuzbowych (stosownie do warunkoéw) zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, za ktérych
zapewnienie i przestrzeganie odpowiedzialni sg przetozeni.

Przesytajac powyzsze wyjasnienia, zywie nadzieje, ze uzna je Pan Rzecznik za wystarczajace.
Jednoczesnie jeszcze raz pragne zapewnié, ze Ministerstwo Obrony Narodowej z nalezytg
troska podchodzi do spraw zwigzanych z przestrzeganiem obowigzujacych przepiséw i zasad
bezpieczenstwa w stuzbie Zotnierzy podczas wykonywania przez nich niejednokrotnie
bardzo trudnych zadah.

Z wyrazami szacunku
z up. Pawet Bejda

Sekretarz Stanu
/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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