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Z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informuje, iz do Rzecznika
wptyneto pismo mieszkanca Warszawy, w ktérym skarzy sie, ze na obszarze Dzielnicy
Mokotéw objetym od lutego br. strefg ptatnego parkowania zainstalowano
parkomaty, w ktorych nie ma mozliwosci uiszczenia optaty za postdj pojazdu
samochodowego gotowka. W ocenie skarzacego, takie rozwigzanie pozbawia
kierowcow, ktdrzy nie posiadajg karty ptatniczej lub dostepu do systemu ptatnosci
mobilnych, mozliwosci korzystania ze wspomnianego obszaru strefy ptatnego
parkowania w Warszawie. Kierowcy, o ktorych wyzej mowa, nie sg bowiem w stanie
uisci¢ naleznej optaty za postdj pojazdu w strefie, gdyz urzgdzenia do poboru optat nie
przyjmujg ptatnosci w formie gotowkowej. Wedtug skarzgcego, decyzja podmiotu
zarzadzajgcego warszawskg strefg ptatnego parkowania o zainstalowaniu
parkomatow, w ktérych mozliwe jest uiszczanie optaty parkingowej wytgcznie w
formie elektronicznej, prowadzi do wykluczenia spotecznego osob, ktore nie
korzystajg z nowoczesnych form ptatnosci.
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Rzecznik Praw Obywatelskich podziela zastrzezenia mieszkanca Warszawy.
Wyposazenie nowego obszaru warszawskiej strefy ptatnego parkowania w parkomaty
.bezgotowkowe” skutkuje nieréwnym traktowaniem czesci kierowcéw, ktérzy nie
dysponujg nowoczesnymi srodkami ptatniczymi. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wszystkie
podmioty, ktére sg uzytkownika strefy ptatnego parkowania, majg réwng pozycje, tzn.
przystuguje im uprawnienie do zaparkowania pojazdu na drogach publicznych
potozonych w strefie pod warunkiem uiszczenia stosownej optaty. Przyjg¢ zatem
nalezy, ze kierowcy parkujgcy pojazdy w strefie ptatnego parkowania to podmioty
podobne. Skoro stosownie do postanowien art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych, osoba korzystajgca z drég publicznych jest obowigzana do wniesienia
optaty za postdj pojazdu samochodowego na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania, to nalezy stworzy¢ taki system wnoszenia w/w optat, aby kazdy
potencjalny uzytkownik strefy miat faktyczng mozliwosc¢ uiszczenia tej optaty.
Aczkolwiek wiekszo$¢ spoteczeristwa ma obecnie dostep do nowoczesnych form
ptatnosci (karty ptatnicze, aplikacje do ptatnosci mobilnych na smartfonach), to jednak
istnieje grupa osdb, ktdra nie dysponuje takimi instrumentami ptatniczymi np. z uwagi
na to, ze nie potrafi sie nimi postugiwac (osoby starsze). Zainstalowanie parkomatow,
w ktorych nie ma mozliwosci wnoszenia optat parkingowych za pomocg znakéw
pienieznych emitowanych przez NBP - prawnych srodkéw ptatniczych na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej - prowadzi do nieuzasadnionego wytgczenia z katalogu
potencjalnych uzytkownikdéw strefy ptatnego parkowania tych kierowcow, ktérzy nie
dysponujg mozliwoscig wnoszenia optat w inny sposéb.

Wskazac ponadto nalezy, ze zgodnie z postanowieniami 8 3 ust. 1 regulaminu
funkcjonowania strefy ptatnego parkowania niestrzezonego, stanowigcego zatgcznik
Nr 2 do uchwaty Rady m. st. Warszawy z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia
strefy ptatnego parkowania, kierowca ma obowigzek wnies¢ optate za postdj pojazdu
w strefie niezwtocznie po zaparkowaniu pojazdu. Nieuiszczenie optaty za parkowanie
zgodnie z powyzszym wymogiem oznacza parkowanie w strefie ptatnego parkowania
bez wniesienia optaty. Zatem w sytuacji, gdy kierowca posiadajgcy jedynie gotowke
zaparkuje swoj pojazd na obszarze strefy obstugiwanym wytgcznie przez parkomaty,
ktore nie przyjmujg ptatnosci w formie znakéw pienieznych emitowanych przez NBP,
nie jest w stanie uisci¢ naleznej optaty za postdj pojazdu w strefie ,niezwtocznie po
zaparkowaniu”, przez co zostaje narazony na sankcje w postaci obcigzenia optata
dodatkowa.

Nalezy miec na takze uwadze, ze stosownie do postanowien art. 32 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2025), znaki
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pieniezne emitowane przez NBP sg prawnymi Srodkami ptatniczymi na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej. W doktrynie prawa wskazuje sie, ze status prawnego srodka
ptatniczego (wynikajacy z tresci art. 32 powotanej ustawy) oznacza pierwotnie
przypisanie przez wtadze emisyjng (suwerena monetarnego) emitowanym znakom
pienieznym mocy uwalniania od zobowigzan publicznoprawnych, a przede wszystkim
podatkdw, jak rowniez wprowadzenia przymusowego kursu takich znakow i
obowigzku przyjmowania ich w zamian za wszelkie Swiadczenia - publiczne i
prywatne. Uznanie w przepisie art. 32 ustawy o NBP znakdéw pienieznych
emitowanych przez NBP za prawny srodek ptatniczy jest bezwarunkowe w tym sensie,
ze przepis ten (ani zaden inny przepis prawa) nie ogranicza zdolnosci poszczegdlnych
znakow w zakresie uwalniania ze zobowigzan (zob. ,Komentarz do ustawy o
Narodowym Banku Polskim” [w] Prawo obrotu pienieznego. Komentarz”, red. A.
Mikos-Sitek, red. A. Nowak-Far, opublikowano WKP 2023).

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.) zwracam
sie do Pana Dyrektora z uprzejmg prosba o zbadanie zasygnalizowanej sprawy,
ustosunkowanie sie do przedstawionej argumentacji prawnej oraz poinformowanie
Rzecznika o zajetym stanowisku.

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu
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