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Do Biura RPO naptywajg pisma od cudzoziemcédw uczgcych sie w szkotach
policealnych, ktorzy wskazujg na negatywne skutki rozwigzan zawartych w projekcie
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w
systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 9517; dalej: ,projekt”).

Whnioskodawcy zgtaszajg zastrzezenia do tresci przepisow przejSciowych dotyczgcych
mozliwosci postuzenia sie Swiadectwem ukonczenia szkoty policealnej, o ktérej mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy - Prawo oswiatowe?, jako dokumentem
potwierdzajgcym znajomosc jezyka polskiego w ramach postepowania o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE (art. 30 projektu) oraz

T Rzadowy projekt ustawy wniesiony do Sejmu dnia 7 stycznia 2025 r.
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=951 [dostep 17.02.2025 r.].

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, ze zm.).
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postepowania w sprawie uznania cudzoziemca za obywatela polskiego (art. 15
projektu).

Zgodnie z art. 30 ust. 1 projektu, do postepowania w sprawie zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, wszczetego i niezakonczonego decyzjg
ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje sie przepisy art. 211 ust. 3 pkt2i3
ustawy o cudzoziemcach?® w brzmieniu dotychczasowym. Z kolei w art. 30 ust. 2i 3
projektu, przewidziano mozliwos¢ postuzenia sie Swiadectwem ukoriczenia szkoty
policealnej lub szkoty z wyktadowym jezykiem polskim za granicg odpowiadajgcej
szkole policealnej do dnia 30 czerwca 2025 r., jako dokumentem potwierdzajgcym
znajomosc¢ jezyka polskiego na potrzeby postepowania w sprawie zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, wszczetego w okresie od dnia 1 lipca
2025 r. do dnia 30 czerwca 2026 r.

W art. 15 ust. 1 projektu przewidziano, ze do postepowania w sprawie uznania
cudzoziemca za obywatela polskiego, wszczetego i niezakornczonego decyzjg
ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje sie przepisy ustawy o obywatelstwie
polskim#w brzmieniu dotychczasowym. Z kolei w art. 15 ust. 2 projektu, przewidziano
mozliwos¢ postuzenia sie Swiadectwem ukonczenia szkoty policealnej do dnia 30
czerwca 2025 r., jako dokumentem potwierdzajgcym znajomosc jezyka polskiego na
potrzeby postepowania w sprawie uznania cudzoziemca za obywatela polskiego,
wszczetego w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 30 czerwca 2026 r.

W kontekscie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze z powodu réznej dtugosci nauki w
szkotach policealnych (od 2 do 5 semestréw), niektérzy cudzoziemcy nie bedg mogli
uzy¢ Swiadectwa ukonczenia takiej szkoty jako dowodu znajomosci jezyka polskiego
przy ubieganiu sie o pobyt rezydenta dtugoterminowego UE lub o uznanie za
obywatela polskiego, cho¢ byto to mozliwe zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w
momencie rozpoczecia nauki. Rozwigzania przewidziane w projekcie niekorzystnie
wptyng zatem na sytuacje cudzoziemcow, ktorzy niekiedy zainwestowali duze Srodki
finansowe w nauke liczgc na to, ze Swiadectwo ukonczenia szkoty policealnej bedzie
tez mogto potwierdzic ich znajomosc jezyka polskiego. W takiej sytuacji mogg znalez¢
sie nawet osoby, ktore podjety nauke w szkole policealnej we wrzesniu 2023 r. na
kierunku trwajgcym 5 semestrow.

3 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769 ze zm.).
4 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1989).



Omawiane przepisy przejsciowe nie dajg cudzoziemcom mozliwosci uzycia
Swiadectwa ukonczenia szkoty policealnej po dniu 30 czerwca 2025 r. w celu
potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego, cho¢ byto to mozliwe w momencie
rozpoczecia ksztatcenia. Powyzsze budzi watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z
zasadg ochrony intereséw w toku, wywodzong z zasady ochrony zaufania jednostki do
panstwa i stanowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytucji RP?). Zasada ochrony
intereséw w toku zapewnia ochrone intereséw jednostki w sytuacjach, w ktérych
rozpoczeta okreslone przedsiewziecia na gruncie dotychczas obowigzujgcych
przepiséweé. Z zasady tej wynika obowigzek ustawodawcy polegajgcy na ksztattowaniu
przepisOw przejsciowych w sposdb pozwalajgcy na dokonczenie przedsiewziec
podjetych na podstawie wczesniejszej regulacji w uzasadnionym przeswiadczeniu, iz
regulacja ta pozostanie dostatecznie stabilna’.

Zasadnym wydaje sie wiec rozwazenie zmiany przepisow przejsciowych projektu w
sposob pozwalajgcy cudzoziemcom, ktorzy rozpoczeli juz nauke w szkotach
policealnych na dotychczasowych zasadach, na uzycie Swiadectwa (wydanego réwniez
po dniu 30 czerwca 2025 r.) jako dowodu znajomosci jezyka polskiego w
postepowaniach o zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE oraz o
uznanie za obywatela polskiego.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1264, ze zm.), zwracam sie do
Pana Przewodniczgcego z uprzejmg prosbg o rozwazenie i uwzglednienie
przedstawionych uwag w pracach nad projektem ustawy.

Z powazaniem

Adam Krzywon

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
6 Zob. Wyrok TK z 10 lutego 2015 r., P 10/11, OTK-A 2015, nr 2, poz. 13.

7Zob. Wyrok TK z 28 stycznia 2003 r., SK 37/01, OTK-A 2003, nr 1, poz. 3.; Wyrok TK z 5 stycznia 1999 r.,
K 27/98, OTK 1999, nr 1, poz. 1.
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