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Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do przestanego projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz
utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (pismo z dnia 4 lutego 2025 r., znak DP-
WLM.0231.83.2024.JW/S)), uprzejmie informuje, ze zawarte w nim unormowania nie
budzg zastrzezen Rzecznika Praw Obywatelskich.

Niemniej jednak, pragne zwréci¢ uwage, ze przekazane do zaopiniowania przepisy sg
niezupetne, przez co nie realizujg zasady kompleksowosci rozporzgdzenia, o ktérej
mowa w 8 119 rozporzgdzania Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283). W ocenie
Rzecznika, w projekcie rozporzgdzenia brak jest w rozdziale 5 regulacji naktadajgcych
na organ gminy obowigzek poinformowania posiadacza dowodu osobistego, ze jego
dokument tozsamosci zostat uniewazniony w zwigzku z dokonanymi z urzedu
zmianami w rejestrze PESEL dotyczgcymi danych zawartych w jego dowodzie
osobistym (art. 50 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych,
t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 671 ze zm.; dalej: ustawa o dowodach osobistych). Tego
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rodzaju pominiecie prawodawcze moze prowadzi¢ do negatywnych skutkéw w sferze
praw przynaleznych obywatelom. Dowodzg tego zgtaszane Rzecznikowi przypadki
naruszania konstytucyjnej wolnosci poruszania sie i opuszczania terytorium RP,
ktérych doswiadczyli obywatele zatrzymani podczas odprawy granicznej w portach
lotniczych, bedac nieSwiadomi tego, ze postugujg sie uniewaznionym na podstawie
art. 50 ust. 3 pkt 6 ustawy o dowodach osobistych dokumentem podrozy
(dokumentem uprawniajgcym do przekraczania granic panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej).

W wyniku analizy projektu wspomnianego rozporzgdzenia, Rzecznik Praw
Obywatelskich dostrzegt pewng niekonsekwencje projektodawcy. Stosownie do
postanowien 8 12 ust. 1 projektu, organ gminy albo konsul wydaje osobie, ktora
zgtasza utrate lub uszkodzenie dowodu osobistego, zaswiadczenie o utracie lub
uszkodzeniu dowodu osobistego sporzgdzone na podstawie danych zweryfikowanych
zgodnie z 8 11. Zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego w
punkcie czwartym zawiera pouczenie o tym, ze zgtoszenie utraty lub uszkodzenia
dowodu osobistego powoduje jego uniewaznienie (zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia).
Oznacza to, ze osoba zgtaszajgca utrate lub uszkodzenie dowodu osobistego
otrzymuje informacje o uniewaznieniu jej dokumentu tozsamosci. Natomiast osoba,
ktorej dowdd osobisty zostat uniewazniony na skutek dziatan podjetych z urzedu
przez organ administracji publicznej (zmiana danych zgromadzonych w rejestrze
PESEL), nie jest informowana o anulowaniu waznosci dowodu osobistego. Rzecznik nie
znajduje racjonalnego uzasadnienia dla takiego zréznicowania sytuacji prawne;j
obywateli (prawa do informacji), ktérych dokumenty tozsamosci z réznych przyczyn
staty sie niewazne.

Pragne przypomnie(, ze problem niezawiadamiania obywateli o uniewaznieniu ich
dowoddw osobistych przez organy gmin byt przedmiotem wystgpien Rzecznika Praw
Obywatelskich skierowanych w dniu 28 listopada 2022 r. oraz w dniu 23 lutego 2023 r.
do 6wczesnego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji - p. Bartosza Grodeckiego'!. We wspomnianych wystgpieniach Rzecznik
podniost, ze z uwagi na funkcje, jakie petni dowdd osobisty - czyli to, ze potwierdza
tozsamosc i obywatelstwo polskie oraz stuzy jako dokument podrézy uprawniajgcy do

1 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dowod-osobisty-uniewaznienie-
informowanie-mswia-odpowiedz oraz https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
uniewaznienie-dokumentu-tozsamosci-informowanie-mswia.
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przekraczania granic panstw nalezgcych do Unii Europejskiej - nieSwiadomos¢
posiadacza dowodu osobistego, ze dowdd ulegt uniewaznieniu, moze narazi¢ go na
nieprzewidziane, ujemne konsekwencje w sferze zycia prywatnego (np. niemoznos¢
skorzystania z zakupionej w biurze podrézy zagranicznej imprezy turystycznej z
powodu posiadania uniewaznionego dokumentu podrdzy, czy tez zatrzymanie przez
policje w trakcie kontroli ruchu drogowego kierowcy legitymujgcego sie niewaznym
dowodem osobistym, do momentu ustalenia jego tozsamosci). Rzecznik zwrécit takze
uwage, ze skoro ustawa o dowodach osobistych przyznaje obywatelom uprawnienie
do posiadania dowodu osobistego, a na wiekszos¢ obywateli naktada takze obowigzek
posiadania tego dokumentu, to obywatele powinni mie¢ prawo do informacji, ze
dokument tozsamosci, ktérym sie postugujg, utracit waznos¢ na skutek uniewaznienia
g0 przez organ administracji publicznej. Taka informacja determinuje Swiadomos¢
obywateli co do tego, ze nie wykonujg w prawidtowy spos6b obowigzku posiadania
dokumentu tozsamosci oraz ze w sensie prawnym nie korzystajg z prawa
wynikajgcego z art. 5 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych, sg bowiem w posiadaniu
niewaznego dowodu osobistego.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrocit sie z prosbg o rozwazenie zasadnosci
przygotowania przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji projektu
zmiany obowigzujgcych regulacji prawnych, polegajgcej na dodaniu przepiséw
naktadajgcych obowigzek zawiadamiania posiadacza dowodu osobistego o dokonaniu
przez organ administracji publicznej czynnosci uniewaznienia tego dokumentu.

Niestety, dwczesny Podsekretarz Stanu w MSWIA negatywnie odniost sie do wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich. W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi (pismo z dnia 22
grudnia 2022 r., znak, BMP-0790-9-5/2022/RP) przedstawiciel resortu spraw
wewnetrznych i administracji wskazat, ze w Polsce funkcjonuje juz system
powiadamiania obywateli o uniewaznieniu dowodu osobistego, ktory dziata w oparciu
o panstwowy rejestr danych kontaktowych osoéb fizycznych. Ponadto, na stronie
internetowej www.gov.pl dostepne sg ustugi publiczne, za pomocg ktérych osoby
posiadajgce profil zaufany lub e-dowdd mogg dokona¢ weryfikacji danych zawartych
w rejestrze dowodéw osobistych i sprawdzi¢, czy dokument tozsamosci nie zostat
uniewazniony lub zawieszony.

W ocenie Rzecznika, funkcjonowanie systemu powiadamiania obywateli o
uniewaznieniu dowodu osobistego - wskazanego w odpowiedzi Podsekretarza Stanu
w MSWIA - nie gwarantuje, ze kazdy obywatel, ktérego dokument tozsamosci zostat
uniewazniony, zostanie o tym poinformowany przez organy panstwa. Wynika to z



faktu, iz przedmiotowy system powiadamiania jest niezupetny, gdyz nie pozwala na
przekazanie informacji o uniewaznieniu dowodu osobistego wszystkim posiadaczom
tego dokumentu. Informacje zgromadzone w rejestrze danych kontaktowych nie
obejmujg bowiem ogdtu 0sob legitymujacych sie dowodem osobistym, a jedynie dane
0s0b, ktore dobrowolnie przekazaty je do tego rejestru. Kazdy za$ dokument
tozsamosci moze potencjalnie podlega¢ uniewaznieniu. Skutecznego pozyskiwania
przez obywateli informacji o uniewaznieniu dokumentu tozsamosci nie zapewnia
takze skorzystanie z ustug publicznych dostepnych na stronie internetowej
www.gov.pl, bowiem dostep do przedmiotowych ustug majg jedynie ci posiadacze
dowodu osobistego, ktérzy dysponujg profilem zaufanym lub e-dowodem, tj.
srodkami identyfikacji elektronicznej.

Skoro uniewaznienie dowodu osobistego nastepuje w drodze czynnosci materialno-
technicznej organu gminy, ministra wtasciwego do spraw informatyzacji lub ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, a organy te dysponuja lub w tatwy sposéb moga
wejs¢ w posiadanie danych kontaktowych posiadaczy uniewaznionych dokumentow
tozsamosci (cho¢by za pomocg rejestru PESEL), to zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich nic nie stoi na przeszkodzie, aby prawodawca zobowigzat te podmioty
do informowania obywateli - za pomocg korespondencji tradycyjnej lub elektroniczne;j
- 0 czynnosci anulowania waznos$ci dowodu osobistego. Takie rozwigzanie zapewni
skuteczne przekazywanie wszystkim obywatelom informacji dotyczgcych utraty przez
dowod osobisty statusu waznego dokumentu.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik Praw Obywatelskich podtrzymuje stanowisko, ze do
systemu prawa nalezy wprowadzi¢ rozwigzania legislacyjne, ktore stworzg gwarancje,
ze obywatele zostang powiadomieni przez organy panstwa o kazdym przypadku, gdy
dojdzie do uniewaznienia ich dowoddéw osobistych.

Z powazaniem
Adam Krzywon
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/



