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Szanowny Panie Premierze,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.: ,Inicjatywa
ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie
Ministréw”. Ponadto w Swietle art. 118 ust. 2 Konstytucji RP: ,Inicjatywa ustawodawcza
przystuguje réwniez grupie co najmniej 100 000 obywateli majgcych prawo wybierania
do Sejmu. Tryb postepowania w tej sprawie okres$la ustawa”. W obecnym stanie
prawnym owg ustawg jest ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. z 2018 r. poz. 2120). Stosownie za$ do art. 9 ust.
2 zdanie pierwsze ww. ustawy: ,Obywatel udziela poparcia projektowi ustawy,
sktadajgc na wykazie, obok swojego imienia (imion) i nazwiska, adresu zamieszkania
oraz numeru ewidencyjnego PESEL, wtasnoreczny podpis”.

Na gruncie obecnie obowigzujgcej ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze;
przez obywateli jedyng formutg ztozenia przez obywatela podpisu poparcia pod
projektem tzw. inicjatywy ludowej jest formuta podpisu witasnorecznego. Taki stan
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rzeczy nie zaskakuje o tyle, ze ustawa pochodzi sprzed ¢wiercwiecza. Jednak obecnie
na regulacje zawartg w art. 9 ust. 2 zdanie pierwsze ww. ustawy nalezy patrzec jak na
legislacyjny anachronizm. Wspétczesnie ustawodawstwo umozliwia obywatelom
kontakty z urzedami obstugujgcymi organy administracji publicznej np. za
posrednictwem platformy ePUAP. Tymczasem w dalszym ciggu nie ma mozliwosci
ztozenia w postaci elektronicznej podpisu poparcia pod obywatelskg inicjatywag
ustawodawcza.

Ten stan rzeczy mogtby ulec zmianie. Podobng uwage nalezy sformutowac pod
adresem regulacji zawartych w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(Dz.U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm.), ktore przewidujg (np. w art. 209 § 2 czy w art. 265 §
3) koniecznos¢ zbierania wiasnorecznych podpiséw pod listami kandydatow czy tez
kandydaturami w wyborach powszechnych. Obecnie nie ma powoddw, ktére statyby
na przeszkodzie dopuszczeniu cyfryzacji procedury udzielania poparcia kandydatom i
ich listom (oczywiscie przy jednoczesnym utrzymaniu mozliwosci sktadania podpiséw
wiasnorecznych), pod jednym wszakze warunkiem - stworzenia bezpiecznej
infrastruktury informatyczne;j.

Powyzszy postulat jest tym bardziej uzasadniony, ze sam Kodeks wyborczy przewiduje
rozwigzania elektroniczne w zakresie innych elementéw procedury wyborcze;j.
Tytutem przyktadu mozna wskazac na art. 19 8 7 pkt 2 Kodeksu wyborczego, ktory
dopuszcza ztozenie wniosku o ujecie w statym obwodzie gtosowania na pisSmie
utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, przy uzyciu ustugi
elektronicznej udostepnionej przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, po
uwierzytelnieniu wnioskodawcy w sposdb okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne. Ponadto reklamacje na nieprawidtowosci w Centralnym Rejestrze
Wyborcow mozna wnies$¢ na piSmie utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym przy wykorzystaniu sSrodkéw komunikacji elektronicznej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne (art. 22 8 2 pkt 2 lit. b). Podobnie rzecz
wyglada z wnioskiem w sprawie zmiany miejsca gtosowania przez wyborce (art. 28 8§ 4
pkt 2). Takze np. ujecie wyborcy w spisie wyborcéw sporzgdzanym przez konsula
nastepuje na podstawie wniosku wyborcy, ktory to wniosek mozna ztozy¢ m.in. przy



uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych (art. 35 8 2 pkt 2).

Przytoczone przyktady dowodzg, ze ustawodawca w coraz wiekszym stopniu wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom wspotczesnych wyborcdw, utatwiajgc im szeroko rozumiane
uczestnictwo w procesie wyborczym. Wcigz jednak w Kodeksie wyborczym utrzymujg
sie rozwigzania nieodpowiadajgce wspotczesnym realiom spotecznym. Dobitnym tego
przejawem jest wspomniane ograniczenie mozliwosci udzielania poparcia
kandydatom (lub listom kandydatéw) w wyborach powszechnych wytgcznie do
formuty wiasnorecznego podpisu. Ewentualne zagrozenia dla rzetelnosci procesu
wyborczego, ktére mogtyby wynikac z wprowadzenia mozliwosci udzielania poparcia
w drodze podpisu elektronicznego, np. z wykorzystaniem platformy ePUAP, mozna
ograniczy¢, konstruujgc odpowiednie zabezpieczenia informatyczne. Skadinad
wykorzystywanie platformy ePUAP na innych ptaszczyznach kontaktu obywatela z
administracjg publiczng wskazuje, ze jest to narzedzie zasadniczo bezpieczne.

Wprowadzenie omawianej mozliwosci stworzytoby takze ptaszczyzne do weryfikac;ji
posiadanych mozliwosci technicznych w zakresie zabezpieczenia procesu wyborczego.
Obecnie, gdy w debacie publicznej rozwaza sie zasadnos$¢ wprowadzenia réznych
wariantow gtosowania elektronicznego (i-voting, e-voting), doswiadczenie zbierania
podpiséw drogg elektroniczng bytoby nie do przecenienia przy ewentualnym
podejmowaniu tak istotnych decyzji o przysztosci polskiego procesu wyborczego.

Nalezy takze dostrzec, ze umozliwienie ztozenia podpisu poparcia pod listg
kandydatéw drogg elektroniczng bytoby spdjne z obowigzkiem zapewnienia osobom z
niepetnosprawnosciami ,mozliwosci petnego i efektywnego uczestnictwa w zyciu
publicznym i politycznym, na zasadzie rownosci z innymi osobami”, o ktérym mowa w
art. 29 lit. a Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz.U.z 2012 r. poz. 1169 ze zm.). Obecnie bowiem wszystkie osoby o
ograniczonej mobilnosci majg takze ograniczong mozliwos¢ udzielenia podpisu
poparcia, ktére to podpisy sg zwyczajowo zbierane w miejscach publicznych.

Warto mie¢ na uwadze, ze aktualnie w pracach sejmowych znajduje sie druk nr 556,
zawierajgcy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy,
proponujgcy stworzenie elektronicznej platformy stuzgcej do obstugi procesu
elektronicznego popierania list kandydatéw i kandydatéw wybieranych w wyborach
powszechnych.



Jezeli natomiast chodzi o postulat umozliwienia sktadania podpiséw elektronicznych
pod obywatelskimi inicjatywami ustawodawczymi, to Rzecznik Praw Obywatelskich
podnosit go juz w przesztosci.

W pierwszej kolejnosci zwracam uwage na wystgpienie skierowane do Prezes Rady
Ministréw Beaty Szydto 31 maja 2016 r. (znak: VI1.600.9.2015.JZ), w ktérym
stwierdzono m.in.: ,(...) pragne zwrocic¢ uprzejmie szczegdlng uwage Pani Premier na
potrzebe rozwazenia zasadnos$ci wprowadzenia regulacji stwarzajgcej mozliwosc¢
sktadania podpiséw drogg elektroniczng w ramach obywatelskiej inicjatywy
legislacyjnej. Wykorzystywanie nowoczesnych technologii mogtoby przystuzyc sie
zwiekszeniu partycypacji obywatelskiej w zyciu publicznym. Kazda forma utatwienia
obywatelom udziatu w bezposrednim uczestnictwie ksztattowania panstwa, w moim
przekonaniu, jest warta analizy”. Ponadto Rzecznik w tym samym wystgpieniu z 2016
roku zauwazyt, ze ,rozwaoj technologii przyczynit sie do wprowadzenia nowoczesnych
rozwigzan w odniesieniu do innego mechanizmu umozliwiajgcego obywatelom
partycypacje w zyciu publicznym. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (...)
wprowadzono bowiem mozliwos¢ ztozenia petycji za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej”.

W wystgpieniu generalnym z 27 lutego 2018 r. (znak: VI1.600.9.2015.JZ) do Sekretarza
stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Marka Zagoérskiego RPO ponowit postulat rozpoczecia
prac nad umozliwieniem sktadania w postaci elektronicznej podpiséw poparcia pod
obywatelskimi inicjatywami ustawodawczymi. Rzecznik raz jeszcze wskazywat na fakt,
iz tego rodzaju zmiana przystuzytaby sie zwiekszeniu partycypacji obywatelskiej w
zyciu publicznym. Zarazem Rzecznik zauwazyt: ,W ramach rozwazan nad
mechanizmem elektronicznego zbierania poparcia pod inicjatywg ustawodawczg
wskazuje sie w opracowaniach i ekspertyzach, ze procedura elektronicznego
podpisywania sie w akcie poparcia inicjatywy mogtaby polegac na przyktad na
przestanej drogg elektroniczng do organizatora (np. komitetu), podpisanej
elektronicznie, tresci proponowanego aktu prawnego. Inng procedurg moze byc
zaprojektowanie w ramach jednej z instytucji panstwowych elektronicznej platformy
badz serwisu internetowego, wzglednie uruchomienie «ustugi» w ramach serwisu
ePUAP. (...)".

Réwniez w wystgpieniu z 2 sierpnia 2021 r. (znak: VII.600.9.2015.CW), skierowanym do
Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego, ponowitem postulat dotyczgcy



wprowadzenia mozliwosci sktadania w postaci elektronicznej podpiséw poparcia pod
obywatelskimi inicjatywami ustawodawczymi. Zwrécitem przy tym uwage na
okolicznos¢, ze za takim rozwigzaniem opowiedziano sie m.in. w raporcie ekspertow
badajgcych demokracje bezposrednia: ,Nalezy podkresli¢, ze potrzebe wprowadzenia
zmian w ustawodawstwie w tym witasnie zakresie dostrzegajg od dtuzszego juz czasu
niezalezne osrodki badawcze oraz organizacje pozarzgdowe, ktére pracujg nad
konkretnymi propozycjami. Warto przytoczy¢ w tym miejscu m.in. raport oraz projekt
zmiany ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej przygotowany przez Instytut
Spraw Obywatelskich w ramach projektu badawczego zrealizowanego przy
wspotpracy z Uniwersytetem Gdanskim oraz Uniwersytetem £6dzkim,
sfinansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju”.

W ww. wystgpieniu z 2021 r. zauwazytem rowniez, ze tego rodzaju rozwigzanie
funkcjonuje w innych panstwach: ,W przywotanym wyzej raporcie wskazano, ze
rozwigzania pozwalajgce na udzielanie poparcia inicjatywom ustawodawczym
sktadanym przez obywateli w sposéb elektroniczny istniejg juz w wielu europejskich
krajach takich jak Hiszpania, Austria, Stowenia, Litwa, totwa czy Finlandia. Nadmieni¢
nalezy w tym kontekscie, ze polscy obywatele mogg juz w tej chwili korzystac z takich
rozwigzan w ramach procedur sktadania europejskiej inicjatywy obywatelskie;
wykonywanych w oparciu o przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej (Dz. U. UE. L. z 2019 r. Nr 130, str. 55 ze zm.), a dla ktérych krajowym
punktem kontaktowym jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Regulacje te moga
stanowi¢ podstawe do przetozenia na grunt krajowych przepiséw ustawy o
obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej".

Powyzsze argumenty nie stracity na aktualnosci. Wynika to z postepujgcego rozwoju
technologicznego wspétczesnych spoteczenstw, coraz chetniej korzystajgcych z
rozwigzan cyfrowych w miejsce rozwigzan tradycyjnych. Nie bez znaczenia jest
rowniez fakt, ze wspomniane rozwigzania cyfrowe mogtyby przyczynic sie do wzrostu
zainteresowania obywateli instytucjami demokracji bezpos$rednie;.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.)
zwracam sie do Pana Premiera z uprzejmg prosbg o rozwazenie mozliwosci
zainicjowania wprowadzenia zarysowanych powyzej zmian w ustawie o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, a takze o przedstawienie Rzecznikowi



swojego stanowiska w tej sprawie. Uprzejmie prosze réwniez o przedstawienie
stanowiska w przedmiocie zasadnosci nowelizacji Kodeksu wyborczego w ksztatcie
zaproponowanym w procedowanym obecnie projekcie ( druku sejmowym nr 556).

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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