Warszawa, 10-01-2025r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMP.572.1.2024.ML

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych Morskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Gdansku

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogo6lne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT).

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.

W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?3.

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
S3a to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub mogg przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem?. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub

1 Zob. Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264).

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.
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uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczad, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci,
jak i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0sdb, ktore
bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrédtach, m.in.
wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji
i zapiséw monitoringu®.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikéw zwiekszajacych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania oséb pozbawionych wolnosci
oraz przedstawienie zalecenn majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ'0.
7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest

dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajacy do poprawy sytuacji''.
8. Osoby i organizacje, ktore zdecydowaly sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg poniesc z tego tytutu jakiejkolwiek sankcji

> Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. np. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2020 r., Czes¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork
i Genewa 2018, s. 4-6.

10Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

1 Zob. art. 22 OPCAT.



lub uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej
lub fatszywej (zakaz repres;ji)'2.

Il. Wprowadzenie

0. W dniu 11 czerwca 2024 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili wizytacje
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych Strazy Granicznej Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Gdansku (dalej takze: PdOZ, placowka).

10. W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Magdalena Laskowska, Oliwia
Rybczynska-Gryguc oraz tukasz Bebenista (prawnicy).

11. W czasie wizytacji przedstawiciele KMPT odbyli wstepng rozmowe
z Komendantem MOSG kontradm. SG Andrzejem Prokopskim, dokonali oglagdu
pomieszczen i terenu zewnetrznego PdOZ, przeprowadzili poufne rozmowy z osobg
zatrzymang oraz funkcjonariuszami, zapoznali sie z prowadzong na miejscu
dokumentacjg i nagraniami monitoringu.

12.  Na koniec wizyty delegacja KMPT przekazata swoje wstepne uwagi
Komendantowi MOSG.

13.  Po zakonczeniu wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali analizy
przekazanej przez wtadze jednostki dokumentacji.

14.  Niniejszy raport wskazuje problem systemowy, wymagajgcy zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt IV), oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z punktu
widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania albo karania (pkt V).

lll.  Charakterystyka placéowki

15.  Pojemnosc¢ placowki wynosi 8 miejsc (wyodrebniono 5 pomieszczen
dla oséb zatrzymanych - 3 dwuosobowe oraz 2 jednoosobowe). W czasie wizytadji
w PdOZ przebywata jedna osoba zatrzymana.

16. W latach 2023 oraz 2024 (do dnia przeprowadzenia wizytacji) przebywato
odpowiednio: 53 i 52 cudzoziemcoéw.

17.  We wskazanym okresie w PdOZ nie odnotowano wydarzen
nadzwyczajnych, uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego (poza prewencyjnym
uzyciem kajdanek w trakcie doprowadzania), nie odnotowano skarg oséb
zatrzymanych/osadzonych w PAdOZ. W tym czasie nie wszczeto takze postepowan
wyjasniajgcych i dyscyplinarnych ani nie skladano zawiadomien o przestepstwie
przeciwko funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w PdOZ.

1270b. art. 21 ust. 1 OPCAT.



IV.  Problem systemowy - badanie lekarskie oséb zatrzymanych

18.  Osoby zatrzymane przed osadzeniem w PdOZ sg poddawane badaniom
lekarskim na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji’3. Nie przewiduje ono koniecznosci badania wszystkich oséb
zatrzymanych. Z tego tez wzgledu czes¢ oséb trafiajgcych do PdOZ nie jest takiemu
badaniu poddawana.

W ocenie KMPT badaniu medycznemu powinny by¢ poddawane wszystkie
osoby zatrzymane przez Straz Graniczng. Niezalezne badanie lekarskie stanowi
bowiem podstawowg gwarancje prewencji tortur oraz chroni funkcjonariuszy przed
zarzutami dotyczgcymi traktowania osdb pozostajgcych pod ich piecza.

Z kolei Swiadomos¢ ujawnienia obrazen oraz ich udokumentowanie przez personel
medyczny petni funkcje odstraszajgcg, co moze zapobiec réwniez nieuzasadnionemu
lub nieproporcjonalnemu stosowaniu Srodkéw przymusu bezposredniego.

Komitet Przeciwko Torturom (CAT), Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)
i Rada Powiernicza Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur podkreslajg,
ze pracownicy stuzby zdrowia odgrywaja kluczowa role w zapobieganiu torturom,
karaniu sprawcow i wspieraniu ofiar. Czesto bowiem jako pierwsi wykrywajg oznaki
tortur. Dzieki mozliwosci doktadnego kontrolowania i obserwowania stanu fizycznego
i psychicznego oséb pozbawionych wolnosci znajdujg sie w waznej pozycji, aby
zapobiegacd i zgtaszac wszelkie formy tortur oraz zapewniac ofiarom opieke
zdrowotng. Dokumentowanie tortur jest bowiem nierzadko warunkiem wstepnym
uzyskania sprawiedliwosci, azylu, rehabilitacji, opieki oraz moze miec dziatanie
terapeutyczne w uznawaniu doswiadczen ofiar. Panstwa muszg zatem zapewnic
wszystkim osobom pozbawionym wolnosci badania lekarskie natychmiast po
zatrzymaniu'4.

Warto takze zaznaczy¢, ze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, ciezar dowodowy w zakresie ustalenia okolicznosci, w jakich doszto

13Zob. § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2002 r.

w sprawie trybu przeprowadzania badan lekarskich oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1708).

14 Zob. Wspdlne Oswiadczenie Komitetu ONZ Przeciwko Torturom (CAT), Podkomitetu ds. Prewencji
Tortur (SPT) i Rady Powierniczej Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur z 26 czerwca
2022 r., z okazji Miedzynarodowego Dnia Pomocy Ofiarom Tortur. Oswiadczenie dostepne jest na
stronie internetowej: https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/un-experts-healthcare-
professionals-are-essential-torture-prevention.



https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/un-experts-healthcare-professionals-are-essential-torture-prevention
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/un-experts-healthcare-professionals-are-essential-torture-prevention

do powstania obrazen u osoby pozbawionej wolnosci, spoczywa na organach wiadzy'.
Szczegdlna dysproporcja sity pomiedzy osobg pozbawiong wolnosci a aparatem
panstwa wymaga, aby to wtadze wykazaty, jak doszto do obrazen stwierdzonych
u osoby opuszczajgcej miejsce zatrzymania. Jak wskazuje Trybunat, wyjasnienia te
muszg by¢ ,wiasciwe i przekonujgce”®.

Kluczowe jest zatem ustalenie, jaki byt stan zdrowia osoby w momencie
zatrzymania. Bezstronnych dowoddéw w tej kwestii dostarczy¢ moze przede wszystkim
badanie medyczne przeprowadzone przez niezaleznego specjaliste.

V. Obszary wymagajace poprawy
A. Warunki materialne

19.  Delegacja KMPT ocenita warunki panujace w wizytowanym PdOZ jako
bardzo dobre. Wszystkie pomieszczenia w budynku PdOZ byty wyremontowane
i utrzymane w czystosci. Przedstawiciele KMPT pozytywnie ocenili rowniez fakt
wyodrebnienia przy PdOZ placu spacerowego dla oséb zatrzymanych. Jest to praktyka
zgodna z rekomendacjami CPT dla miejsc zatrzyman, w ktérych osoby przebywac
mogg 24 godziny lub dtuzej. Zalecenie ich utworzenia CPT i SPT zawarty
w rekomendacjach dla wtadz polskich w raportach po wizytacjach przeprowadzonych
odpowiednio w 201717 2018 roku&.

20. Kazdorazowo w ramach oceny warunkéw materialnych weryfikowana jest
takze dostepnosc srodkdw higienicznych dla kobiet oraz bielizny zastepczej, ktora
mogtaby by¢ wydana zatrzymanym, gdyby ich wtasna bielizna ze wzgledéw
higienicznych lub ze wzgledéw bezpieczehstwa musiata zosta¢ odebrana. Produkty te
byly dostepne w dyzurce i mogty zosta¢ udostepnione na zyczenie osoby zatrzymane;j.

KMPT stoi na stanowisku, ze pozgdane jest, by w przypadku doprowadzenia do
PdOZ kobiety Srodki higieniczne byty udostepniane w toalecie niezaleznie od
zgtoszenia takiej potrzeby. Warto zaznaczy¢, ze w wizytowanym PdOZ co do zasady
petnig stuzbe jedynie mezczyzni. Obecnos¢ funkcjonariuszki zapewniana jest jedynie
w razie koniecznosci przeprowadzenia kontroli osobistej. Praktyka udostepniania
artykutéw higienicznych w toalecie niezaleznie od zgtoszenia przez zatrzymang kobiete
takiej potrzeby pozwoli zniwelowac ewentualne poczucie dyskomfortu, ktére moze
by¢ dodatkowo potegowane przez ewentualne réznice kulturowe.

15 Zob. wyroki ETPC: w sprawie Salman przeciwko Turcji z 27 czerwca 2000 r., skarga nr 21986/93;

w sprawie Ribitsch przeciwko Austrii z 4 grudnia 1995 r., skarga nr 42/1994/289/591.

16 Zob. wyrok ETPC w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce z 12 kwietnia 2007 r., skarga nr 46702/99.
17 Zob. Raport z wizyty CPT w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 33.

8 Zob. Raport z wizyty SPT w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 66.
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21. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje wprowadzenie
praktyki udostepniania, w przypadku doprowadzenia do PdOZ kobiety,
artykutéw higienicznych w toalecie do swobodnego korzystania, niezaleznie od
zgloszenia przez nig takiej potrzeby.

B. Poufnos¢ badania medycznego

22. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur ustalili,
ze funkcjonariusze Strazy Granicznej co do zasady obecni sg przy badaniu lekarskim
0s0Ob zatrzymanych.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy rozporzadzenia w sprawie badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez funkcjonariuszy SG przewidujg, iz ,Straz Graniczna zapewnia
bezpieczenstwo pracownikéw ochrony zdrowia w czasie przeprowadzania badania
lekarskiego osoby zatrzymane”'®. KMPT od lat przypomina jednak, ze obecnos¢ oséb
trzecich w czasie czynnos$ci wymagajacych intymnosci, do ktérych bez watpienia
zaliczy¢ nalezy badanie lekarskie, nie powinna by¢ zasadg, lecz wyjatkiem,
dopuszczanym jedynie w przypadku, gdy dokonujgcy badania lekarz o to poprosi?°.

Brak poufnosci badan medycznych moze rzutowac na skutecznosc
podstawowej gwarancji zapobiegawczej, bowiem w obecnosci funkcjonariusza pacjent
moze nie czuc sie na tyle swobodnie, by opowiedzie¢ lekarzowi o sposobie, w jaki byt
traktowany, oraz udzieli¢ petnych informacji dotyczgcych swojego stanu zdrowia.
Taka praktyka rodzi tez ryzyko naruszenia intymnosci zatrzymanego, poszanowania
jego godnosci i tajemnicy lekarskie;.

Na kwestie te zwracaty uwage CAT?!, SPT22 i CPT%3, ktore rekomendowaty Polsce
zapewnienie poufnosci w czasie badan medycznych oséb zatrzymanych.

23. W zwigzku z powyzszym KMPT rekomenduje odstagpienie od zasady
kazdorazowej obecnosci funkcjonariusza SG w gabinecie lekarskim na rzecz
uzaleznienia jej od prosby wyrazonej przez lekarza wykonujgcego badanie.

C. Odbieranie okularéw i sprzetu ortopedycznego

19Zob. § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca
2002 r. w sprawie trybu przeprowadzania badan lekarskich oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1708).

20 Zob. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2018 r., s. 89.

21 Zob. Uwagi koncowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce si6dmego raportu okresowego Polski,
CAT/C/POL/ CO/7, p. 16 pkt e.

22 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 53 55.

23 Zob. Raporty CPT z wizyty w Polsce w 2019 r., CPT/Inf(2020) 31, p. 24 oraz w 2017 r., CPT/Inf(2018) 39,
p. 27.



24. W trakcie wizytacji w PdOZ przebywat jeden zatrzymany mezczyzna.
Posiadat on w celi dokument zawierajgcy pouczenie o prawach osoby zatrzymanej
przettumaczony na jezyk ojczysty. Pomimo to nie mogt on odczytac jego tresci z uwagi
na fakt, iz okulary zostaty mu odebrane przy przyjeciu do PdOZ.

KMPT spotyka sie z praktykg odbierania okularéw i sprzetu ortopedycznego,
co uzasadniane jest przez funkcjonariuszy wzgledami bezpieczenstwa, bowiem te
przedmioty uznawane sg za potencjalnie niebezpieczne. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze dla 0so6b korzystajgcych z okularow czy sprzetu ortopedycznego (wozka lub kul
ortopedycznych) przedmioty te stanowig lub mogg stanowic¢ podstawe codziennego
funkcjonowania. Ich pozbawienie moze prowadzi¢ do skrajnego poczucia bezradnosci
i zagubienia, ktore potegowane bedg przez sam fakt pozbawienia wolnosci. To z kolei
stwarza obszar ryzyka w zakresie ponizajgcego traktowania?*.

Ponadto, jak wskazano powyzej, odebranie okularéw uniemozliwia osobie
zatrzymanej skorzystanie z udostepnionego druku pouczen czy regulaminu.
Przekazanie ich przy zatrzymaniu spetnia co do zasady wymaog formalny, jednak w tym
czasie osoba zatrzymana moze doswiadczac silnych emocji, ktére utrudnia jej
wiasciwe zrozumienie pouczenia. Dlatego tak istotna jest mozliwos¢ uzyskania
informacji takze w trakcie pobytu w PdOZ.

25.  Majac na uwadze powyzsze, KMPT zaleca odstgpienie od praktyki
odbierania okularéw i sprzetu ortopedycznego osobom doprowadzanym do
PdOZ.

26. W kontekscie prawa do informacji, szczegdlnie w przypadku
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych Strazy Granicznej, nalezy zwroci¢ uwage na
sposob niwelowania bariery jezykowej pomiedzy funkcjonariuszem a zatrzymanym
cudzoziemcem.

W wizytowanej jednostce funkcjonariusze mieli do dyspozycji przenosny
translator, jednak poczgtkowo mieli trudnos$¢ z ustaleniem, gdzie on sie znajduije,

a nastepnie okazato sie, ze byt on catkowicie roztadowany. Moze to wskazywa,
ze nie byt on od dawna uzywany.

Zapewnienie obecnosci ttumacza tuz po zatrzymaniu rozwigzuje problem
bariery jezykowej jedynie na poczatkowym etapie pozbawienia wolnosci (pouczenie
0 uprawnieniach, przyczynie zatrzymania itd.). Nie wyklucza to jednak potrzeby
powiadomienia o istotnych okolicznosciach, np. nagtym ztym samopoczuciu,

W poOzniejszym czasie.

24 Zob. wyrok ETPC z 20 kwietnia 2010 r. w sprawie Slyusarev przeciwko Rosji, skarga nr 60333/00.
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27. KMPT rekomenduje przypomnienie funkcjonariuszom
o koniecznosci uzywania translatora w biezgcej komunikacji z zatrzymanymi
cudzoziemcami, gdy funkcjonariusz nie postuguje sie swobodnie jezykiem
uzywanym przez osobe zatrzymana.

D. Kontrola osobista a sprawdzenie prewencyjne

28.  Przedstawiciele KMPT odnotowali, ze w wizytowanej jednostce osoby
doprowadzone rutynowo poddaje sie kontroli osobistej. Wynika to z opisu procedury,
jakiej poddaje sie osoby zatrzymane (m.in. rozebranie do naga, wykonanie przysiadu);
jest to de facto kontrola osobista, nie za$ sprawdzenie prewencyjne.

Niekwestionowane jest ogdlne uprawnienie funkcjonariuszy Strazy Granicznej
do dokonywania kontroli osobistej?>, niemniej nie oznacza ono nieograniczonego
uprawnienia do jej dokonywania w kazdej sytuacji. Ustawodawca w odniesieniu do
0sOb doprowadzanych do pomieszczen dla os6b zatrzymanych jako czynnos¢
domysing wskazat bowiem mniej inwazyjne sprawdzenie prewencyjne?.

Tak opresyjna czynnos$¢ nie powinna by¢ stosowana rutynowo, lecz tylko
w wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych specyfikg danej sytuacji i po dokonaniu
indywidualnej oceny ryzyka?’. Co do zasady, funkcjonariusze powinni ograniczyc sie
zatem do sprawdzenia prewencyjnego.

Nalezy takze pamietac o gwarancjach, jakie ustawodawca przewidziat w zwigzku
z dopuszczeniem tak dalekiej ingerencji w intymnos¢ cztowieka, majgcymi chronic
przed mozliwymi naruszeniami w tym obszarze: prawo zgdania sporzadzenia
protokotu z kontroli osobistej oraz mozliwosc¢ ztozenia zazalenia do sgdu w celu
zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawidtowosci dokonania kontroli?8.

29. KMPT rekomenduje przypomnienie funkcjonariuszom, by co do
zasady przy doprowadzeniu do PdOZ stosowane byto sprawdzenie prewencyjne
oraz by w przypadku dokonania kontroli osobistej, poprzedzonego

25 Zob. art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 915).

26 Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 13 ustawy o Strazy Granicznej, funkcjonariusze Strazy Granicznej majg
prawo do ,dokonywania sprawdzenia prewencyjnego 0s6b doprowadzanych, umieszczanych lub
przebywajacych w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych oraz w pomieszczeniach przeznaczonych
dla cudzoziemcéw, ktérym odméwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w celu ochrony
przed bezprawnymi zamachami na zycie lub zdrowie oséb, lub mienie, a takze w celu ochrony przed
nieuprawnionymi dziataniami skutkujgcymi zagrozeniem zycia lub zdrowia, lub bezpieczenstwa

i porzadku publicznego”.

27 Zob. Raport CPT z wizyty w Czechach w 2018 r., CPT/Inf (2019) 23, p. 31; Raport CPT z wizyty w totwie,
CPT/Inf (2017) 16, p. 37.

28 Zob. art. 11aa ust. 11 i 13 ustawy o Strazy Graniczne;j.
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zindywidualizowang oceng ryzyka, pouczac osobe zatrzymang o przystugujacych
jej uprawnieniach.

E. Stosowanie Srodkéw przymusu bezposredniego

30. Morski Oddziat SG posiada na stanie 40 sztuk paralizatoréw Taser X-2
(dalej: urzagdzenie, taser, paralizator). Placéwka w Gdansku posiada 1 taser. Zadne
z posiadanych przez MOSG urzgdzen nie jest wyposazone w kamere. Brak kamery
rejestrujgcej okolicznosci i przebieg uzycia paralizatora zwieksza ryzyko stosowania
tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania.

Zapis audio-video z uzycia tasera zwieksza skuteczno$¢ nadzoru nad jego
stosowaniem, przez co zabezpiecza przed niewtasciwym traktowaniem, ale takze
chroni samych funkcjonariuszy przed ewentualnymi fatszywymi oskarzeniami.

31.  KMPT rekomenduje wyposazenie funkcjonariuszy MOSG
w urzadzenia stuzace do obezwitadniania za pomoca energii elektrycznej
wyposazone w kamere.

32. W Placéwce SG w Gdansku nie opracowywano pisemnych instrukcji
postepowania z tym urzadzeniem ani szczeg6towych wytycznych dotyczgcych
okolicznosci jego uzycia. Dziatania te opierane sg na wytycznych okreslonych
w ustawie o srodkach przymusu bezposredniego i broni palne;.

33.  Wizytujgcy ustalili, ze funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PAOZ moga
pobra¢ do pomieszczenia taser??. Wedtug relacji samych funkcjonariuszy, dzieje sie tak
w przypadkach, w ktérych uznajg to za uzasadnione potencjalnym zagrozeniem ze
strony zatrzymanych.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur pragnie podkresli¢, ze zgodnie
ze standardami miedzynarodowymi wypracowanymi przez instytucje stojgce na strazy
praw cztowieka, m.in. Komitet ONZ Przeciwko Torturom3° oraz CPT3', paralizatory nie
powinny byc¢ czescig wyposazenia funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w miejscach
pozbawienia wolnosci i majgcych bezposredni kontakt z osobami zatrzymanymi.

Poza wywotaniem fizycznego bolu podanie energii elektrycznej powoduje
zwiotczenie miesni i utrate kontroli nad ciatem, co z kolei najczesciej sprawia, ze dana
osoba, upadajac, nie jest w stanie ochronic sie przed potencjalnymi urazami. Szereg
skutkow, z jakim wigze sie wykorzystanie tasera, powoduje, ze zakazane powinno byc

29 7 przekazanej przez Komendanta MOSG informacji pisemnej z 8 lipca 2024 r. wynika, ze w 2023 r.
urzgdzenie pobrano do stuzby w PdOZ 5 razy, natomiast w 2024 roku (do dnia wizytacji) urzagdzenie
pobrano 7 razy. W latach 2023-2024 nie odnotowano zadnego przypadku uzycia urzadzenia w PdOZ.
30 Zob. Uwagi korncowe Komitetu ONZ Przeciwko Torturom dotyczace Széstego Raportu Okresowego
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, CAT/C/GBR/CO/6, p. 29.

31 Zob. Raport CPT z wizyty w Portugalii w 2022 r., CPT/Inf (2023) 35, p. 54.
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stosowanie ich wobec dzieci, kobiet w cigzy, 0séb starszych, oséb chorujacych obecnie
lub w przesztosci na choroby kardiologiczne, osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz
pod wptywem $rodkéw odurzajgcych3?.

Wiasnie dlatego, jak wskazuje Komitet ONZ Przeciwko Torturom, tasery winny
by¢ wykorzystywane wytgcznie jako alternatywa dla bardziej Smiercionosnych broni
(np. broni palnej)33. CPT takze wydat takie zalecenie wobec Polski po wizycie w 2017
roku34, W rozpoznanym przez funkcjonariuszy otoczeniu, jakim jest obszar PdOZ,
nalezy ograniczac sie do mniej inwazyjnych sSrodkéw przymusu bezposredniego.

34. KMPT rekomenduje odstapienie od praktyki pobierania
paralizatoréw przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ.

VI. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

a) Komendantowi Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej:

1. odstgpienie od praktyki pobierania paralizatorow przez funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w PdOZ;

2. wyposazenie funkcjonariuszy MOSG w urzgdzenia stuzgce do obezwtadniania za
pomocg energii elektrycznej wyposazone w kamere;

3. odstgpienie od zasady kazdorazowej obecnosci funkcjonariusza SG w gabinecie
lekarskim na rzecz uzaleznienia jej od prosby wyrazonej przez lekarza
wykonujgcego badanie;

4. wprowadzenie praktyki udostepniania, w przypadku doprowadzenia do PdOZ
kobiety, artykutow higienicznych w toalecie do swobodnego korzystania,
niezaleznie od zgtoszenia przez nig takiej potrzeby;

5. odstapienie od praktyki odbierania okularéw i sprzetu ortopedycznego osobom
doprowadzanym do PdOZ;

6. przypomnienie funkcjonariuszom o koniecznosci uzywania translatora w biezacej
komunikacji z zatrzymanymi cudzoziemcami, gdy funkcjonariusz nie postuguje sie
swobodnie jezykiem uzywanym przez osobe zatrzymang;

32 Zob. Dwudziesty Raport Generalny CPT, CPT/Inf(2010)28-part, p. 79.

33 Zob. Uwagi koricowe Komitetu ONZ Przeciwko Torturom dotyczace Széstego Raportu Okresowego

Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, CAT/C/GBR/CO/6, p. 26; zob. takze Uwagi koncowe Komitetu ONZ
Przeciwko Torturom dotyczace wspdlnie Trzeciego, Czwartego i Pigtego Raportu Okresowego Stanéw
Zjednoczonych, CAT/C/USA/CO/3-5, p. 27.

34 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 22.
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7. przypomnienie funkcjonariuszom, by co do zasady przy doprowadzeniu do PdOZ
stosowane byto sprawdzenie prewencyjne, zas w przypadku dokonania kontroli
osobistej, poprzedzonego zindywidualizowang oceng ryzyka, pouczy¢ osobe
zatrzymang o przystugujgcych jej uprawnieniach.

Opracowata: Magdalena Laskowska

Za Zespot podpisuije:

Rafat Kulas
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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