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Rzecznik Praw Obywatelskich

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
00-090 Warszawa al. Solidarnosci 77

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 listopada 2024 r. o znaku
X1.505.18.2023.AM  pragn¢ zapewni¢, ze problematyka zwigzana
Z przestrzeganiem praw czlowieka 1 obywatela oraz realizacji rownego
traktowania jest przez wszystkie organy Powiatu Debickiego bardzo powaznie
traktowana 1 w reprezentowanej przez mnie jednostce samorzadu terytorialnego
nie ma przyzwolenia na jakiekolwiek naruszenia wolnosci i praw czlowieka.
Z powyzszego powodu dziatalno$¢ Pana jako Rzecznika Praw Obywatelskich na
wszelkiego rodzaju naruszenia wolnosci 1 praw obywatelskich znajduje szeroka
aprobat¢ i uznanie. Otrzymane od Pana pismo jest szczegoétowo analizowane
przez pracownikow Starostwa Powiatowego w Debicy. Pismo to zostalo tez za
posrednictwem Przewodniczacego Rady Powiatu Debickiego udostgpnione
radnym. Wspolnie podjeliSmy pracg na rzecz wypracowania rozwigzania
w zakresie mozliwosci realizacji zgloszonych przez Pana postulatow.
Rozwazamy wypracowanie optymalnych zapisow zmian w przedmiotowe;j
uchwale, ktore nie beda budzi¢ zadnych watpliwosci.

Niezaleznie od powyzszego pragne zwrdci¢ uwage na pewne istotne fakty
oraz okoliczno$ci dotyczace podjetej uchwaty Nr X1.101.2019 Rady Powiatu
Debickiego z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Samorzagdowej Karty
Praw Rodziny, ktoére prawdopodobnie zostaly niezauwazone lub nie zostaly
wziete pod uwage przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
przygotowujacych dla Pana projekt skierowanego do mnie pisma.
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Z przykroscig przyjatem, ze w Pana pismie przedmiotowg uchwal¢ Rady
Powiatu Debickiego okreslano jako ,,uchwata ,,anty-LGBT”. Pragne wyraznie
zaznaczy¢, ze tre$¢ niniejszej uchwaty wyraznie wskazuje, ze nie ma zadnych
podstaw ani przestanek do przyjmowania jej jako uchwale ,,anty-LGBT” tak jak
napisano w przedmiotowym pismie. W tej uchwale nie zamieszczono nawet
stowa ,LGBT”. Ponadto co istotne z tresci tej uchwaly wyraznie wynika,
ze intencja do jej podjecia byto wylacznie zajgcie stanowiska w celu
opowiedzenia si¢ po stronie warto$ci poswiadczonych w  Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych z jej przepisow zawartych w art. 18, 47,
48 ust. 1 oraz 72 ust. 1. Dokonujac zatem interpretacji pozostatych zapisoéw
niniejszej uchwaty, nalezy uwzgledni¢ ze Rada Powiatu Dgbickiego chciata
wyltacznie wyrazi¢ przywigzanie do wartosci konstytucyjnych a nie dokonywac
dyskryminacji okreslonej grupy osob czy spotecznosci. Z powyzszego powodu
zachowanie Rady Powiatu De¢bickiego powinno zastugiwac na szeroka aprobate
1 uznanie. Uwazam, ze Pan jako Rzecznik Praw Obywatelskich takze uznaje
zasade, ze nie ma lepszych 1 gorszych przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Oczywistym jest zatem, ze w sytuacji ataku niektorych organizacji
| Srodowisk na wartosci konstytucyjne zasadnym 1 dozwolonym jest
opowiedzenie si¢ za przywigzaniem do wartoSci, ktore wyraza ten najwyzszy akt
prawny, tak jak zrobita to Rada Powiatu Debickiego.

Z powyzszego powodu pragne podkresli¢, ze okolicznosci polegajace na
tym, ze niektore osoby, organizacje, dziennikarze czy tez nawet redakcje
medialnych koncernéw dokonuja bezprawnych czynow niedozwolonych
polegajacych na publikowaniu oczywistych przektaman w celu wprowadzenia
innych w blad, poprzez sugerowanie, ze przedmiotowa uchwata Rady Powiatu
jest uchwalyg ,anty-LGBT” nie stanowig zadnego usprawiedliwienia do
powielania tych nieprawdziwych sugestii. Pragne przypomnie¢, ze Powiat
Debicki tak jak kazda osoba prawna ma prawo do ochrony swoich doébr
osobistych, w tym do ochrony swojego dobrego imienia.

Stad tez uwazam, za gleboko krzywdzace dziatania wyrazajace si¢
W aprobacie 1 przyzwoleniu polegajagcym na gloszeniu w tej sprawie
nieprawdziwych informacji sugerujacych, ze w Powiecie Degbickim istnieje
dyskryminacja o0sob LGBT, czego rzekomo przykltadem ma by¢ powyzsza
uchwata dotyczaca Samorzadowej Karty Praw Rodziny. W zwigzku z powyzej
przytoczonymi faktami apeluje 1 prosze o zaprzestanie sugerowania, ze uchwata
Nr X1.101.2019 Rady Powiatu Debickiego z dnia 17 wrze$nia 2019 r. stanowi
uchwate ,,anty-LGBT”.

Niezaleznie od powyzszego pragne zwrdci¢ uwage, ze w skierowanym do
mnie pismie w ogole nie zwrdcono uwagi, ze przedmiotowa uchwata stanowi
wylacznie stanowisko, a nie akt prawny jak sugeruje pismo Pana Rzecznika.
Do podjecia tego rodzaju uchwal upowazniat Statut Powiatu Debickiego
(Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2015 r. poz. 2904), ktéry stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie § 11 ust. 2 Statutu Powiatu Debickiego rada powiatu jest
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upowazniona do wyrazania w formie uchwal swoich opinii i zajmowania
stanowisk. Przepis ten byl wzorowany na kompetencjach Sejmu RP, ktory takze
posiada ogolne umocowanie do podejmowania tego rodzaju uchwat. Jak wynika
z pisSmiennictwa Rada Powiatu podobnie jak Sejm moze podja¢ uchwaty, ktore
stanowig akty normatywne bedace zrédtem prawa, ale tez akty pozbawione cech
normatywnosci, ktorymi sg zarowno indywidualno-konkretne akty stosowania
prawa jak i symboliczne akty ekspresji niewigzacego stanowiska Iub opinii rady
powiatu (Maron Grzegorz ,, Uchwaly okolicznosciowe Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w polskim porzgdku prawnym” opubl. PPP 2014/3/34-39). Do tych
ostatnich aktéw nalezy przedmiotowa uchwata Powiatu Debickiego w sprawie
Samorzadowej Karty Praw Rodziny. Jest to typowy rodzaj uchwaty problemowe;j,
w ktérym rada powiatu niewigzaco ustosunkowata si¢ do biezacych wydarzen
spoleczno-politycznych oraz aktualnych problemow wytacznie w celu wskazania
pozadanego przez siebie stanu rzeczy. W niniejszym przypadku problemem, na
ktory rada powiatu chciata zwrdci¢ uwage byto wylacznie podwazanie wartosci
konstytucyjnych. Jak wynika z ugruntowanego w pi$miennictwie oraz
orzecznictwie pogladu tego rodzaju uchwata nie jest zarowno aktem prawnym,
jak i aktem stosowania prawa. Z powyzszego powodu, jak wynika z praktyki oraz
istniejacych zwyczajow w tego rodzaju uchwatach (stanowigcych symboliczne
akty ekspresji niewigzacego stanowiska lub opinii) nie dokonuje si¢ zmian. Zmian
takich nie dokonuje si¢ tym bardziej, jesli s podejmowane przez poprzednie
organy stanowigce co ma miejsce w tym przypadku. Uchwatle ta podjeta bowiem
rada powiatu poprzedniej kadencji. Z uwagi jednak na inne stanowisko Pana
rzecznika w tej kwestii rozwazam mozliwo$¢ zmiany przedmiotowej uchwaty.

Biorgc zatem pod uwage powyzej zasygnalizowane okolicznosci, ktore nie
zostaly uwzglednione w skierowanym do mnie piSmie uwazam, ze
zasygnalizowane przez Pana watpliwosci (wskazujace, ze postanowienia
przedmiotowej uchwaty z powodu nieostrosci uzytych tam poje¢ moga prowadzic¢
do zbyt szerokiego pola swobodnej oceny w zakresie stosowania prawa)
sg przesadne i nieuzasadnione. Potwierdzeniem tego jest sam stan faktyczny.
Pomimo, Zze od podj¢cia niniejszej uchwaty mingto juz ponad 5 lat do obecnej
chwili nie byto Zadnej uzasadnionej skargi, ze rzekomo na wskutek podjgcia
uchwaty doszto do naruszenia wolnosci 1 praw cztowieka.

W zwiazku z tym zwracam si¢ z uprzejma prosba o uwzglednienie powyzej
zasygnalizowanych okoliczno$ci 1 faktow przy dokonywaniu oceny
przedmiotowej uchwaty Rady Powiatu.

Niezaleznie od powyzszego pragne rowniez zapewni¢ Pana Rzecznika,
ze wszystkie organy Powiatu Debickiego jak 1 pracownicy Starostwa
Powiatowego oraz pozostatych powiatowych jednostek organizacyjnych podczas
stosowania prawa interpretujg pojecie ,,rodziny” zgodnie z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Dotychczas nie bylo zadnego przypadku
swiadczacego o obejmowaniu ochrony tylko wybranej kategorii rodzin.
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Zapewniam réwniez, ze nie ma zadnego przyzwolenia na stosowanie wezszego
zakresu ochrony w zakresie poszanowania integralno$ci ochrony rodziny niz ten
ktory zostal okreslony w art. 72 ust. 1 zd. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
Wyrazam takze przekonanie, ze prawdopodobnie Pan rowniez zgadza si¢
Z ogélnym postulatem, aby publiczne §rodki finansowe i mienie publiczne byty
przeznaczane wytacznie na projekty zgodne z powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa, ktére nie naruszaja najwyzszego aktu prawnego jakim jest
nasza Konstytucja. Zapewniam, ze taki byt tylko cel sformutowan zawartych
w stanowisku Rady Powiatu Debickiego, ktore zostalo zawarte w powyzszej
uchwale. Informuj¢ réwniez, ze nie jest prawda, ze Rada Powiatu Debickiego
powotata nowy organ jakim jest Rzecznik Praw Rodziny. Pragne przypomnie¢,
ze zawarte w przedmiotowej uchwale zapisy w tym zakresie jedynie postulowaty
konieczno$¢ mozliwosci powotania przez samorzad terytorialny takiej instytucji.
Z powyzszego powodu z uwagi na obecny brak podstaw prawnych w tym
zakresie w Powiecie D¢bickim nawet nie probowano do obecnej chwili powotac
Rzecznika Praw Rodziny.

Ponadto pomimo, ze uchwata Nr X1.101.2019 Rady Powiatu De¢bickiego
Zdnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Samorzagdowej Karty Praw
Rodziny nie zawiera zadnych zapisow $wiadczacych o jakiejkolwiek
dyskryminacji spotecznosci okreslanej w debacie publicznej zbiorczo jako
,LGBT” dodatkowo zapewniam Pana Rzecznika, ze w Powiecie De¢bickim
ze strony podleglej mi administracji powiatowe] nigdy nie byla i nie jest
stosowana dyskryminacja osob, spoteczno$ci oraz  prawnie dziatajacych
organizaciji.

Wskazujac na powyzej przytoczone okolicznosci 1 fakty, ktore powinny
by¢ wziete pod uwage przy dokonaniu ponownej oceny uchwaty Nr X1.101.2019
Rady Powiatu Debickiego z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia
Samorzadowej Karty Praw Rodziny pragng réwnoczes$nie poinformowac, ze po
wypracowaniu rozwigzania w zakresie mozliwosci wykonania postulowanych
przez Pana zmian w przedmiotowe] uchwale zostanie przestana pisemna
informacja.

Do wiadomosci:
- Pan Wiadystaw Ortyl — Marszalek Wojewddztwa Podkarpackiego.
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