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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienia z dnia 28 grudnia 2023 r. oraz 8 sierpnia 2024 r.
(V11.561.20.2022.KNK), zawierajgce wnioski o podjecie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej objecia aplikantéw uprawnieniami aplikantek adwokackich i radcowskich,
o ktérych mowa w art. 79a pkt 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1184 z pdin. zm.) oraz art. 37! pkt 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.

o radcach prawnych (Dz. U. 2024 poz. 499), uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Na wstepie uprzejmie informuje, ze na skutek wystgpienia Pana Rzecznika z dnia
23 stycznia 2023 r. (VI1.561.20.2022.PKR) dotyczgcego objecia aplikantéw uprawnieniami
aplikantek adwokackich i radcowskich, o ktdrych mowa w art. 79a pkt 3 ustawy — Prawo
o adwokaturze oraz art. 37' pkt 3 ustawy o radcach prawnych, Ministerstwo
Sprawiedliwosci zainicjowato wstepne prace o charakterze koncepcyjno-analitycznym
nad nowelizacjami ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz ustawy
o radcach prawnych, majacymi realizowac¢ postulaty przedstawione w ww. wystgpieniu
z dnia 23 stycznia 2023 r. Jednakze, wyniki powyzszych prac i przeprowadzona dogtebna
ponowna analiza zagadnienia doprowadzity do ustalen, ktére wskazujg, ze brak jest
podstaw do kontynowania prac nad zmianami legislacyjnymi w zakresie wskazanym

w ww. wystgpieniach Pana Rzecznika.
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W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze jedng z przestanek skreslenia aplikanta
adwokackiego lub radcowskiego z listy aplikantow jest uptyw roku od daty zakorczenia
aplikacji wskazanej w zaswiadczeniu o odbyciu aplikacji (art. 79 ust. 1 pkt 4 ustawy —
Prawo o adwokaturze i art. 37 ust. 1 pkt 4 ustawy o radcach prawnych). W tym czasie
aplikant ma mozliwos$¢ przystgpienia do egzaminu zawodowego i zdobycia uprawnien
pozwalajgcych na wpis na liste odpowiednio adwokatéw lub radcéw prawnych. W roku
2019 z inicjatywy Komisji do Spraw Petycji i przy pozytywnym stanowisku Rady Ministréow
ustawodawca wprowadzit do ustawy — Prawo o adwokaturze oraz ustawy o radcach
prawnych mechanizm pozwalajacy, w spotfecznie uzasadnionych przypadkach, na
wydtuzenie o kolejny rok posiadania statusu aplikanta. Jak wskazano w uzasadnieniu do
tej zmiany, osoba ktéra ukonczyta aplikacje ma rok na uzyskanie uprawnien adwokata
i radcy prawnego, co jest czasem wystarczajgcym z punktu widzenia ustawowych
terminéw dotyczacych procedowania wniosku o wpis po zdaniu egzaminu zawodowego.
Problem pojawia sie jednak gdy z powodu powiktan w okresie cigzy, potogu,
macierzynstwa lub dtugotrwatej i powaznej choroby aplikantka nie moze przystgpi¢ do
egzaminu zawodowego w najblizszym terminie po zakonczeniu aplikacji (przy czym
egzamin adwokacki i radcowski odbywajg sie raz w roku). Wéwczas traci status aplikanta,
a nie ma jeszcze mozliwosci ubiegania sie o wpis na liste adwokatéw lub radcéw
prawnych. Zatem to kwestie wytgcznie zdrowotne oraz zwigzane z przebiegiem cigzy oraz
z urodzeniem dziecka byly ratio legis obowigzujgcych obecnie przepisdw. Natomiast
w zadnym stopniu nie odnosity sie one do kwestii zwigzanych z rodzicielstwem, ktérego

nie mozna uznac za tozsame z macierzyistwem.

Macierzynstwo oznacza szczegdlny stosunek matki i dziecka, wynikajacy m.in.
z biologicznej specyfiki organizmu kobiety i przebiegu procesu cigzy!. Rodzicielstwo
natomiast oznacza zwigzek pomiedzy dzieckiem i jego rodzicami odnosi sie wiec zaréwno
do pozycji matki, jak i ojca. Rodzicielstwo znajduje szczegdlnie silny wyraz w okresie
dziecinstwa poprzez instytucje witadzy rodzicielskiej oraz obowigzkach rodzicow
wzgledem dzieci. W tym zakresie pozycja obojga rodzicow jest jednakowa, zgodnie
z zasadg réwnouprawnienia mezczyzny i kobiety w stosunkach osobistych i majgtkowych

w rodzinie i prawo nie moze nakazujgco rozdziela¢ rél miedzy nimi. Niemniej, taczne

1 Orzeczenie TK z 28.05.1997 r., K 26/96, OTK 1997, nr 2, poz. 19.



wymienienie macierzyfistwa i rodzicielstwa w art. 18 Konstytucji RP (dwukrotnie
wskazujgce na role matki) nie moze by¢ pozbawione znaczenia prawnego. Konstytucja
wskazuje na szczegdlne zaznaczenie roli matki, zwtaszcza w okresie cigzy i bezposrednio
po urodzeniu dziecka. Taki wniosek znajduje oparcie w jezykowej wyktadni art. 18
Konstytucji RP, a dodatkowo wspierajg go sformutowania art. 71 ust. 1, ktéry gwarantuje
matce szczegdlng opieke w okresie przed i po urodzeniu dziecka?. Stad tez mozina
wyprowadzié¢ w ustawach szczegétowych konkretne uprawniania matki stuzgce ochronie
jej praw zwigzanych wytgcznie z ochrong macierzynstwa, ktére nie bedg dotyczyty praw

obejmujacych rodzicielstwo.

Odnoszac sie do przedstawionych przez Pana Rzecznika w ww. wystgpieniach
watpliwosci wskazujgcych na to, ze obecna konstrukcja przepiséw dyskryminuje ojcéw
oraz narusza konstytucyjng zasade ochrone rodzicielstwa, nalezy wskazaé, iz zgodnie
z obecnym brzmieniem art. 79a ustawy — Prawo o adwokaturze, okregowa rada
adwokacka moze, w drodze uchwaty, na wniosek aplikanta adwokackiego ztozony przed
uptywem roku od daty zakoriczenia aplikacji adwokackiej i na podstawie przedstawionych
dokumentdw, wydtuzyé okres, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1 pkt 4, o rok w przypadku
wystgpienia ustawowo okreslonych okolicznosci uniemozliwiajgcych przystgpienie do
egzaminu adwokackiego w najblizszym terminie po zakonczeniu aplikacji adwokackiej,
w tym okolicznosci urodzenia przez aplikantke dziecka w ostatnim roku aplikacji
adwokackiej lub w okresie od jej zakonczenia do dnia zakonczenia egzaminu
adwokackiego albo gdy termin porodu zostat ustalony na dzien przypadajacy nie pdzniej
niz 3 miesigce od dnia zakoriczenia egzaminu adwokackiego. Analogicznie sformutowany
jest art. art. 37! pkt 3 ustawy o radcach prawnych. Wskaza¢ nalezy zatem, ze powyisze
przepisy nie dotyczg , odroczenia aplikacji", ani nie majg zwigzku z opiekg nad dzieckiem,
w tym wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej. Dotycza one wytacznie sytuacji, gdy
z powododw Scisle zwigzanych z macierzyistwem (cigza i faktem urodzenia dziecka) osoba,
ktdra ukonczyta aplikacje nie moze przystgpi¢ do egzaminu zawodowego, ktéry jak wyzej
wskazano odbywa sie wytgcznie raz w roku w terminie wyznaczonym przez Ministra

Sprawiedliwosci, jednakowym w catym kraju. Tym samym brak jest uzasadnienia dla

2 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom |, wyd. Il, red. M. Zubik,
Warszawa 2016, art. 18.



rozszerzenia tego przepisu o ojcow dzieci, bowiem to kwestie zwigzane scisle
z macierzynstwem, zwtaszcza w jego fizjologicznym aspektem, a nie rodzicielstwo, byty

przyczyng takiego uksztattowania przepisow.

Majac na uwadze przedstawione powyzej okolicznosci, a w szczegdlnosci kwestie
dotyczace podstaw stanowigcych przestanki ustanowienia uprawnien przewidzianych
w art. 79a pkt 3 ustawy — Prawo o adwokaturze oraz art. 37 pkt 3 ustawy o radcach
prawnych, ktére zwigzane byly z macierzyristwem a w szczegdlnosci ze zdrowiem matki
w trakcie cigzy i samym porodem, w opinii Ministra Sprawiedliwosci brak jest podstaw do
kontynowania prac nad zmianami legislacyjnymi w zakresie wskazanym w wystgpieniach

Pana Rzecznika.

Nie podzielam stanowiska Pana Rzecznika, z ktorego wynika, ze aktualnie istniejg
zagrozenia natury konstytucyjnej, dotyczgce ochrony rodzicielstwa oraz réwnosci
pomiedzy mezczyznami a kobietami, uzasadniajgce postulowane zmiany. Jak stusznie
zauwazyt Pan Rzecznik w swoim wystgpieniu z dnia 23 stycznia 2023 r. sama
Konstytucja RP rozdziela jako przedmiot ochrony, macierzyistwo od rodzicielstwa,
ktorym stuzg inne srodki ich ochrony. Tym samy majac na uwadze, ze ww. uprawniania
zwigzane sg bezposrednio z macierzyistwem a nie rodzicielstwem, zasada réwnosci
mezczyzn i kobiet o ktdrej mowa w art. 32-33 Konstytucji nie bedzie miata zastosowania
do art. 79a pkt 3 ustawy — Prawo o adwokaturze oraz art. 37! pkt 3 ustawy o radcach
prawnych.

Z wyrazami szacunku

Arkadiusz Myrcha
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