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Szanowny Panie Dyrektorze,

odpowiadajgc na wystgpienie dotyczace dwukrotnego potracenia przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego | naleznosci ze $wiadczenia emerytalnego Pana
I - skutek dokonanego zajecia wierzytelnosci w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych i zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego, na ktéry
to $wiadczenie wptyneto, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa
powszechnie obowigzujacego i sg tymi przepisami zwigzane.

Zasadj jest, ze w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku
wierzyciel, zgodnie z art. 6 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracjil, powinien podjac¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania srodkow
egzekucyjnych. Jak podkresla sie w orzecznictwie sadowym przepis ten nie
pozostawia organowi wyboru, naktadajgc na niego prawny obowigzek podjecia
odpowiednich krokéw w celu wszczecia egzekucji w przypadku zaistnienia
przestanek wskazanych w tym przepisie.

W przypadku gdy wierzyciel skieruje do organu egzekucyjnego wniosek o wszczecie
postepowania egzekucyjnego i przedstawi tytut wykonawczy sporzadzony wedtug
obowigzujacego wzoru, organ egzekucyjny, w mysl art. 26 § 1 u.p.e.a., ma obowigzek

1Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2023
r.poz. 2505, z p6zn. zm.)
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wszczecia postepowania egzekucyjnego i przystgpienia do egzekucji. Zgodnie
Z przepisami prawa organ egzekucyjny nie posiada kompetencji do odmowy
przystapienia do egzekucji na wniosek wierzyciela, jezeli spetnione zostaty wymogi
formalne. Zobowigzany jest przy tym do prowadzenia postepowania do czasu
wyegzekwowania naleznosci objetych tytutami wykonawczymi lub wycofania ich
przez wierzyciela.

Przepis art. 1a w punkcie 12 u.p.e.a. wylicza $rodki egzekucyjne, jakie organ
egzekucyjny moze zastosowaé¢ w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym
naleznosci pienieznych. Natomiast art. 7 u.p.e.a. daje zobowigzanemu gwarancje, ze
organ egzekucyjny moze stosowacé tylko srodki egzekucyjne przewidziane
w ustawie. Kolejne przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
regulujg tryb postepowania przy egzekucji ze $wiadczen z zaopatrzenia
emerytalnego oraz ubezpieczenia spotecznego, a takze z renty socjalnej (art. 79)
i egzekucji z rachunkéw bankowych i wktadéow oszczednosciowych (art. 80
i nastepne).

Jednoczesnie na gruncie postepowania egzekucyjnego obowigzuje zasada
poszanowania minimum egzystencji. Jej celem jest zapewnienie zobowigzanemu
oraz cztonkom jego rodziny, mimo prowadzonej egzekucji, Srodkéw do zycia, jak
réowniez innych doébr niezbednych do normalnego funkcjonowania
w spoteczenstwie. Ustawodawca w art. 8-10 u.p.e.a. wytaczyt spod egzekucji
okreslone sktadniki nalezagce do majatku zobowiazanego. Sg to przedmioty, ktére
maja umozliwi¢ zobowigzanemu podjecie nauki, wykonywanie zawodu, swobodne
uczestnictwo w praktykach religijnych.

Zajecie Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz ubezpieczenia spotecznego,
a takze z renty socjalnej oraz zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego to na
gruncie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym dwa odrebne srodki egzekucyjne.
Ustawodawca dopuszcza stosowanie rownolegle kilku srodkéw egzekucyjnych,
jezeli cel egzekucji tego wymaga. Kazdy z tych srodkéw posiada przy tym odrebne
uregulowania co do zakresu wytaczenia i ograniczenia egzekuciji.

Przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji stanowia, ze
Swiadczenie pieniezne przewidziane w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym
podlega egzekucji w zakresie okreslonym w tych przepisach (art. 10). W takim
przypadku dtuznik zajetej wierzytelnosci zobligowany jest do obliczenia kwot, ktére
podlegajg ochronie i nie podlegajg egzekucji tj. zastosowania sie do limitow
wskazanych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych? (art. 139-141). Stanowi to prawne zabezpieczenie osdb pobierajgcych
Swiadczenie poprzez wprowadzenie tzw. kwoty wolnej od potracen. Kwota ta
wyraza cze$¢ Swiadczenia nieobjetg egzekucjg (potraceniami) i odpowiada
okreslonemu procentowo utamkowi najnizszej emerytury badz renty, zaleznie od
rodzaju pobieranego swiadczenia.

2 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1631,z pézn.zm.)
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Natomiast srodki na rachunku bankowym podlegajg ochronie w zakresie wtasciwym
dla srodkéw pienieznych znajdujacych sie na rachunkach oszczednosSciowych,
rachunkach oszczednosciowo-rozliczeniowych oraz na rachunkach terminowych
lokat oszczednosciowych, zgodnie z art. 54 ustawy Prawo bankowes3.

Zgodnie z art. 54 ustawy Prawo bankowe, w kazdym miesigcu kalendarzowym,
w ktérym obowigzuje zajecie, $Srodki zgromadzone na rachunkach jednej osoby s3
wolne od egzekucji do wysokosci 75% minimalnego wynagrodzenia za prace
przystugujacego pracownikowi zatrudnionemu w petnym miesiecznym wymiarze
czasu pracy. Nie ma przy tym znaczenia liczba zawartych uméw o prowadzenie
rachunku ani liczba wspoétposiadaczy takiego rachunku.

W egzekucji administracyjnej $wiadczenia juz wyptacone, np. przekazane na
rachunek bankowy, nie podlegajg wytaczeniu spod egzekucji, o ile przepis tak nie
stanowi (w przypadku rachunku bankowego - art. 80 § 2a u.p.e.a. i art. 54a Prawo
bankowe).

Przy czym nalezy podkresli¢, ze w momencie dokonywania zajecia organ
egzekucyjny nie ma wiedzy, czy srodki na rachunku sg wystarczajace na pokrycie
zalegtosci w catosci oraz - czy zobowigzany nadal pracuje lub otrzymuje Swiadczenie
rentowe. Natomiast z punktu widzenia zobowigzanego istotne jest to, ze zaréwno
przy zajeciu wynagrodzenia, Swiadczenia emerytalnego czy rachunku bankowego
obowiagzujg kwoty wolne od zajecia, czyli limity Srodkéw, ktére musza pozostac do
dyspozycji zobowigzanego. Ograniczenia te stanowiag gwarancje, ze zobowigzany
nie pozostanie bez srodkéw do zycia.

Do niedawna doktryna i judykatura staty na stanowisku, ze srodki pieniezne, ktére
wptywaja na rachunek bankowy, tracg swoj dotychczasowy charakter i stajg sie
wierzytelnoscia z rachunku bankowego. Wsréd wytaczen okreslonych w art. 80 § 2a
u.p.e.a. oraz w art. 54a Prawa bankowego nie ma $wiadczenia emerytalnego, jako
zrodta pochodzenia kwot wytaczonych z egzekucji. Na zajety rachunek bankowy,
poza Swiadczeniem emerytalnym, moga rowniez wptywaé sSrodki pochodzace
z innych zrédet, np. z tytutu, darowizny, spadku, sprzedazy rzeczy ruchomej badz
nieruchomosci.

W kwestii dopuszczalnosci zastosowania w egzekucji z rachunku bankowego
ograniczen egzekucji z innych wierzytelnosci pienieznych na gruncie egzekucji
sadowej wypowiedziat sie Ireneusz Kunicki, ktérego zdaniem ,ograniczenia
przewidziane w tego rodzaju przepisach, jak wskazany przyktadowo art. 87 § 1
Kodeksu pracy i art. 833 § 6 Kodeksu postepowania cywilnego, majg wiec
zastosowanie, dopoki egzekucja jest prowadzona ze $wiadczeh wymienionych
w tych przepisach, a zatem dopdki poddtuznik (dtuznik materialnoprawny z tytutu
tych s$wiadczen, np. pracodawca, osrodek pomocy spotecznej, ZUS) nie wyptaci
pieniedzy swemu wierzycielowi (dtuznikowi egzekwowanemu), np. przez
przekazanie ich na rachunek bankowy tego wierzyciela. Kazda naleznos¢ pieniezna,
nie tylko chroniona przed egzekucja z mocy wskazanych wyzej przyktadowo

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 1646, z p6zn. zm.)
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przepisow, traci swoj szczegdlny charakter z chwilg jej wyptaty, w tym takze wyptaty
przez przekazanie na rachunek bankowy, a zatem po zwolnieniu sie dtuznika
materialnoprawnego ze zobowigzania. Zobowigzanie, z ktérego przystuguje dane
Swiadczenie pieniezne, wygasa bowiem z chwilg spetnienia tego $wiadczenia.
Wygasa wiec réwniez chroniona przed egzekucja wierzytelno$¢. Wyptacone
pienigdze nie stanowig juz zatem $wiadczenia np. alimentacyjnego, z pomocy
spotecznej, z ubezpieczenia spotecznego albo z wynagrodzenia za prace. Po
wptynieciu tego rodzaju naleznosci pienieznej na rachunek bankowy, podmiot
uprawniony z umowy rachunku bankowego (dtuznik egzekwowany) ma
wierzytelno$¢ w stosunku do banku o wyptate przekazanych pieniedzy.
Wierzytelnosé ta wynika jednak zumowy rachunku bankowego, nie za$ ze stosunku
prawnego bedacego podstawa Swiadczenia wskazanego np. w art. 87 § 1 K.p, art.
831§ 1badz art. 833 K.p.c.” (zob. PPE 2018, Nr 3).

Zaznaczam tez, ze prawodawca, wprowadzajagc do Prawa bankowego przepisy
dotyczace wytaczenia kwot niepodlegajacych egzekucji na podstawie sagdowego lub
administracyjnego tytutu wykonawczego zauwazyt, ze , (...) ten rodzaj egzekucji
wierzytelnosci odznacza sie bowiem swoistg specyfika, polegajaca na tym, ze srodki
pieniezne wptywajace na rachunek bankowy tracg przymiot zZrédta swojego
pochodzenia (,swoja tozsamos¢”) i staja sie wytacznie $rodkami zgromadzonymi na
rachunku. A zatem nawet w przypadku, gdy sg one chronione przed egzekucja na
podstawie przepisow szczegblnych (np. cze$s¢ wynagrodzenia za prace),
z momentem wptywu na rachunek bankowy podlegajg egzekucji na zasadach
okreslonych dla egzekucji wierzytelnosci z rachunku bankowego. Organ dokonujacy
zajecia (komornik sadowy czy tez administracyjny organ egzekucyjny) nie posiada
bowiem wiedzy, jakie srodki znajduja sie na zajmowanym rachunku bankowym oraz
skad one pochodza (zob. uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw, Sejm RP VI
kadencji, druk sejmowy Nr 448).

Pomimo braku zmian legislacyjnych w tym zakresie pojawity sie orzeczenia sadéw
administracyjnych, w ktérych jak w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 30 stycznia 2020 r., sygn. akt | GSK 1651/18 sad stanat na stanowisku, ze
»W sytuacji gdy organ egzekucyjny zajmie réwnoczesnie i rachunek bankowy
i emeryture, a na rachunek bankowy oprécz emerytury nie wptywaja zadne inne
naleznosci, to w takim przypadku, organ egzekucyjny powinien zareagowadé
w sposob doprowadzajacy do respektowania wysokosci kwoty wolnej od zajecia”.

Z uwagi na wskazang linie orzeczniczg prezentowang przez sady administracyjne
i brak regulacji ustawowych dotyczacych egzekucji z kwot juz wyptaconych
wystgpimy do Departamentu Systemu Podatkowego, wtasciwego do opracowania
projektu ustawy zmieniajacej ustawe o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia takich regulacji.

Niezaleznie od powyzszego informujemy, ze w sprawie bedacej przedmiotem
wystgpienia w sierpniu 2024 r. organ egzekucyjny zwolnit z egzekucji z rachunku
bankowego kwoty przekazywane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
W stanowiace wolng od egzekucji cze$¢ $wiadczenia emerytalno-rentowego.
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Wyrazam nadzieje, ze przekazane informacje zostang uznane przez Pana za
wystarczajace.

Z wyrazami szacunku
Katarzyna Olender-Stankiewicz

zastepca dyrektora
Departamentu Poboru Podatkow
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