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Warszawa, 27 grudnia 2024 r.

Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwigzku z Pana pismem z dnia 28 listopada 2024 r. (sygnatura VI11.602.76.2024)1,
przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Na wstepie nalezy zwréci¢ uwage, ze zagadnienia zwigzane z zasadami tworzenia spiséw
wyborcéw na wybory do Parlamentu Europejskiego zostaty uregulowane na poziomie
unijnym w dyrektywie Rady 93/109/WEZ2, zmienionej dyrektywa Rady 2013/1/UE3.
Przepisy te nie zawierajg regulacji odnoszacych sie do sytuacji, w ktérej dana osoba
posiada podwdjne obywatelstwo. Wydaje sie zatem, ze mamy tutaj do czynienia

z ewentualng lukg prawng, ktéra nie moze zostac¢ naprawiona na poziomie regulacji
krajowych, tylko na poziomie regulacji unijnych. Konieczne jest bowiem zapewnienie
spojnosci przepisdéw na poziomie miedzynarodowym. W innym przypadku mogtoby dojs¢
do kolizji niespéjnych przepiséw krajowych i wywotaé powazne konsekwencje.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez problem pozyskania informacji o tym, ze dany
obywatel Unii Europejskiej (UE) posiada dodatkowo obywatelstwo innego kraju (kraju UE).
Inicjatywa w tym zakresie powinna by¢ podjeta przez wtasciwe organy Unii Europejskiej.

Kolejna kwestia dotyczy sytuacji ,krotkotrwatego” pobytu danej osoby poza granicami
Polski. Nalezy zauwazy¢, ze poszczegdlne kraje UE samodzielnie podejmuja decyzje

w zakresie rozwigzan prawnych i organizacyjnych prowadzacych do ujecia danej osoby
w spisie wyborcéw. Warunkiem koniecznym jest jedynie zapewnienie i to nie tylko

na gruncie krajowym, ale takze unijnym, ze wyborca bedzie ujety tylko w jednym spisie
wyborcow. W Polsce dopisanie sie obywatela UE do Centralnego Rejestru Wyborcow
(CRW), a tym samym zyskanie mozliwosci gtosowania w wyborach organizowanych

w Polsce, wymaga ztozenia odpowiedniego wniosku, ktory pozostaje aktualny do czasu
ztozenia wniosku o wykreslenie z CRW. Tym samym regulacje Polskie w bardzo wyrazny
i jednoznaczny sposéb wskazuja jakie dziatanie nalezy podjaé, aby znalez¢ sie w polskim
rejestrze wyborcow. Dziatania te, co jest bardzo istotne, zawsze uzaleznione sg od decyzji
i Swiadomej woli osoby zainteresowanej ujeciem jej w polskim CRW. Strona Polska

nie posiada wiedzy, jakiego rodzaju rozwigzania prawno-organizacyjne sg stosowane

w innych krajach UE, majac w szczegdlnosci na uwadze federacyjny charakter niektérych
Z nich.

1 data wptywu do Ministerstwa Cyfryzacji - 29.11.2024 r.

2 dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajgca szczegétowe warunki
wykonywania prawa gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego

nie sg obywatelami (Dz.Urz.UE.L.1993 Nr 329, poz. 34)

3 dyrektywa Rady 2013/1/UE z dnia 20 grudnia 2012 r. zmieniajaca dyrektywe 93/109/WE
w odniesieniu do szczegétowych warunkéw wykonywania prawa kandydowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami (Dz.Urz.UE.L.2013 Nr 26, str. 27)
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W tym miejscu pragne podkresli¢, ze podana przez Pana Rzecznika informacja, przekazana
przez jedna z delegatur Krajowego Biura Wyborczego, sugerujaca, ze tylko w obszarze
witasciwosci tej delegatury, ujetych na liscie w innym panstwie cztonkowskim UE, mogto
by¢ 51 000 wyborcéw, jest zdecydowanie przesadzona. taczna liczba wszystkich
przypadkow, ktére zostaty przekazane z krajéw UE wyniosta bowiem okoto 54 000.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Polska nie dysponuje mozliwos$ciami, ani technicznymi,

ani prawnymi pozwalajgcymi na weryfikacje danych otrzymywanych z innych krajéw UE,
pod katem ich rzetelnosci, poprawnosci czy aktualnosci. Wykonanie takiej pracy bytoby
rowniez niemozliwe organizacyjnie, poniewaz dane z innych krajéw UE mogg by¢
przekazane zaledwie na kilka dni przed wyborami. Zgodnie z art. 23 § 1 Kodeksu
wyborczego?, Polska powinna przekazac¢ dane o obywatelach innych krajow UE nie pdZniej
niz na pie¢ dni przed wyborami. Prosze zwrdéci¢ uwage, ze ostatnie wybory do Parlamentu
Europejskiego odbywaty sie w ciggu czterech dni, przy czym w Polsce byt to dzien ostatni
- niedziela. Nalezy zatem rozsadnie podejs¢ do kwestii terminu wyboréw tak,

aby nie traci¢ z pola widzenia istoty regulacji UE, jaka jest zapewnienie figurowania
jednego wyborcy tylko w jednym spisie wyborcéw.

W kontekscie przytoczonych faktéw postulat informowania obywateli o ujeciu ich

W zagranicznym spisie wyborcow uznac nalezy za co najmniej trudny do realizacji z kilku
powoddéw. W pierwszej kolejnosci trudno bytoby zorganizowac w bardzo ograniczonym
czasie akcje informacyjng skierowang do konkretnych oséb, chocby ze wzgledu

na potrzebe pozyskania do nich danych kontaktowych. Nie jest wszak oczywiste, ze dane
wszystkich potencjalnie zainteresowanych obywateli polskich bedg znajdowaty sie

w Rejestrze Danych Kontaktowych (RDK), ktéry jest w istocie jedynym realnym zrédtem
informacji o danych kontaktowych. Wskaza¢ nalezy, ze RDK zawiera numer telefonu

lub adres poczty elektronicznej, nie zawiera jednak danych o adresie do korespondenc;i.

Nalezy przy tym miec na uwadze, ze kraje UE nie przekazujg Polsce danych o numerach
PESEL (poniewaz ich nie przetwarzajg w swoich zbiorach danych). Oznacza to konieczno$¢
jednoznacznego powigzania kilkudziesieciu tysiecy rekordéw z numerami PESEL,

a nastepnie z danymi kontaktowymi. Nie bez znaczenia pozostaje w tym kontekscie fakt,
ze zgodnie z przywotanymi na wstepie przepisami, wniosek o usuniecie z zagranicznego
rejestru wyborcow nalezy ztozy¢ do kraju, w ktédrym osoba zostata ujeta w spisie
wyborcéw. Powyzsze potwierdza takze Krajowe Biuro Wyborcze, co oznacza, ze nawet
uzyskanie przez wyborce informacji o gtosowaniu za granica nie przyczyni sie do zmiany
tej sytuacji, poniewaz zmiana nie bedzie mogta by¢ dokonana w Polskim urzedzie, lecz
musi zostaé przekazana przez inne panstwo UE, ktére potwierdza tym samym skreslenie
osoby ze spisu wyborcéw w tym kraju. Nawet przy zatozeniu, ze jest to mozliwe, dziatania
podjete zostang w takim terminie, ze niemozliwe bedzie skuteczne powiadomienie
zainteresowanego kraju cztonkowskiego UE o koniecznosci usuniecia wyborcy ze spisu
wyborcéw, co skutkowac bedzie ujeciem wyborcy w dwéch spisach wyborcow
jednoczesnie. Nalezy zauwazy¢, ze osoba powinna zostaé w takim przypadku dopisana
do spisu wyborcow w Polsce nie tylko na skutek powiadomienia (wystania informacji)
do innego kraju, ale na skutek potwierdzenia przez ten kraj faktu skreslenia jej ze spisu
wyborcéw. Dziatania takie miatyby racje bytu wytacznie wéweczas, gdy stosowne
informacje bytyby przekazywane pomiedzy krajami UE w terminie znacznie
wyprzedzajacym pierwszy mozliwy dzien gtosowania (z uwzglednieniem zasad
obowigzujacych w poszczegdlnych krajach zwigzanych z przekazywaniem pakietow

4 ustawa z dnia 2011 r. Kodeks wyborczy (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2408 z p6zn. zm.)

telefon: +48 22 245 54 42 ul. Krélewska 27
adres email: sekretariat.BM@cyfra.gov.pl 00-060 Warszawa
www.gov.pl/cyfryzacja



mailto:sekretariat.BM@cyfra.gov.pl
http://www.gov.pl/cyfryzacja

do gtosowania korespondencyjnego). Jednak nawet wowczas wyborca kwestionujacy fakt
przypisania go do zagranicznego spisu wyborcéw, musiatby podja¢ dziatania polegajace
na przywréceniu mu gtosowania w Polsce, przy czym dziatania te musiatyby by¢ podjete
w odpowiednim urzedzie kraju cztonkowskiego UE w takim terminie, aby mozliwe byto
powiadomienie Polski o usunieciu osoby ze spisu wyborcéw w tym kraju, celem
przywrécenia wyborcy mozliwosci gtosowania w Polsce.

Zasadne jest zwrécenie szczegdlnej uwagi na kwestie zasygnalizowang wyzej. Ostatnie
wybory odbywaty sie w okresie czterech dni, tym samym zamkniecie spisu wyborcéw

w jednym kraju nie oznacza zamkniecia go w Polsce. W niektérych krajach powszechne
jest gtosowane korespondencyjne, co z kolei oznacza, ze pakiet z kartg do gtosowania
znajduje sie w posiadaniu wyborcy nawet na kilka dni przed pierwszym mozliwym
terminem gtosowania. Warto tutaj przytoczy¢ przyktad wyborcy przekazany przez jedna
z gmin, ktéry z jednej strony kwestionowat wykreslenie go ze spisu wyborcéw w Polsce,
a z drugiej strony, prawdopodobnie nieopatrznie przyznat, ze otrzymat pakiet

do gtosowania korespondencyjnego z jednego z krajow UE, co potencjalnie pozwolitoby
mu oddac¢ dwa gtosy w wyborach.

Analizowanie mozliwosci informowania wyborcoéw o zmianie kraju gtosowania musi
uwzglednia¢ powyzsze argumenty. Ponadto warto zwréci¢ uwage, ze na 54 000
odnotowanych przypadkéw skreslania z listy wyborcéw w Polsce, watpliwosci w sprawie
gtosowania miato dwudziestu wyborcéw, ktérzy zgtosili sie do Ministra Cyfryzacji,

z pro$ba o wyjasnienie sytuacji. Niezaleznie od tego, aktualnie opracowywany jest projekt
nowelizacji Kodeksu wyborczego i nie mozna wykluczyé, ze w toku prac i konsultacji

z Krajowym Biurem Wyborczym pojawi sie koncepcja rozwigzania tego problemu,
aczkolwiek zmiana wytacznie na poziomie przepiséw krajowych moze nie przynie$¢
oczekiwanych rezultatow (projekt jest na roboczym etapie i jeszcze nie zostat skierowany
do konsultacji).

W zakresie dziatan informacyjnych, bez watpienia zasadne i konieczne jest podjecie prac
zwigzanych z dziataniem aplikacji mObywatel, ktéra bedzie przekazywata informacje

0 ujeciu danej osoby w zagranicznym spisie wyborcow. Prace te juz zostaty podjete

i na najblizsze wybory do PE aplikacja bedzie funkcjonowata zgodnie z oczekiwaniami.
Nie jest to jednak srodek w petni zabezpieczajacy przed niepozadanymi sytuacjami.

W niektérych przypadkach informacja ta moze by¢ bowiem dostepna zaledwie na kilka dni
przed dniem gtosowania w Polsce, co uzaleznione jest od terminu przekazania informacji
przez dany kraj Unii Europejskiej. By¢ moze pewnym rozwigzaniem moze by¢ tutaj
opublikowanie kalendarza wyborczego, z ktérego wynikaja terminy wykonania przez
poszczegolne kraje UE réznego rodzaju dziatan, w tym m.in. przekazanie danych

o wyborcach. Trudno przesadzi¢, czy taki kalendarz bedzie przygotowany na najblizsze
wybory do Parlamentu Europejskiego (jest to zadanie realizowane i koordynowane przez
Komisje Europejska), jesli jednak tak sie stanie, mozna rozwazy¢ opublikowanie
zgromadzonych w nim informacji (w niezbednym zakresie), aby obywatele mieli
Swiadomos¢ termindw, w jakich beda mogli spodziewac sie ewentualnej zmiany

w odniesieniu do miejsca gtosowania. Dziatanie to nie wigze sie z potrzeba dokonywania
zmian legislacyjnych.

Niezaleznie od tego, zasadne jest, aby kazdy wyborca, ktéry podejrzewa mozliwos¢
wykonania przez siebie dziatania, skutkujgcego ujeciem go w spisie wyborcéw w innym
kraju UE, podjat kroki prowadzace do uregulowania swojej wtasnej sytuacji. W mysl|
bowiem wskazanej na wstepie dyrektywy, wyborcy raz wpisani do spisu wyborcéow
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w innym panstwie cztonkowskim UE pozostajg na lisScie wyborcéw na takich samych
warunkach jak obywatele danego panstwa. Zostajg usunieci z listy wyborcéw tylko wtedy,
gdy ztozg wniosek o skreslenie z tej listy lub gdy nie spetniajg warunkéw prawnych,

aby gtosowac.

Z wyrazami szacunku

Z up. Sebastian Strawa

Zastepca Dyrektora Biura Ministra

w Ministerstwie Cyfryzacji
/dokument podpisany elektronicznie/
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